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1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

Italy - Rural Development Programme (Regional) - Sicilia

1.1. Modifica

1.1.1. Tipo di modifica R.1305/2013

c. Decisione a norma dell'articolo 11, lettera b)

1.1.2. Modifica delle informazioni fornite nel AP

1.1.3. Modifica relativa all'articolo 4, paragrafo 2, terzo comma del regolamento n. 808/2014 (senza tenere
conto dei limiti fissati in tale articolo):

e a. Misure di emergenza

e f. Modifiche relative all'introduzione della nuova delimitazione delle zone soggette a vincoli naturali

1.1.4. Consultazione del comitato di monitoraggio (articolo 49, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013)

1.1.4.1. Data

09-11-2020

1.1.4.2. Parere del comitato di monitoraggio

Modifica n. 1 - Procedura scitta n. 7/2020, chiusa il 09/11/2020 - Parere Positivo
Modifica n. 2 - Procedura scitta n. 6/2020, chiusa il 30/09/2020 - Parere Positivo

Modifica n. 3 - Procedura scitta n. 7/2020, chiusa il 09/11/2020 - Parere Positivo
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1.1.5. Descrizione della modifica - articolo 4, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2014
1.1.5.1. Modifica 01

1.1.5.1.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La nuova delimitazione delle “Zone soggette a vincoli naturali significativi diverse dalle zone montane”,
prevista dall’art.32 del Reg.(UE) 1305/13, ¢ stata definita a livello nazionale attraverso 1’applicazione di una
metodologia comune, condivisa tra il MiPAAF e le Regioni e applicata con il supporto della RRN con il
coordinamento scientifico del CREA. Il processo di delimitazione, per il quale ne verra qui sinteticamente
descritta la tempistica e le tappe principali, si ¢ concluso nel mese di giugno u.s. con 1’emanazione da parte
del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali del DM n.6277 dell’8/6/2020 (pubblicato sulla
GURI n.155 del 20/6/2020).

La presente modifica si rende pertanto necessaria per I’aggiornamento del PSR Sicilia 2014/2020 e del suo
Allegato 1 “Elenco delle zone svantaggiate ai sensi della Direttiva (CEE) n. 268/75”, con I’inserimento
dell’elenco delle “Zone soggette a vincoli naturali significativi diverse dalle zone montane” di cui all’art.32,
par.1) lettera b) del Reg. (UE) n.1305/2013, qui da ora in poi ANCs (A4rea with natural constraints), in
sostituzione dell’elenco delle “Zone minacciate di spopolamento” designate in base alla precedente
normativa (art.3, par.4 Direttiva (CEE) n. 268/75 — ex art.19 Reg. (CE) n.1257/99). Nello stesso Allegato 1,
non subiscono invece modifiche, se non nell’aggiornamento dei riferimenti normativi, gli elenchi dei
Comuni montani e dei Comuni con svantaggi specifici, in quanto non interessati dal processo di revisione.

La metodologia nazionale per la nuova delimitazione, seguendo le linee guida comunitarie, ha previsto due
fasi: una fase di applicazione dei criteri biofisici e una fase di fine tuning, basata su indicatori strutturali ed
economici. Il rispetto delle condizioni di svantaggio ¢ stato verificato al livello delle unita amministrative
locali (livello LAU 2). Limitatamente ai Comuni risultanti nell’attuale delimitazione come parzialmente
montani, anche a seguito di processi di accorpamento amministrativo, lo svantaggio biofisico ¢ stato
verificato a livello di fogli di mappa catastale. In tale modo ¢ stato possibile designare come zone soggette a
vincoli naturali significativi anche le porzioni di territorio comunale (afferenti a fogli di mappa catastali non
montani e rispondenti alle specifiche di cui all’art.32, comma 3, Reg.1305/2013) per le quali, in base
all’applicazione della metodologia nazionale, sussistono vincoli ambientali rilevanti. Dette porzioni vanno a
coesistere con le zone (fogli di mappa catastale) gia designate come zone montane all’interno dello stesso
Comune.

Nella prima fase (applicazione dei criteri biofisici), le zone caratterizzate da svantaggi naturali sono state
individuate mediante 1’uso di 8 indicatori biofisici, definiti nell’ Allegato 111 del Reg.1305/2013, quali: a)
bassa temperatura, b) siccita, c) eccessiva umidita del suolo, d) scarso drenaggio del suolo, e) problemi di
tessitura e pietrosita, f) scarsa profondita radicale, g) proprieta chimiche mediocri, h) forte pendenza.

La metodologia di delimitazione proposta dall'ltalia, i cui risultati erano gia stati condivisi con le Regioni in
data 28/02/2017, ¢ stata adattata su sollecitazione di JRC (Joint Research Centre) e della DG Agri attraverso
una serie di interlocuzioni con JRC che hanno richiesto aggiustamenti successivi, nuove elaborazioni e
specificazioni ulteriori dei risultati. Inoltre, ¢ stata realizzata I’applicazione dei criteri biofisici ai Comuni
parzialmente montani e/o oggetto di accorpamento a livello di fogli di mappa catastale. In questa fase ¢ stata
utilizzata la stessa metodologia messa a punto per il livello comunale. Anche 1 risultati di questa fase sono
stati condivisi con le Regioni e la Commissione.
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Si ¢ quindi giunti alla condivisione della metodologia in data 14 maggio 2019 quando, per tramite dei
Servizi della Commissione, in un proprio documento il JRC ha specificato le ultime integrazioni necessarie
per ’accettazione della metodologia. Tali integrazioni sono state recepite nel documento definitivo inviato
in data 28 maggio insieme alla risposta puntuale alle osservazioni del JRC.

La successiva fase di affinamento, il cosiddetto fine-tuning, ha avuto il fine di escludere dalla designazione
quelle aree in cui, pur sussistendo, in base all’applicazione dei criteri biofisici, vincoli naturali significativi,
questi non comportano uno svantaggio economico, in termini di maggiori costi € minori ricavi, per
I’esercizio della pratica agricola rispetto alle aree “normali”, in quanto sono stati compensati grazie ad
investimenti o all’adozione di determinati sistemi produttivi.

Anche tale fase ¢ stata svolta a livello nazionale dal CREA attraverso la verifica del superamento
dell’handicap biofisico, tramite i seguenti indicatori di tipo strutturale e di tipo economico:

- superamento del vincolo naturale per effetto di investimenti (indicatori strutturali):

e irrigazione: utilizzato per verificare il superamento del criterio biofisico “Aridita”;

e serre: utilizzato per verificare il superamento dei criteri biofisici “Basse temperature”; “Siccita”;

e drenaggio artificiale: necessario per verificare il superamento del criterio biofisico “Scarso
drenaggio del suolo” (Criterio non applicato per carenza di informazioni su scala nazionale).

- superamento del vincolo naturale per effetto di attivita economiche (indicatori economici):

e valore della Produzione Standard (PS): utilizzato per verificare il superamento di tutti i criteri
biofisici;

¢ densita di bestiame: utilizzato per verificare il superamento dei criteri biofisici “Basse temperature”;
“Eccesso di umidita del suolo”; “Scarso drenaggio del suolo”; “Problemi di tessitura e pietrosita”;
“Scarsa profondita radicale”; “Terreni con proprieta chimiche mediocri”;

e pratiche di coltivazione del riso: utilizzato per verificare il superamento del criterio biofisico
“Limitato drenaggio del suolo”.

Le simulazioni per il fine-tuning sono state finalizzate sulla base di una metodologia nazionale elaborata da
CREA - a partire dal novembre 2018 e a seguito di successivi confronti con le amministrazioni regionali e
con la DG-Agri - e utilizzando gli elenchi finali relativi alla delimitazione biofisica (inviati alle Regioni in
data 11 aprile 2019).

I1 documento relativo alla metodologia nazionale di fine-tuning e I’elenco dei Comuni risultanti svantaggiati
a completamento del processo, sono stati condivisi con le Regioni nel corso di una riunione ad hoc,
convocata per il 6 giugno 2019.

Alla riunione del 6 giugno sono seguiti una serie di confronti bilaterali con le Regioni. Dette interlocuzioni
hanno determinato un aggiustamento della metodologia complessiva e una verifica per alcune Regioni delle
procedure di trattamento dei dati che hanno dato luogo a variazioni nell’elenco dei Comuni svantaggiati. In
particolare, la modifica alla metodologia, successivamente estesa a tutte le Regioni interessate, ha riguardato
I’esclusione dal calcolo delle Produzioni Standard degli allevamenti avicoli a carattere industriale e senza
terra e I’esclusione dei Comuni risicoli, tra quelli soggetti a vincoli di drenaggio, in cui per la coltivazione
viene praticata la tecnica dell’allagamento. L’elenco cosi emendato ¢ stato ritrasmesso alle Regioni e alla
Conferenza Stato-Regioni a gennaio 2020.
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A questa fase ¢ seguito un confronto tecnico di CREA con DG-Agri che si ¢ concluso con I’invio formale
alla Commissione da parte del Mipaaf della metodologia e dell’elenco dei Comuni designati in data 15
aprile 2020. Facendo seguito a tale ultimo invio, i1 Servizi della Commissione Europea non hanno formulato
nessuna obiezione. La comunicazione di “non obiezione” da parte della Commissione ¢ pervenuta al
Mipaaf in data 19 maggio 2020.

Situazione regionale

In base alla precedente delimitazione, sul totale dei 390 Comuni siciliani, le zone svantaggiate risultavano
cosi classificate:

Zone minacciate di Zone con svantaggi
Zone montane P
spopolamento specifici Totale
Comuni Comuni Comuni Comuni Comuni Comuni svantaggiate
totalmente parzialmente| Totale|totalmente parzialmente Totale|totalmente|parzialmente
delimitati | delimitati delimitati | delimitati delimitati | delimitati
103 51 154 56 7 63 8 -- 225

Nella nuova delimitazione, dalla prima fase di applicazione dei criteri biofisici, dal totale dei 228 Comuni
non ricompresi tra le zone montane e le altre zone con vantaggi specifici, 223 sono risultati con svantaggi
naturali. Ai suddetti Comuni si sono aggiunte le porzioni di territorio dei 51 Comuni parzialmente montani
che, dalle verifiche effettuate sui fogli di mappa non montani, sono risultate con svantaggi biofisici. A
livello di indicatori biofisici, uno dei maggiormente utilizzati ¢ stato quello relativo alla siccita, con ben 207
Comuni dove tale svantaggio ¢ risultato dominante.

Nella successiva fase di fine-tuning, dei 223 Comuni con svantaggi naturali, per 70 la condizione di
svantaggio ¢ risultata superata grazie agli investimenti e/o alle tipologie colturali/metodi produttivi adottati.
Nella seguente tabella si riportano in forma aggregata i dati relativi ai Comuni con svantaggio biofisico, a
quelli risultati con svantaggio compensato (distinti per singolo criterio), ed il n. dei Comuni svantaggiati
dopo la fase di fine-tuning (ANCs):
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Svantaggio biofisico

Fine-tuning

N. Comuni con svantaggio biofisico
compensato (per singolo criterio)

ANC:s dopo fine tuning

. Superficie PS . . .
Comuni . . . Comuni | Superficie agricola
agricola (Produzione Serre | Irrigazione n (Ha)
(Ha) standard) ’
223 953.168 67* 1 6 153 624.668

* nei 67 Comuni con svantaggio biofisico compensato in base alla PS ¢ compreso il Comune con
svantaggio compensato anche in base al criterio Serre € 3 Comuni con svantaggio compensato anche in base

al criterio Irrigazione.

Nelle tabelle seguenti sono riportati, anche in termini di superficie, 1 dati aggregati della nuova
delimitazione rispetto alla precedente:

Precedente delimitazione

Zone montane

Zone con

Zone minacciate di

Totale svantaggiate

svantaggi specifici spopolamento
n. Comuni totalmente/ i, CemiT n. Comuni totalmente/ Comuni
. ... totalmente ) L
parzialmente delimitati . parzialmente delimitati n.
delimitati
154 8 63 225
Nuova delimitazione
Zone con Totale
Zone montane svantaggi ANCs .
epe a svantaggiate
specifici
i, Gl n. Comuni . | n. Comuni di Totale )
totalmente/ n. Comuni ) Comuni
. totalmente . nuovo Comuni
parzialmente . confermati | . . n.
N delimitati inserimento ANCs
delimitati
154 8 98 153 315
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Precedente delimitazione Nuova delimitazione Variazione
N Superficie Comuni Superficie .
(tot./parz. e e e Superficie
delimitati) totale delimitati totale (ha) %
n (ha) n. (ha)
63 534.275,00 153 901.465,23 | 367.190,23 | 68,73

Oltre ai 153 Comuni delimitati, rientrano nelle ANCs anche le porzioni di territorio ricadenti in 32 Comuni
gia classificati parzialmente montani, per le quali, a conclusione dell’analisi, in base all’applicazione della
metodologia nazionale, sussistono vincoli ambientali significativi; dette porzioni di territorio vanno pertanto
a coesistere con le zone (fogli di mappa catastale) gia designate come zone montane all’interno dello stesso
Comune.

Tenuto conto della numerosita dei dati, fermo restando che nell’Allegato 1 modificato con le risultanze della
nuova delimitazione ed allegato alla presente procedura, viene riportato 1’elenco delle “Zone soggette a
vincoli naturali significativi diverse dalle zone montane” (ANCs) per Comune e per fogli di mappa (per i
Comuni parzialmente montani), per elementi di maggior dettaglio si rimanda al DM n.6277 dell’8/6/2020 ed
ai suoi allegati, consultabili al seguente link:

https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/15568

1.1.5.1.2. Effetti previsti della modifica

Poiché la sottomisura 13.2, direttamente interessata dalla nuova delimitazione, dopo il bando del 2016 non ¢
stata piu attivata per esaurimento delle risorse (motivo per cui non ¢ stato necessario attivare la fase di
phasing out, con I’applicazione della cosiddetta degressivita), la modifica non avra effetti sostanziali
sull’attuazione della vigente versione del Programma.

In merito alle differenziazioni previste in funzione dell’ubicazione delle aziende in zone svantaggiate
(punteggi aggiuntivi nella selezione delle domande, diverse aliquote di sostegno, condizioni di
ammissibilita), la modifica non avra impatto sui bandi gia avviati, per i quali varra la delimitazione in vigore
al momento della loro emanazione.
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1.1.5.1.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica non ha impatti sugli indicatori previsti nella vigente versione del Programma. L’indicatore di
output previsto per la sottomisura 13.2 ¢ stato gia raggiunto.

1.1.5.1.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica non ha impatti con quanto previsto dall’ Accordo di Partenariato.

1.1.5.2. Modifica 02

1.1.5.2.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Con la modifica viene inserita nel Programma la Misura 21 “Sostegno temporaneo eccezionale a favore
di agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla crisi di Covid-19 (Art. 39 ter)” introdotta dal Reg.(UE)
n. 872/2020 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2020, di modifica del Reg.(UE)
n.1305/2013, con I’obiettivo di sostenere la continuita delle attivita economiche degli agricoltori
particolarmente colpiti dagli effetti della crisi causata dalla pandemia Covid-19.

Nello specifico, € prevista I’attivazione dell’Operazione 21.1.1 “Sostegno per [’agriturismo e le fattorie
didattiche” che intende dare un supporto al fabbisogno di liquidita delle aziende che hanno investito nella
diversificazione delle attivita, quali appunto le aziende agrituristiche e le aziende/fattorie didattiche,
pesantemente colpite a causa dell’interruzione delle attivita dall’inizio del periodo di diffusione della
Covid-19. In base ad uno studio pubblicato da ISMEA, il settore agrituristico ha subito, nel periodo
primaverile del 2020, una perdita di fatturato di circa 800-900 milioni di euro. Rapportando tale valore ai
23.615 agriturismi censiti in Italia, si stima una perdita media che varia tra 1 33.000 ed 1 38.000 euro.
Anche a livello regionale il comparto, rappresentato da piu di 800 aziende tra agriturismi ed
aziende/fattorie didattiche, ha subito un blocco totale dell’attivita nel periodo del lockdown, coincidente
con il pieno della stagione primaverile e delle festivita pasquali, la disdetta delle prenotazioni ricevute
prima dell’inizio del periodo di diffusione della Covid-19 e la caduta della domanda estera. Le perdite
sono state compensate solo in minima parte dall’aumento del turismo di prossimita e nazionale avvenuto
nei mesi estivi, in considerazione del perdurare della pandemia e delle conseguenti regole di
distanziamento.

Dalle analisi effettuate emerge quindi che il settore dell’agriturismo e delle aziende/fattorie didattiche €
quello che, ad oggi, ha subito in maniera maggiore gli effetti della crisi causata dalla pandemia, insieme
al florovivaismo. Per quest’ultimo comparto si stanno mettendo in atto altre tipologie di intervento anche
con 'utilizzo di fondi diversi dal FEASR.
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Per ’attivazione dell’operazione 21.1.1, che contribuisce direttamente alla focus area 2A) «Migliorare le
prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la ristrutturazione e
l'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di mercato e
l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita”, in base al numero di potenziali
aziende beneficiarie ed all’importo massimo del sostegno (che non puo superare 7 mila euro per
beneficiario), ¢ stato valutato un fabbisogno finanziario di 5 milioni di euro.

Tali risorse verranno attinte dalla dotazione dell’operazione 6.4a) Supporto alla diversificazione
dell’attivita agricola verso la creazione e sviluppo di attivita extra-agricole, per la quota afferente alla
focus area 2A, in considerazione sia delle dotazioni assegnate ai bandi emessi, sia delle economie che si
stanno riscontrando sugli stessi a causa di rinunzie ed economie in fase di realizzazione dei progetti
(molto probabilmente riconducibili anche alla crisi del Covid-19).

Per quanto sopra, I’AdG ritiene che la rimodulazione proposta sia in linea e coerente con gli obiettivi del
Programma.

In sintesi dopo la modifica le dotazioni delle due operazioni sopra descritte saranno le seguenti:

Focus Dotazione PSR vers.8.0 Dotazione proposta

Operazioni
p Area

(Spesa pubblica)|(Quota FEASR)|(Spesa pubblica)|(Quota FEASR)
Operazione 6.4a 2A € 80.000.000,00 | € 48.400.000,00, € 75.000.000,00, € 45.375.000,00
Operazione 21.1 2A € 5.000.000,00, € 3.025.000,00

1.1.5.2.2. Effetti previsti della modifica

La modifica, che si propone di attenuare gli effetti dell’emergenza Covid-19 sul reddito delle imprese
agricole che svolgono attivita di diversificazione, non avra impatti significativi sull’attuazione del
Programma.

1.1.5.2.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La presente modifica, che non ha effetti sugli indicatori target, comporta I’aggiornamento dei valori degli

indicatori output della Misura 6 (FA 2A), in funzione delle variazioni finanziarie proposte e 1’inserimento di

due indicatori di output specifici relativi alla Misura 21 (anch’essa FA 2A).
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1.1.5.2.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica non impatta con quanto previsto dall’ Accordo di Partenariato.

1.1.5.3. Modifica 03

1.1.5.3.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

Tenuto conto dell’avanzamento finanziario e procedurale del Programma, delle criticita emerse nonché dei
fabbisogni di intervento espressi dal territorio, in coerenza e prosecuzione con le azioni gia attivate al fine di
limitare 1’effetto della crisi legata al Covid-19, quali la rimodulazione finanziaria del Programma effettuata
nel mese di giugno u.s. ed il recente inserimento nel Programma della Misura 21 “Sostegno temporaneo
eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla crisi di Covid-19”, con attivazione
del relativo bando, si ritiene opportuno procedere ad una ulteriore rimodulazione finanziaria.

La rimodulazione proposta prevede uno storno di risorse dalle sottomisure 8.1, 8.3 ed 8.5, per le quali si
stima di realizzare delle economie e/o dove le problematiche emerse a livello procedurale non stanno
consentendo i1 pagamenti, né comunque lo consentiranno nel breve periodo.

Per le finalita sopra citate, legate anche all’attuale fase emergenziale, si ritiene di dovere utilizzare le
suddette risorse assegnandole alla Misura 13 (che ha esaurito la dotazione finanziaria imputatale nella
presente programmazione 2014/2020), nello specifico alle sottomisure

“13.1- Pagamento compensativo per le zone montane” ¢ “13.3 - Pagamento compensativo per altre zone
soggette a vincoli specifici”. Per tali sottomisure nel mese di giugno u.s. € stato emanato il bando per
I’annualita 2020, condizionando il pagamento delle domande alla disponibilita di risorse finanziarie del
periodo di programmazione 2021-2027, sulla base di quanto disciplinato dai regolamenti di transizione in
corso di emanazione.

La rimodulazione consentira di effettuare nel brevissimo periodo i pagamenti delle due sottomisure,
immettendo liquidita e sostenendo le aziende agricole ubicate in territori svantaggiati, che stanno subendo
gli inevitabili ulteriori contraccolpi della crisi da Covid-19.

Quanto sopra fermo restando che, ove le economie al momento stimate non venissero confermate e/o le
criticitd emerse venissero superate, I’AdG si impegna a rivalutare, nella programmazione delle risorse che
verranno assegnate per 1’estensione e la transizione al prossimo ciclo 2021-2027, gli eventuali fabbisogni
necessari alla copertura degli impegni da assumere nell’ambito delle suddette sottomisure.

Poiché le sottomisure oggetto della rimodulazione afferiscono tutte alla Priorita 4, si determineranno solo
modeste variazioni a livello di focus area (+0,68% per la FA 4A e - 0,68% per la FA 4B).

Nelle tabelle seguenti si riportano le rimodulazioni per misura e le variazioni a livello di focus area mentre a
seguire, vengono descritte nel dettaglio, per singola sottomisura, le motivazioni e giustificazioni addotte.
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PSR SICILIA 2014/20 - Rimodulazione finanziaria ottobre 2020

Dotazione PSR Dotazione
Rimodulazione dopo
8.0 i i
MS | F - (ver.8.0) - - rimodulazione
M |A pesa FEASR Pesa | ppASR pesa FEASR
pubblica pubblica o, pubblica
€ ‘ € e € g
3.1 l4B 70.000.000,0{ 42.350.000, 15.000.000.] 9.075.000,0] 21.4 55.000.000,0f 33.275.000,
0 00 0 00
00 0 3
8.3 l4A 57.150.000,0{ 34.575.750, 12.000.000,] 7.260.000.0| 21,0 45.150.000,0] 27.315.750,
0 00 0 00
00 0 0
8.4 |4A| 3.493.547,00 2'“3'595’2 3.493.547,00 2'”3'595’2
8.5 l4A 25.900.000,0] 15.669.500, 3.000.000.0| 1.815.000,0| 11,5 22.900.000,0f 13.854.500,
0 00 0 00
0 0 8
8.6 12A| 200.000,00] 121.000,00 200.000,00[ 121.000,00:
Totale| 156.743.547,| 94.829.845, 30.000.000,| 18.150.000, 19,1 126.743.547,| 76.679.845,
MS8 00 94 00 94
00 00 4
13.1 laa 80.000.000,0f 48.400.000,] 29.933.000,| 18.109.465, 37,4 109.933.000,| 66.509.465,
: 0 00 00 00 2 00 00
20.000.000,0] 12.100.000, 20.000.000,0{ 12.100.000,
13.2 |[4A 0 00 0 00
13.3 [4A| 2.400.000,00 1'452'000’8 67.000,00[ 40.535,00( 2,79] 2.467.000,00 1'492'535’8
Totale| 102.400.000,| 61.952.000,| 30.000.000,] 18.150.000.,| 29,3| 132.400.000,( 80.102.000,
M13 00 00 00 00 0 00 00

PSR SICILIA 2014-2020 dotazione per Priorita e Focus Area

FA

Dotazione vers.8.0

Dotazione dopo rimodulazione

Spesa

pubblica

FEASR

su tot.

%

Spesa

pubblica

FEASR

%

su tot.

var.
%
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2A

426.552.243,8
3

258.064.107,5
2

19,529

426.552.243,8
3

258.064.107,5
2

19,529

2B

248.723.224,0
1

150.477.550,5
3

11,388

248.723.224,0
1

150.477.550,5
3

11,388

675.275.467,8
4

408.541.658,0
5

30,917

675.275.467,8
4

408.541.658,0
5

30,917

3A

193.967.590,3
0

117.350.392,1
3

8,881

193.967.590,3
0

117.350.392,1
3

8,881

3B

18.289.501,84

11.065.148,62

0,837

18.289.501,84

11.065.148,62

0,837

212.257.092,1
4

128.415.540,7
5

9,718

212.257.092.,1
4

128.415.540,7
5

9,718

4A

758.953.710,7
1

459.166.994,9
8

34,748

773.953.710,7
1

468.241.994,9
8

35,435

0,68

4B

212.425.196,4
2

128.517.243,8
3

9,726

197.425.196,4
2

119.442.243,8
3

9,039

0,68

4C

86.350.379,68

52.241.979,70

3,953

86.350.379,68

52.241.979,70

3,953

1.057.729.286,
80

639.926.218,5
2

48,427

1.057.729.286,
80

639.926.218,5
2

48,427

S5A

78.824,64

47.688,91

0,004

78.824,64

47.688,91

0,004

5B

34.000,00

20.570,00

0,002

34.000,00

20.570,00

0,002

5C

1.923.562,76

1.163.755,47

0,088

1.923.562,76

1.163.755,47

0,088

5D

56.500,00

34.182,50

0,003

56.500,00

34.182,50

0,003

SE

4.124.773,60

2.495.488,03

0,189

4.124.773,60

2.495.488,03

0,189

6.217.661,00

3.761.684,91

0,285

6.217.661,00

3.761.684,91

0,285

6A

41.949.725,44

25.379.583,89

1,921

41.949.725,44

25.379.583,89

1,921

6B

147.350.000,0

89.146.750,00

6,746

147.350.000,0

89.146.750,00

6,746
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6C 1,017

22.205.560,10( 13.434.363,86 1,017

22.205.560,10( 13.434.363,86

211.505.285,5 127.960.697,7 9,684 211.505.285,5 127.960.697,7 9,684
4 5 4 5

AT 0,970

21.187.107,44( 12.818.200,00 0,970

21.187.107,44( 12.818.200,00

Total 2.184.171.900,
e 77

100,00 2.184.171.900,( 1.321.423.999, 100,00

1321.423.999, 77 97 0

97

Sottomisura 8.1 - Sostegno alla forestazione/all'imboschimento.

La sottomisura, al fine di rispondere principalmente agli obiettivi ambientali e sociali della politica di
sviluppo rurale dell’UE, prevede un sostegno per la realizzazione di interventi di imboschimento di superfici
agricole e non agricole per la creazione di aree boscate, nonché il sostegno alla manutenzione delle stesse
per un periodo di dodici anni e, per alcune tipologie di intervento, il pagamento dei mancati redditi cosi
come indicati nell’Allegato 12 del Programma.

La sottomisura, che da continuita alle azioni previste con le misure 221 e 223 del PSR Sicilia 2007/2013, ha
attualmente una dotazione finanziaria di 70 milioni di euro (spesa pubblica), comprensiva delle somme
relative ai trascinamenti della precedente programmazione, pari a circa 36,5 milioni di euro.

La spesa effettuata al 14 ottobre 2020, pari a poco meno di 25,5 milioni di euro, ¢ totalmente riferita al
pagamento di domande in trascinamento in quanto, relativamente alla nuova programmazione, il bando
emanato nel mese di dicembre 2017, con una dotazione di 30 milioni di euro, ha subito un forte
rallentamento nella fase procedurale. Le graduatorie definitive, pubblicate nel luglio 2019, prevedono n.306
domande di sostegno ammissibili, per una spesa complessiva di circa 31 milioni di euro. In considerazione
delle criticita emerse e delle possibili variazioni legate anche al riallineamento dei premi relativi alle perdite
di reddito, si ritiene che per tale bando si possa verificare una consistente riduzione dei progetti da
finanziare e, conseguentemente, delle significative economie, attualmente stimate per un importo superiore
a 15 milioni di euro. Pertanto 1’ AdG ritiene di potere procedere ad una riduzione di € 15.000.000,00 della
dotazione della sottomisura, portandola ad € 55.000.000,00.

Sottomisura 8.3 - Sostegno alla prevenzione dei danni arrecati alle foreste da incendi, calamita naturali ed
eventi catastrofici.

La sottomisura prevede interventi sulle superfici forestali e le zone boschive dell’intero territorio regionale,
per la creazione di infrastrutture di protezione, attivita di prevenzione e monitoraggio degli incendi boschivi
e pericoli naturali, quali attacchi parassitari ed altri eventi catastrofici dovuti al cambiamento climatico. Il
sostegno, pari al 100% dei costi sostenuti, ¢ previsto per 1 titolari della gestione di superfici forestali e zone
boschive, siano essi pubblici o privati. La sottomisura da continuita alle azioni previste nella precedente
programmazione con la linea di intervento A della misura 226 del PSR Sicilia 2007/2013.
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Con I’attuale programma, ¢ stato emanato un bando a fine giugno 2017, con una dotazione di

€ 25.000.000,00, che ha riscontrato una bassa adesione (n. 14 domande, delle quali solo 6 ammissibili, per
un importo richiesto di poco piu di € 2.000.000,00), ed un secondo bando emanato nell’ottobre 2018, con
una dotazione di € 50.000.000,00 per il quale sono pervenute n.232 domande, delle quali 207 inserite come
ammissibili nelle graduatorie provvisorie pubblicate 1’8 ottobre, per un importo complessivo richiesto di
circa € 44.700.000,00.

Anche in questo caso, la spesa effettuata al 14 ottobre 2020, pari a poco piu di 4 milioni di euro, ¢
imputabile quasi interamente al pagamento dei trascinamenti.

In considerazione delle problematiche emerse a livello procedurale, che stanno rallentando anche il
finanziamento dei progetti ammissibili con il bando del 2017 (al 14 ottobre la spesa effettuata ammonta ad €
156.205,93) e delle economie riscontrate su tali progetti, sono state stimate consistenti economie anche
sull’importo complessivo richiesto del Bando 2018. In base a tale stima 1’AdG ritiene di potere procedere
ad una riduzione di € 12.000.000,00 dalla dotazione della sottomisura, portandola dagli attuali €
57.150.000,00 ad € 45.150.000,00. In base ai dati previsionali di spesa, la suddetta dotazione, oltre al
pagamento dei progetti in trascinamento (gia completato), permettera di soddisfare anche il fabbisogno
espresso dal territorio con i due bandi della presente programmazione.

In tale contesto si evidenzia che in Sicilia ¢ attivo il “Piano regionale per la programmazione delle attivita
di previsione, prevenzione e lotta attiva per la difesa della vegetazione contro gli incendi”, 1 cui interventi
sono complementari a quelli previsti dalla sottomisura.

Fermo restando quanto sopra, qualora in futuro dovessero evidenziarsi particolari necessita, I’AdG si
impegna a trasferire sulla sottomisura le opportune risorse.

Sottomisura 8.5 - Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale
degli ecosistemi forestali

La sottomisura sostiene un insieme di investimenti finalizzati al perseguimento di impegni di tutela
ambientale, al miglioramento dell’efficienza ecologica degli ecosistemi forestali, alla mitigazione e
adattamento ai cambiamenti climatici ed alla valorizzazione in termini di pubblica utilita delle foreste e
delle aree boschive. Tale sottomisura da continuita agli interventi previsti nella precedente programmazione
con la misura 227 del PSR Sicilia 2007/13, per la quale, dai dati di chiusura del programma riportati nella
RAE 2015 e nel Rapporto di valutazione ex post (indicatore di risultato R6), ¢ stata effettuata una spesa
complessiva di € 32.8000.000,00.

Con I’attuale programmazione la sottomisura ¢ stata attivata con il bando emanato nell’ottobre del 2017, con
lo stanziamento di € 55.000.000,00, pari all’intera dotazione della sottomisura allora disponibile; tale bando,
nonostante I’ampio termine fissato per la presentazione delle domande (dal 15 novembre 2017 al 16 gennaio
2019), ha registrato una modesta adesione, con la ricezione di 137 progetti, dei quali ne sono risultati
ammissibili 117, per un importo complessivamente richiesto di € 22.712.664,14.

La spesa effettuata al 14 ottobre 2020, pari a poco meno di 3,5 milioni di euro, ¢ totalmente riferita al
pagamento dei trascinamenti, che ¢ stato completato, mentre relativamente alla nuova programmazione, per
il bando emanato nell’ottobre 2017 si sono verificati dei rallentamenti nella fase procedurale che non
hanno consentito I’emissione di decreti di impegno.

In considerazione delle criticita emerse, si stima che anche per il suddetto bando si verificheranno
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economie e pertanto 1’AdG ritiene di potere procedere ad una riduzione di € 3.000.000,00 dalla dotazione
della sottomisura, portandola ad € 22.900.000,00.

La rimodulazione finanziaria delle sopra indicate sottomisure 8.1, 8.3 ed 8.5 viene proposta fermo restando
che, qualora le economie oggi stimate non dovessero risultare confermate, 1’AdG si impegna a rivalutare,
nella programmazione delle risorse che verranno assegnate per 1’estensione e la transizione al prossimo
ciclo 2021-2027, gli eventuali fabbisogni che dovessero emergere.

Sottomisura 13.1 - Pagamento compensativo per le zone montane;
Sottomisura 13.3 - Pagamento compensativo per le altre zone soggette a vincoli specifici.

Le due sottomisure prevedono la corresponsione di indennita, erogate annualmente per ettaro di superficie
agricola, agli agricoltori che svolgono la loro attivita in zone di montagna e in altre zone con vincoli
specifici, per compensare 1 maggiori costi € 1 mancati guadagni derivanti dagli svantaggi presenti nelle
suddette zone. Gli interventi, in continuita con quanto previsto nelle precedenti programmazioni, hanno
quindi I’obiettivo di mantenere e far proseguire l'attivita agricola-zootecnica in tali comprensori, garantire il
presidio per la salvaguardia del territorio, contribuendo altresi alla gestione sostenibile delle risorse naturali
ed alla conservazione del paesaggio.

Per I’attuale ciclo di programmazione, in termini di spesa pubblica, per le due sottomisure ¢ stata prevista
una dotazione di 80 milioni di euro (sm.13.1) e di 2,4 milioni di euro (sm.13.3), comprensiva delle somme
relative ai trascinamenti della programmazione 2007/2013.

I bandi emanati nelle annualita 2015, 2016, 2017 e 2019, con una dotazione complessiva di 76.320.000,
hanno registrato un’ adesione molto elevata che ha determinato la piena utilizzazione delle risorse
disponibili. Nel mese di giugno 2020, anche in considerazione degli effetti socio-economici della pandemia
Covid-19 e, quindi, delle conseguenze sulle economie dei territori pit deboli, € stato emanato un bando per
I’attivazione delle suddette sottomisure, condizionando il pagamento delle domande alla disponibilita delle
nuove risorse in base agli emanandi regolamenti di estensione e transizione al nuovo ciclo 2021-2027. Su
tale bando si ¢ registrata la presentazione di un consistente numero di domande (complessivamente sul
sistema informatico risultano rilasciate n.7.885 domande).

La rimodulazione proposta, che consentira di dare nel breve periodo un ulteriore sostegno, in termini di
nuova pronta liquidita, alle aziende agricole che operano nelle zone gia classificate come svantaggiate, si
inserisce coerentemente nel quadro degli interventi che si stanno mettendo in atto per fronteggiare gli effetti
negativi della crisi causata dalla pandemia.

L’AdG ritiene pertanto opportuno incrementare di € 29.933.000,00 la dotazione di risorse della sottomisura
13.1 e di € 67.000,00 la dotazione di risorse della sottomisura 13.3.

1.1.5.3.2. Effetti previsti della modifica

La rimodulazione proposta consentira di utilizzare, in un momento emergenziale, le economie di spesa
stimate su alcune sottomisure, derivanti anche da criticita emerse a livello procedurale.
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1.1.5.3.3. Impatto della modifica sugli indicatori

Le modifiche hanno effetto su taluni indicatori target, di output e finanziari. Come riscontrabile nella
sezione relativa alle modifiche testuali del programma, 1’aggiornamento del Capitolo 11 “Piano degli
indicatori” prevede, a livello di target, variazioni minime. Per quanto riguarda gli indicatori di output
relativi alle superfici delle sottomisure 13.1 e 13.3, gli stessi non vengono modificati in considerazione della

metodologia prevista per il loro calcolo.

1.1.5.3.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica, non confligge con quanto previsto nell’ AdP.
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2. STATO MEMBRO O REGIONE AMMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica interessata dal programma

Zona geografica:

Sicilia

Descrizione:

La Sicilia ha una superficie di 25.711 km?. L’analisi geomorfologica del territorio evidenzia come il 62%
della superficie totale regionale ¢ costituito da terreni collinari, il 24% da terreni montuosi e solo il 14%
da terreni pianeggianti. Le coste si estendono per 1.484 km di lunghezza, pari al 20% circa del litorale
nazionale, alle quali si aggiunge la presenza degli arcipelaghi delle Eolie, delle Egadi delle Pelagie e le
isole di Ustica e Pantelleria. E’ una regione caratterizzata da un rischio sismico medio-alto e da un forte
vulcanismo. Le rilevazioni SIAS evidenziano una temperatura media di circa 17,3° C. Le precipitazioni
nel 2012 sono state pari a 627,7 millimetri di pioggia (764 mm del 2011).

I1 Programma di Sviluppo Rurale si applica all'intero territorio regionale.

A livello nazionale, analogamente a quanto avvenuto nella stesura del PSN 2007-2013, sono state definite
quattro tipologie di aree:

A. Aree urbane e periurbane;

B. Aree rurali ad agricoltura intensiva,
C. Aree rurali intermedie;

D. Aree rurali con problemi di sviluppo.

La metodologia di classificazione ha tenuto conto della quantificazione della superficie rurale,
comprensiva della superficie forestale (Tab. 1). La metodologia e gli indicatori utilizzati per giustificare
la classificazione delle aree rurali sono meglio specificati nel Cap. 8.1.

A livello regionale, coerentemente con quanto previsto dall’Accordo di Partenariato (A.P.) ¢ stato
operato, in casi limitati (meglio descritti nel par. 8.1), un affinamento della classificazione dei territori
all’interno delle macroaree. In particolare sono state verificate e confermate le condizioni che hanno
portato alla concessione della deroga concesse nel periodo 2007-2013 e individuando la corretta
classificazione di alcuni comuni rurali nelle macro-categorie C oppure D sulla base del tasso di
spopolamento.

Coerentemente con quanto previsto nell’A.P. nazionale, alcune misure/sottomisure potranno essere
applicate con criteri differenti in alcune aree della regione.
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Tab. 1 - Zonizzazione aree rurali

] ) ] Densita
Mumero Comuni Superfide totale (2011) Popolazione residente 3 f
emografica
2011 2011
Aree { } { } (2011)
h. g ha % h- 4 ab [k
A- Aree urbane 11 2,8 110.838,2 43| 1.496.174 29,9 1.352,3
e T A gy co 26 67 267.167,1| 103 649.141| 13,0 243,0
intensiva
C- Aree rurali intermedie g2 21,0 561.474,0 21,7 891.010 17.8 158,7
D-A li blemi
S 271| 69,5/ 1.643.961,5 | 63,6 1.966.579 39,3 119,6
complessivi di sviluppo
Sicilia 390 100,0( 2.583.238,8 100,0| 5.002.204 100,0 193,7

tab 1 zonizzazione aree rurali

2.2. Classificazione della regione

Descrizione:

La Sicilia ¢ classificata come regione svantaggiata poiché si colloca al di sotto del 75% del reddito medio

pro-capite dell'UE (dato ISTAT). Il PIL pro capite siciliano, paria € 17.189,00 (CBI n. 8 ISTAT 2011) si ¢
attestato al 65% del dato europeo (€ 26.002,9).

La Sicilia risulta presente nell’ Allegato I della Decisione di esecuzione della Commissione Europea
2014/99/UE del 18/02/2014, come regione meno sviluppata ammessa a beneficiare del finanzamento del
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e del Fondo Sociale Europeo (FSE).
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3. VALUTAZIONE EX-ANTE

3.1. Descrizione del processo, compreso il calendario dei principali eventi e le relazioni intermedie in
relazione alle principali fasi di sviluppo del PSR.

La Valutazione ex-ante (VEA) del PSR si ¢ svolta sotto la responsabilita dell’ AdG, con riferimento alle
tematiche e ai requisiti indicati all’art. 55 del Reg. (UE) n. 1305/2011 e coerentemente con le indicazioni
metodologiche previste nelle linee guida della Commissione Europea (Guidelines for The ex-ante evaluation
0f 2014-2010 RDPs” - june 2014 - CE DG Agri — European Evaluation Network for Rural Development”)

Il servizio di VEA ¢ stato affidato alla Agriconsulting spa, con contratto del 13/05/2013 attraverso una
estensione del servizio gia in essere relativo alla Valutazione del PSR Sicilia 2007-2013.

In applicazione dell’art.77 del Reg.(UE) n. 1305/2013 1’AdG ha provveduto a coinvolgere il Valutatore sin
dalle prime fasi dell’iter di programmazione, secondo un dettagliato piano di attivita articolato in quattro fasi
principali, come illustrato nella seguente figura 1, per ognuna delle quali sono stati presentati dal Valutatore
uno o piu prodotti distinti.

Le attivita valutative si sono avviate nel settembre 2013 e sono attualmente in corso di completamento.
Si possono distinguere due principali periodi temporali:

il primo, che ha accompagnato ’iniziale costruzione del quadro programmatico, si € concluso
con la elaborazione del primo Rapporto VEA allegato alla Proposta di PSR presentata dalla Regione
alla Commissione Europea il 22 luglio 2014, a norma dell'art. 26 par. 4, del Reg. (UE) n. 1303/2013
e dell'art. 10, par. 1, del Reg. (UE) n. 1305/2013;

il secondo periodo di attivita valutativa si ¢ sviluppato parallelamente e a supporto del processo
di revisione/integrazione dell’iniziale Proposta di PSR, anche alla luce delle osservazioni ad essa
formulate da parte della Commissione Europea (lettera del 3/12/2014) a norma dell'art. 29, par. 3, del
Reg. (UE) n. 1303/2013.

Nelle seguenti figure 2 e 3 sono in sintesi illustrate le attivita di Valutazione svolte nelle due fasi temporali.

In applicazione dell’art.55, punto 4 del Reg.(UE) n. 1303/2013 ¢ stata attivata la procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) secondo quanto previsto dal D.Lgs. 152/2006 per valutare gli impatti che il
programma stesso potrebbe produrre sull’ambiente. Il 15 giugno 2013 ¢ stata avviatala fase"iniziale" di
consultazione preliminare (scoping) della VAS comune per tutti i Programmi 2014-2020 regionali co-
finanziati con fondi europei, con la predisposizione del Rapporto preliminare ambientale (RAP) e la
consultazione di tutti 1 soggetti competenti in materia ambientale individuati nel medesimo Rapporto. Tale
fase si ¢ conclusa con l'apprezzamento del RAP, rielaborato sulla base degli esiti della consultazione, da
parte della Giunta regionale di Governo (Del. n. 363 del 28.10.13).

La seconda fase (punto b) della VAS, ovvero la redazione del Rapporto Ambientale (art. 13, c. 3, D.Lgs.
152/2006), ha avuto specifica trattazione per ciascuno dei Programmi 2014-2020. Nell’ambito della proposta
di PSR Sicilia 2014-2020, presentata ai Servizi della Commissione Europea il 21 luglio 2014 ¢ stato
elaborato il suddetto Rapporto Ambientale, comprensivo di una sua Sintesi non Tecnica. Con c¢i0 avviando
quindi la successiva fase prevista dalla procedura di VAS della consultazione pubblica. A tal fine tali
documenti, sono stati messi a disposizione dei Soggetti competenti in materia ambientale, del Pubblico
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Interessato e del Pubblico, affinché fosse garantita una effettiva informazione e opportunita di espressione
del proprio parere. A completare il quadro delle valutazioni ambientali ¢ stata anche attivata la procedura
parallela di acquisizione del servizio di Valutazione di Incidenza Ambientale (VINCA) del PSR 2014-2020.

Con riferimento alla procedura di VAS del Programma, a seguito del relativo avvio di consultazione
pubblica I’ Autorita di Gestione non ha ricevuto alcuna osservazione entro i termini consentiti. Pertanto ¢
proseguito I’iter procedimentale con il rilascio del prescritto parere motivato di VAS ai sensi dell’art.15
comma 1 del D.Lgs 152/2006 da parte dell’ Autorita Ambientale regionale (in allegato).

L L L
2| |2 2
T T T
(=] (=] (=]
— ~ oy
Feedback del Feedback del Feadback del —
Processo di valutatore & valutatore 2 valutatore 2 EM|'tE\?‘E'?TE_
VEXA e VAS degli esparti degli esperti degli esperti TN YL e
. Ao e Report VAS
m VAS VAS VAS
-] Consultazioni
ﬁ Pubbliche per
la VAS
= =
=i Predisposizione documenti di lavoro intermedi per la descrizions del processo e
g delle raccomandazioni prese in considerzzioni
L
Definiziona dal Impostazione logica
PSR e processo | SWOTANALISIS e .,  di intervento del | Finalizzazione dei | —.| PSR presentato
di consultazions MNEED programma, documenti di alla CE
ASSESSMENT allocazione delle programmazions

risorse finanziarie

Revisione Revisione Revisione

3.1 -Fig 1 Fasi Chiave Regione Sicilia
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Fig 2 — Asivisi ¢ prodos dela VEA ¢ del procese & programmagane, ra Cinigie delle anivisd ¢ In presensgone delln Propesta
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Fig 3 — Agiviti ¢ prodes della VEA ¢ del pracesse di pregrammagions, successive aily pressnsrgane delly Propesta o FSE
(Treplis 2074
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3.2. Tabella strutturata contenente le raccomandazioni della valutazione ex ante e la descrizione del

modo in cui sono state prese in considerazione.

Titolo (o riferimento) della raccomandazione Categoria di raccomandazione Data
1.Proposte per la riorganizzazione e il completamento | Analisi SWOT e valutazione dei | 17/04/2014
dell’ Analisi di Contesto bisogni

10. Individuazione e definizione dei fabbisogni | Analisi SWOT e valutazione dei | 28/02/2015
connessi alla Priorita 1 bisogni

11. Individuazione e definizione dei fabbisogni relativi | Analisi SWOT e valutazione dei | 28/02/2015
alla Priorita 5 bisogni

12. Attribuzione di un livello di priorita ai fabbisogni | Analisi SWOT e valutazione dei | 12/05/2015
individuati bisogni

13. Coerenza interna tra gli elementi della logica di | Definizione della logica d'intervento | 09/07/2014
intervento (1)

14. Coerenza interna tra gli elementi della logica di | Definizione della logica d'intervento | 12/05/2015
intervento (2)

15. Coerenza interna tra gli elementi della logica di | Definizione della logica d'intervento | 12/05/2015
intervento (3)

16. Adeguatezza delle Misure individuate per il | Definizione della logica d'intervento | 14/07/2014
raggiungimento degli obiettivi

17. Adeguatezza delle Misure individuate per il | Definizione della logica d'intervento | 12/05/2015
raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITA’

1

18. Adeguatezza delle Misure individuate per il | Definizione della logica d'intervento | 12/05/2015
raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITA’

2

19.Adeguatezza delle Misure individuate per il | Definizione della logica d'intervento | 12/05/2015
raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITA’

4

2. Completamento ed integrazione del sistema degli | Analisi SWOT e valutazione dei | 17/04/2014
Indicatori (1) bisogni

20.Adeguatezza delle Misure individuate per il | Definizione della logica d'intervento | 12/05/2015

raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITA’
5
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21.Adeguatezza delle Misure individuate per il | Definizione della logica d'intervento | 12/05/2015

raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITA’

6

22 Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli | Fissazione  degli  obiettivi e | 14/07/2014

obiettivi del Programma ripartizione delle risorse finanziarie

23. Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli | Fissazione  degli  obiettivi e | 12/05/2015

obiettivi del Programma ripartizione delle risorse finanziarie

24. Idoneita delle “tappe fondamentali” (milestone) Fissazione  degli  obiettivi e | 21/06/2014
ripartizione delle risorse finanziarie

25. Valori obiettivo indicatori Target (1) Fissazione  degli  obiettivi e | 21/06/2014
ripartizione delle risorse finanziarie

26. Valori obiettivo indicatori Target (2) Fissazione  degli  obiettivi e | 12/05/2015
ripartizione delle risorse finanziarie

27. Indicazioni per il miglioramento del Piano di | Altro 15/06/2014

Valutazione

28.Miglioramento generale dell’elaborato | Altro 09/07/2014

programmatico

29. Valori obiettivo indicatori Target nella Priorita 6 Fissazione  degli  obiettivi e | 16/04/2015
ripartizione delle risorse finanziarie

3.Completamento ed integrazione del sistema degli | Analisi SWOT e valutazione dei | 09/07/2014

Indicatori (2) bisogni

30. Indicazioni per il miglioramento del Piano di | Altro 15/04/2014

Valutazione

31. Miglioramento generale dell’elaborato | Altro 09/07/2014

programmatico

32. Proposte per il completamento dell’Analisi di | Analisi SWOT e valutazione dei | 12/10/2015

Contesto bisogni

4.Riformulazione ed integrazione dei fabbisogni Analisi SWOT e valutazione dei | 17/04/2014
bisogni

5. Selezione e ridefinizione degli elementi dell’Analisi | Analisi SWOT e valutazione dei | 17/04/2014

SWOT bisogni

6. Integrazioni all’analisi di contesto e SWOT di | Analisi SWOT e valutazione dei | 09/07/2014

supporto ai Fabbisogni (1) bisogni
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7. Suggerimenti per i fabbisogni Analisi SWOT e valutazione dei | 09/07/2014
bisogni

8. Integrazioni all’analisi di contesto e SWOT di | Analisi SWOT e valutazione dei | 28/02/2015
supporto ai Fabbisogni (2) bisogni

9. Integrazioni all’analisi di contesto e SWOT di | Analisi SWOT e valutazione dei | 28/02/2015
supporto ai Fabbisogni (3) bisogni

3.2.1. 1.Proposte per la riorganizzazione e il completamento dell’ Analisi di Contesto

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 17/04/2014
Tema: Logica di intervento

Descrizione della raccomandazione

Con riferimento ad ognuna delle sei Priorita si individuano le tematiche o specifici aspetti che € necessario
ulteriormente approfondire o affrontare “ex-novo” al fine di completare 1’analisi di contesto, giudicata nel
suo insieme ancora molto incompleta e non in grado di supportare (e “giustificare”) adeguatamente gli
elementi della analisi SWOT e quindi i fabbisogni individuati.

(Documenti programmatici esaminati: “PSR 2014-2020 analisi di contesto”, “PSR — fabbisogni e
motivazioni”, “PSR Sicilia - SWOT” - 27/02/2014)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L’analisi di contesto, strutturata sulla base del sistema degli indicatori comuni e specifici del Programma, ¢
stata ampliata e completata in tutte le sue parti ed ¢ di riferimento per gli elementi della SWOT e per
I’individuazione e descrizione dei fabbisogni. Le piu recenti e principali integrazioni includono analisi sulla
redditivita e la dimensione economica delle aziende agricole regionali, articolate per comparto produttivo,
nonché il completo popolamento ed aggiornamento degli Indicatori comuni di contesto.

3.2.2. 10. Individuazione e definizione dei fabbisogni connessi alla Priorita 1

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 28/02/2015
Tema: fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

35




Aggregare 1 fabbisogni che esprimono sostanzialmente la medesima necessita di supportare il metodo della
“cooperazione” per il trasferimento della conoscenza e dell’innovazione. Esplicitare la domanda latente di
conoscenza e di innovazione del sistema agroalimentare e forestale e delle aree rurali individuando, a tal
fine, ulteriori fabbisogni declinati coerentemente con 1 temi delle altre 5 priorita oppure indicare detti
collegamenti nella descrizione/motivazione dei fabbisogni gia individuati. L’analisi dovrebbe portare ad un
quadro completo dei fabbisogni regionali presenti, salvo la scelta di programmare interventi in grado di
soddisfare soltanto quelli ritenuti prioritari.

Documenti esaminati: Analisi di contesto, elenco elementi SWOT, descrizione dei Fabbisogni (feb. 2015)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Piuttosto che inserire nuovi fabbisogni relativi alla Priorita 1, si € migliorata la descrizione del Fabbisogno
1, al quale sono stati aggregati i Fabbisogni 2 e 3. In particolare, ¢ stato sviluppato 1’aspetto relativo alla
cooperazione ¢ al trasferimento e alla diffusione di prodotti innovativi nelle aziende, nonché la necessita di
promuovere approcci, processi tecnologici, organizzativi e di marketing in grado di determinare il
miglioramento della produttivita e delle perfomance ambientali, della biodiversita, della qualita e sicurezza
delle produzioni alimentari. Nello stesso Fabbisogno 1 ¢ stato inserito il riferimento alla diffusione
dell’innovazione anche nei confronti dell’agricoltura multifunzionale, del non-food, dell’economia verde,
dei servizi essenziali, del patrimonio culturale e ambientale.

3.2.3. 11. Individuazione e definizione dei fabbisogni relativi alla Priorita 5

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 28/02/2015
Tema: fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Si propone la reintroduzione dei Fabbisogni FB.19 (Incrementare 1'efficienza dell’uso della risorsa idrica a
fini irrigui) e FB.21 (Aumentare I’efficienza energetica delle imprese agricole, agroalimentari e forestali) in
quanto espressione di elementi SWOT derivanti dall’analisi e riguardanti sia punti di debolezza/minacce sia
opportunita connesse al rafforzamento delle politiche europee su tali tematiche.

Documenti esaminati: Analisi di contesto, elenco elementi SWOT, descrizione dei fabbisogni (febbraio
2015)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L’osservazione ¢ stata accolta. I fabbisogni inerenti I’aumento della efficienza nell’uso della risorsa idrica
(FB.15 ex FB.19) e dell’energia (FB.17 ex-FB.21) sono stati reintrodotti in considerazione della loro
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importanza nel sistema produttivo agricolo regionale, come risultante dalla SWOT.

3.2.4. 12. Attribuzione di un livello di priorita ai fabbisogni individuati

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 12/05/2015
Tema: fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

La logica di intervento del Programma (coerenza tra fabbisogni — obiettivi — misure — target e allocazione

finanziaria) puo essere meglio valutata e migliorata se il Cap.4 include un ordine di priorita dei Fabbisogni
come richiesto nel Reg. (UE) n. 808/2014 (allegato I — 1.5.a), nelle “Guidelines for strategic programming

for the period 2014-2020” nell’Osservazione n.27 della Commissione Europea.

Criteri proposti per la gerarchizzazione: capacita di influenzare/condizionare il soddisfacimento di altri
fabbisogni (es. fabbisogni legati alla valorizzazione delle risorse umane, alle relazioni tra soggetti, alla
governance); gravita o intensita, nel breve periodo, degli elementi SWOT dai quali scaturiscono; sensibilita
agli interventi del PSR.

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (4.05.15)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si accoglie parzialmente la raccomandazione. I fabbisogni sono stati prioritarizzati sulla base degli elementi
interni della SWOT ed assegnando a ciascuno un diverso grado di rilevanza per il contesto regionale (cfr.
quadri sinottici riportati a conclusione del punto 5.1). Si osserva inoltre che rispetto alla proposta di PSR
presentata nel luglio 2014 , con I’attuale versione finale del Programma si ¢ passati da 31 a 21 fabbisogni.
Ci0 attraverso, almeno in parte, un processo di progressiva selezione e specificazione dei fabbisogni ritenuti
prioritari nel contesto regionale.

3.2.5. 13. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (1)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 09/07/2014
Tema: scelta degli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

Assicurare la coerenza tra gli elementi della logica di intervento: cio¢ tra analisi SWOT, fabbisogni,
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obiettivi (Focus Area), strumenti di sostegno (misure/sottomisure). Rendere coerenti tra loro le parti del
documento che indicano le misure/sottomisure che concorrono ai diversi obiettivi (Focus area): cap. 5.2 e
5.4, schede di misura, piano degli indicatori, piano finanziario di dettaglio. Si avverte che 1’allocazione di
risorse finanziarie di una sottomisura a piu Focus area, comporta la definizione e descrizione nel PSR (nel
cap.8) di conseguenti e specifiche “operazioni” (type of the Operation) (es. 4.1A, 4.1B ecc..)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta. A tale scopo si ¢ deciso di descrivere puntualmente nell’ambito di
ciascuna misura il collegamento tra le operazioni, IeFA e i fabbisogni. In relazione al cap. 5.2 si ¢ deciso di
predisporre un documento piu esteso, rispetto alla versione SFC, che ¢ stato trasmesso al Valutatore. In
particolare, si segnala che le sottomisure 4.1 e 6.4 sono associate rispettivamente la prima alle FA 2A e 2B,
la seconda alle FA 2B e 3A.

3.2.6. 14. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (2)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 12/05/2015
Tema: scelta degli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

Si consiglia una revisione complessiva del paragrafo 5.1 volta ad assicurarne una maggiore coerenza con la
sua principale finalita e cio¢ I’illustrazione e “giustificazione” del sistema di obiettivi del PSR alla luce dei
fabbisogni prioritari identificati e che si intende soddisfare Si ritiene che la definizione degli strumenti di
sostegno e tipi di interventi attraverso i quali si intende perseguire gli obiettivi, ¢ un aspetto invece da
sviluppare nel successivo paragrafo 5.2.

Dovrebbero essere esplicitate le “Focus area” della politica di sviluppo rurale europea che vengono assunte
quali obiettivi del PSR regionale e le motivazioni di tale scelta, cioe i fabbisogni ai quali in forma prioritaria
si intende fornire una risposta attraverso tali obiettivi. (cfr. anche successiva raccomandazione specifica per
la Priorita 5)

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (04.05.2015)

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Il paragrafo 5.1 ¢ elaborato sulla base delle 6 priorita dello sviluppo rurale, nell’ambito delle quali la
strategia del PSR ¢ interpretata anche per le singole FA. La scelta delle FA, che ¢ trattata in modo
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descrittivo nel paragrafo 5.1, ¢ dettagliata con riferimento ai fabbisogni individuati sulla base dell’analisi.

E’ stata accolta la raccomandazione del Valutatore in merito al 5.2, sulla base della quale i Fabbisogni sono
stati prioritarizzati (cfr. tabella allegata al par. 5.1) e sono stati riportati i riferimenti alla singole misure del
Programma.

3.2.7. 15. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (3)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 12/05/2015
Tema: scelta degli obiettivi

Descrizione della raccomandazione

Le Focus area 5A e 5B non sono giustificate alla luce dei fabbisogni (FB) definiti nel Cap. 4, essendo stati
eliminati 1 FB ex- 19 e 20, adesso inclusi nella descrizione del FB.4 sulla redditivita. Cio¢ il risparmio
idrico ed energetico non sono piu obiettivi programmatici autonomi, bensi obiettivi operativi funzionali
all’aumento della redditivita aziendale. Infatti, nel cap. 5.2 del PSR (maggio 2015) le due FA sono
depotenziate in termini finanziari e nella composizione delle misure. Si raccomanda di riflettere su tale
scelta ed eventualmente di esplicitarla nel capitolo 5.1. In alternativa da considerare 1’ipotesi di non
programmare le FA.5A e 5B. Nella prima, per programmare interventi in campo irriguo ¢ necessario
completare I’iter di approvazione e di notifica del Piano di gestione del bacino idrografico della Sicilia
(art.46 del Reg. (UE) n. 1305/2013).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le FA 5A e 5B rispondono ai Fabbisogni FB.15 (ex FB19) (Incrementare I'efficienza dell’uso della risorsa
idrica a fini irrigui) e FB17 (ex FB.21) (Aumentare 1’efficienza energetica delle imprese agricole,
agroalimentari e forestali), reintrodotti a seguito della raccomandazione del valutatore.

Gli obiettivi relativi alle FA 5A e 5B sono perseguiti dal PSR sia con misure volte ad aumentare le
competenze e le conoscenze degli imprenditori agricoli, attraverso le misure 1 e 2 , sia con investimenti
materiali oggetto di sostegno delle misure 4 e 6. Per le misure che rispondono al FB15 ed al FB17,
finalizzati al raggiungimento del risparmio idrico ed energetico, sono stati introdotti specifici principi di
selezione nell’ambito delle misure 4 e 6.

3.2.8. 16. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
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Data: 14/07/2014
Tema: Logica di intervento

Descrizione della raccomandazione

Per ognuna Focus area viene “ricostruita” (in base alle indicazioni contenute nei cap.5.2, 5.4 e 8 del PSR, e
nel piano finanziario di dettaglio) e valutata la combinazione di misure/sottomisure che potenzialmente
concorrono all’obiettivo.

Per ciascuna Focus area sono quindi segnalati possibili adeguamenti od integrazioni da introdurre nel
cap.5.2 € 5.4 del PSR e nelle “schede di misura” (cap.8) volti a migliorarne 1’efficacia in relazione alle
Focus Area in oggetto.

Le proposte avanzate concernono: 1I’inserimento o I’esclusione di Sottomisure per Focus Area; adeguamenti
o integrazioni alle “schede di Misura”, incluse la segnalazione di introdurre le pertinenti “informazioni
aggiuntive” previste dalla normativa di riferimento (Regolamenti di esecuzione e delegato).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si accolgono le raccomandazioni. Sono stati apportati adeguamenti e integrazioni concernenti i capitoli
menzionati. E’ stata esclusa dal Programma la misura 6.3, mentre per cio che riguarda le Focus alle quali
rispondono le sottomisure, le stesse FA sono state puntualmente definite nell’ambito della descrizione di
ciascuna misura. Inoltre, dove necessario, si sono completate le informazioni aggiuntive.

3.2.9. 17. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla
PRIORITA’ 1

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento

Data: 12/05/2015

Tema: Valutazione della strategia

Descrizione della raccomandazione

La carenza di scelte strategiche, non permette una valutazione dell’adeguatezza delle misure individuate in
relazione agli obiettivi della Priorita 1, stante anche la loro natura trasversale e di accompagnamento. Nella
pianificazione finanziaria non si ha proporzionalita tra il peso di talune Priorita/Focus e quello che in esse
hanno le misure della conoscenza (1,2,16): massimo nella Priorita 5, all’opposto molto ridotto (circa I’1%)
nella Priorita 4 la quale ha un peso di circa il 50% sul totale.

I1 contributo di tali misure agli obiettivi di ciascuna Focus Area non ¢ contraddistinto sempre da una
efficace combinazione tra 1 diversi strumenti in grado di fornire un supporto integrato al trasferimento della
conoscenza, anche funzionale alle diverse esigenze dei destinatari.
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Documenti esaminati: PSR,Cap.1-5 (4.05.2015); Misure 1, 2, 3,5, 11, 12, 13, 14, 15, 16 (13.04.2015)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si accoglie parzialmente la raccomandazione e si rafforzano le risorse destinate alle azioni di trasferimento
della conoscenza rivolte agli obiettivi intercettati dalla Priorita 4.

Nel caso in cui, in fase di attuazione, dovessero manifestarsi specifiche esigenze da parte del territorio
I’AdG interverra per meglio indirizzare gli interventi di trasferimento della conoscenza verso gli ambiti
interessati.

3.2.10. 18. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla
PRIORITA’ 2

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento

Data: 12/05/2015

Tema: Valutazione della strategia

Descrizione della raccomandazione

La valutazione di adeguatezza delle misure programmate nelle due FA, sara eseguita considerando la loro
piu recente revisione, ad oggi non disponibile. Per la FA.2B ¢ da evidenziare la mancanza di un
collegamento programmatico diretto con le sottomisure 4.1 e 6.4, e cid nonostante esse concorrano in forma
diretta allo strumento del “pacchetto giovani” previsto dal PSR, in continuita con il precedente periodo.
Sarebbe invece opportuno garantire coerenza e corrispondenza tra I’impianto programmatico della Focus
Area 2B e gli strumenti con 1 quali si intende perseguirla, assicurando quindi un’adeguata dotazione
finanziaria alla realizzazione di investimenti nell’ambito del “pacchetto”.

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (04.05.2015); Misure 1,2,3,5,11,12,13,14,15,16.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ accolta dall’amministrazione. In particolare, si segnala che le sottomisure 4.1 ¢ 6.4
sono associate rispettivamente la prima alle FA 2A e 2B, la seconda alle FA 2B e 3A.
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3.2.11. 19.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla
PRIORITA’ 4

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento

Data: 12/05/2015

Tema: Valutazione della strategia

Descrizione della raccomandazione

Rendere piu esplicito nella sottomisura 4.4 il suo collegamento con la misura 10, li dove quest’ultima
assicurera il mantenimento o il funzionamento degli investimenti realizzati.

Nell’attuazione delle sottomisure 4.4, 8.1 e della misura 10 in coerenza con gli obiettivi di tutela della
risorsa suolo ed in particolare di contrasto al dissesto idrogeologico, si inseriscano come prioritarie le aree a
piu elevato rischio di frane, a maggior rischio d’erosione, fragili o critiche per il rischio di desertificazione.

Alla luce del loro carattere innovativo, gli incentivi per I’ introduzione delle tecniche di agricoltura
conservativa previsti (10.1.6) dovranno essere accompagnati da specifiche attivita formative,
dimostrative/informative e di consulenza.

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (04.05.2015); Misure 1, 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La sottomisura 4.4 ¢ stata collegata in maniera diretta con la misura 10 in riferimento alle operazioni 4.4.1 e
4.4.2. Per le operazioni 4.4.3 e 4.4.4, ’eventuale adesione alle operazioni della misura 10 determina un
ulteriore criterio di selezione. Nelle sottomisure 4.1, 8 e nella misura 10 sono stati previsti criteri
preferenziali territoriali legati alla qualita del suolo. Il supporto formativo e di consulenza alla operazione
10.1.6 ¢ stato previsto e sara assicurato coerentemente con il dettato dagli articoli 14 e 15 del Reg. (UE) n.
1305/2013.

3.2.12. 2. Completamento ed integrazione del sistema degli Indicatori (1)

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 17/04/2014
Tema: Analisi di contesto

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda il completo popolamento, e I’inserimento nella Analisi di Contesto, degli Indicatori comuni
di contesto gia disponibili (fonti BD Commissione ¢ RRN). Si propone 1’utilizzazione di n. 8 Indicatori di
contesto “proxy” in alternativa ad un numero equivalente di Indicatori comuni, attualmente non
quantificabili a livello regionale. Infine, sono definiti n.32 Indicatori specifici del Programma, su tematiche
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0 aspetti caratterizzanti il contesto regionale.

(Documenti programmatici esaminati: “PSR 2014-2020 — analisi di contesto”, “PSR — fabbisogni e
motivazioni”, “PSR Sicilia— SWOT” - 27/02/2014)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta per quanto concerne gli indicatori di contesto disponibili per i quali sono
stati utilizzati, quando disponibili, i dati Eurostat.

3.2.13. 20.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla
PRIORITA’ 5

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento

Data: 12/05/2015

Tema: Valutazione della strategia

Descrizione della raccomandazione

Le combinazioni di misure per le FA della Priorita 5, risultano nel complesso inadeguate in quanto non
prevedono investimenti materiali; ci0 invece appare necessario per assicurare miglioramenti nelle dotazioni
strutturali delle imprese e/o nelle infrastrutture territoriali, attraverso il sostegno delle Misure 4 e 7 e della
sottomisura 6.4 (per la FA.5C).

L’allocazione finanziaria alle suddette misure in relazione alle FA della Priorita 5, consentirebbe altresi il
popolamento dei corrispondenti indicatori Target. L attuale valore nullo di quest’ultimi ¢ infatti in contrasto
con I’approccio programmatico adottato a livello europeo per il periodo 2014-2020 (vedi anche Allegato |
Reg. (UE) n. 808/2014) nel quale alla definizione di un obiettivo si accompagna anche la quantificazione di
uno o piu corrispondenti indicatori.

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (04.05.2015); Misure 1, 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si ritiene che gli obiettivi relativi alle FA della Priorita 5 potranno essere conseguiti attraverso la
combinazione di misure predisposta nella strategia. Pur non prevedendosi specifiche dotazioni materiali per
la Priorita 5 gli effetti del programma sulle tematiche in oggetto potranno essere quantificati, in fase di
attuazione, attraverso il monitoraggio degli investimenti sostenuti dal PSR ed, in particolare, relativi alle
misure 4, 7 ed alla sottomisura 6.4.
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3.2.14. 21.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla
PRIORITA’ 6

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento

Data: 12/05/2015

Tema: Valutazione della strategia

Descrizione della raccomandazione

Per la FA.6A si consiglia programmare risorse specifiche della misura 6.4, destinate allo sviluppo di
imprese non agricole nelle zone rurali. Cio consentirebbe anche di sostanziare il target occupazionale
previsto attualmente stimato soltanto in base alla sottomisura 6.2

Per rafforzare I’agricoltura sociale e in relazione al Fabbisogno19, si consiglia di destinare alla FA.6B le
risorse della sottomisura 16.9; nella stessa ottica, collegare la sottomisura 16.3 in risposta allo stesso
Fabbisogno 19. Le azioni di rete fra differenti attori locali infatti, potrebbero garantire una migliore efficacia
delle azioni di sistema volte all’implementazione del turismo rurale e dei servizi essenziali di tipo socio-
sanitario.

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (04.05.2015); Misure 1, 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

E’ indubbio il contributo della 6.4 alla FA 6A. Tale aspetto ¢ precisato sia nella strategia del Programma che
nell’ambito della scheda della sottomisura.

Si accoglie quindi la raccomandazione relativa all’assegnazione di risorse specifiche della sottomisura 6.4
alla focus area 6 A, con la previsione di due operazioni specifiche dedicate: 6.4.2 ¢ 6.4.3.

3.2.15. 22.Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli obiettivi del Programma

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 14/07/2014
Tema: Allocazione delle risorse finanziarie

Descrizione della raccomandazione

L’analisi della allocazione delle risorse finanziarie per obiettivi del PSR appare coerente con i fabbisogni
individuati e proporzionata alle prevedibile capacita attuativa delle diverse linee di sostegno. Si segnala
tuttavia un certo squilibrio a favore degli obiettivi ambientali (Priorita 4) e a svantaggio degli obiettivi di
competitivita del settore, al trasferimento delle conoscenze e dell’innovazione (Priorita 1) e quelle destinate
alla diversificazione economica, creazione di occupazione e sviluppo locale (Priorita 6).

Si propone quindi di riconsiderare I’allocazione complessiva delle risorse rafforzando il sostegno per gli
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interventi sul capitale umano, I’innovazione di prodotto e di processo, nonché gli interventi di tipo
strutturale e infrastrutturale.

Nel contempo si raccomanda un approccio strategico piu “mirato”, destinando le risorse o su un numero piu
limitato di obiettivi specifici oppure, nell’ambito degli stessi, su un numero piu limitato di tipologie di
intervento.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si accoglie in parte la raccomandazione relativa alla allocazione delle risorse finanziarie aderendo alla
necessita di rafforzare il sostegno agli interventi sul capitale umano, I’innovazione di prodotto e di
processo.

Si mantiene invece la convinzione di sostenere con forza gli obiettivi ambientali (Priorita 4) pur rafforzando
in termini di risorse destinategli interventi di tipo strutturale.

Inoltre, pur essendo presi in considerazione tutti i fabbisogni si rappresenta da un lato il ruolo
complementare dei Fondi SIE nel raggiungimento degli obiettivi e d’altro lato 1’effetto sinergico derivante
dall’attivazione di alcune misure secondarie che svolgono un importante ruolo di integrazione nell’ambito
del Programma.

3.2.16. 23. Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli obiettivi del Programma

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 12/05/2015
Tema: Allocazione delle risorse finanziarie

Descrizione della raccomandazione

Rivedere o meglio giustificare le seguenti variazioni (rispetto proposta luglio 2014) nella dotazione
finanziaria delle misure/sottomisure:

e la riduzione delle risorse delle misure 1 (-11%) 2 (-3%) e 16 (-43%) finalizzate al trasferimento di
conoscenze ed innovazioni (Priorita 1) fabbisogno orizzontale il cui soddisfacimento influenza
I’efficacia del PSR in relazione agli altri obiettivi. Si segnala che rispetto alla precedente Misura
124, la misura 16 ha una piu articolata tipologia di interventi e risponde ad una priorita di rilevanza
strategica;

e la riduzione finanziaria della sottomisura 4.2 (-17%) a fronte di un insufficiente sviluppo delle fasi di
trasformazione e commercializzazione nel sistema agricolo regionale e delle esigenze di
rafforzamento delle filiere (Fabbisogno 9) in particolare nelle produzioni di qualita e biologiche.
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Per cio che riguarda le misure 1 e 2 le riduzioni operate non sono significative e non incidono sul
raggiungimento dei risultati programmati. Per ci0 che riguarda la misura 16, la riduzione ¢ legata soprattutto
alla scelta di spostare finanziariamente gli investimenti richiesti dalla sottomisura 16.3 e dalla 16.9 alle
misure di intervento strutturale (prevalentemente misura 4 ¢ 6).

La riduzione delle risorse sugli investimenti di trasformazione e commercializzazione ¢ dipesa dalla
valutazione dei risultati raggiunti dalla misura 123 nell’attuale programmazione 2007-2013. Tuttavia nella
ultima versione del PSR si opera, rispetto alla versione di maggio 2015, un seppur lieve incremento nella
dotazione finanziaria della sottomisura 4.2

3.2.17. 24. Idoneita delle “tappe fondamentali” (milestone)

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 21/06/2014
Tema: Indicatori di programma

Descrizione della raccomandazione

Rivedere o giustificare i seguenti aspetti inerenti I’attribuzione delle risorse per FA/Priorita:

e lo squilibrio nell’allocazione delle risorse per attivita di formazione, fra le FA della Priorita 2 e la
FA.3A aventi soggetti target;

¢ la non programmazione delle sottomisure 4.1 e 6.4 nella FA.2B, incoerente con lo strumento del
“pacchetto giovani”;

e le pochissime risorse (0,42% sul totale) per la Priorita 5: ci0 ne riduce la rilevanza programmatica e
ne rendera piu difficile la futura valutazione di efficacia (confronto risultati/previsioni);

la elevata diminuzione delle risorse per la Priorita 6, ed in particolare alla F.A. 6 A alla quale concorrono la
sottomisura 6.2 e le sottomisure 16.3 e 16.9; inoltre, la mancata programmazione di quest’ultime nella
FA.6B, ¢ incoerente con I’obiettivo di potenziare reti locali e servizi di base per la popolazione residenziale.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si richiamano le precedenti spiegazioni. Per quanto riguarda la Focus 3A e 2B e per la priorita 5, la
dotazione ¢ ritenuta equilibrata per le seguenti ragioni:

e per la FA 3A si precisa che la formazione riguardera solamente gli addetti dell’industria
agroalimentare e non le imprese;

e per la FA 2B si precisa che le sottomisure citate contribuiscono alla Focus in argomento, recando
entrambe le risorse necessarie agli investimenti connessi all’attivazione dei Pacchetti.

¢ La dotazione finanziaria della FA 6 A ¢ stata aumentata.
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¢ la diminuzione delle risorse che concorrono agli obiettivi della Focus 6B ¢ connessa al ruolo
predominante del PO FSE gia approvato dalla Commissione, che in tale ambito destina sufficienti
risorse.

3.2.18. 25. Valori obiettivo indicatori Target (1)

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 21/06/2014
Tema: target, Indicatori performance e “milestone”

Descrizione della raccomandazione

Si propone di migliorare metodo di calcolo per aumentarne la coerenza con le indicazioni dell’art. 4 del
Reg. (UE) n. 215/2013 e con gli indirizzi forniti a livello nazionale (MiPAAF). Le raccomandazioni di
adeguamento riguardano tutte le Priorita (2, 3, 4, 5, 6) e sono seguite da proposte volte ad una nuova
quantificazione dei rispettivi valori al 2018 e al 2023.

Si propone infine la revisione delle “milestone” finanziarie (spesa pubblica) per priorita per renderle piu
coerenti con il prevedibile andamento dei pagamenti e compatibili con la soglia di disimpegno automatico
(N+3) al 2018. Cio comporta anche una revisione della pianificazione delle risorse per annualita.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le raccomandazioni sono state accolte. La Regione in merito alle raccomandazioni puntuali contenute nel
rapporto di valutazione ha provveduto a:

e Priorita 2: considerare gli interventi afferenti alle FA 2A e 2B

e Priorita 3: prevedere un indicatore aggiuntivo relativo agli investimenti realizzati con la sottomisura
4.2;

e Priorita 4: ricalcolare gli indicatori anche in base alle successive modifiche al PSR introdotte durante
la fase negoziale con i Servizi della Commissione;

e Priorita 5: la Regione, anche tenendo in considerazione 1 suggerimenti metodologici fatti pervenire
dal Valutatore successivamente alla presentazione del PSR (luglio 2014), sta procedendo alla
ridefinizione dei performance frame work relativi alla PS5.

La Regione ha inoltre provveduto (aprile 2015) a redigere il documento contenete le informazioni sulle
metodologie e sui criteri applicati alla selezione degli indicatori per la definizione del quadro di riferimento
dell'efficacia dell'attuazione, ai sensi dell’art. 4 del Reg. (UE) n. 215/2014.

47




3.2.19. 26. Valori obiettivo indicatori Target (2)

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 12/05/2015
Tema: Indicatori target, Indicatori performance e “milestone

Descrizione della raccomandazione

Si propone di modificare i1 valori per gli Indicatori target delle Focus Area 4A, 4B, 4C, 5A, 5D e 6A.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si accoglie la raccomandazione.

3.2.20. 27. Indicazioni per il miglioramento del Piano di Valutazione

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 15/06/2014
Tema: Piano di Valutazione

Descrizione della raccomandazione

Nella FA.2A, ai fini del calcolo del volume degli investimenti attivati con la sottomisura 4.1 si propone di
incrementare la prevedibile quota di compartecipazione privata, fissata al 23%; cio sulla base della passata
esperienza e dei contenuti della scheda misura 4 (versione di luglio 2104).

Relativamente alla Priorita 3 si chiedono chiarimenti e specificazioni in merito all’applicazione dei diversi
livelli di aiuto, per le previsioni di stima degli investimenti totali.

Documentazione esaminata: “Metodologia piano indicatori” e tabelle “piano indicatori PF 27marzo” (13
aprile 2015).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I fabbisogni sono stati in parte revisionati nelle tematiche come proposto e ridotti di numero.

3.2.21. 28.Miglioramento generale dell’elaborato programmatico

Categoria di raccomandazione: Altro
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Data: 09/07/2014
Tema: Comunicabilta e chiarezza espositiva

Descrizione della raccomandazione

Si propongono adeguamenti e miglioramenti nella procedura di stima degli Indicatori T9, T10, T12 con
particolare riferimento ai seguenti aspetti: coerenza tra le previsioni di dettaglio per singola operazione della
sottomisura 10.1 (riportate nella tab.11.4) e il valore totale degli indicatori; il rapporto tra gli impegni in
“trascinamento” e 1 nuovi impegni

Documentazione esaminata: “Metodologia piano indicatori” e tabelle “piano indicatori PF 27marzo” (13
aprile 2015).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Sono apportate delle modifiche alla metodologia per il calcolo degli indicatori in coerenza e in applicazione
delle raccomandazioni del Valutatore.

3.2.22. 29. Valori obiettivo indicatori Target nella Priorita 6

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 16/04/2015
Tema: Indicatori target, Indicatori performance e “milestone”

Descrizione della raccomandazione

Relativamente alla FA.6A la stima dell’indicatore target si basa esclusivamente sul contributo della
sottomisura 6.2; si propone di integrare la stima includendo anche il contributo della sottomisura 6.4, per la
quale definire I’entita delle risorse destinate alla FA.6A.

Relativamente alla FA.6B ¢ necessario approfondire la stima degli output previsti per le sottomisure 7.5 e
7.6, risultando 1 valori considerati poco coerenti con 1 valori medi delle analoghe misure (313, 322, 323) del
precedente PSR 2007-2013.

Documentazione esaminata: “Metodologia piano indicatori” e tabelle “piano indicatori PF 27marzo” (13
aprile 2015).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Sono apportate delle modifiche alla metodologia per il calcolo degli indicatori in coerenza ed in
applicazione delle raccomandazioni del Valutatore.
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La raccomandazione relativa alla Focus 6.A non € stata accolta.

Per la FA.6B la Regione sottolinea che per la stima delle operazioni relative alle sotto misure 7.5 € 7.6 (FA
6b) il costo medio utilizzato ¢ quello delle operazioni finanziate in ambito Leader riportate nel RAE 2014) e
pertanto il valore ¢ stato modificato.

3.2.23. 3.Completamento ed integrazione del sistema degli Indicatori (2)

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 09/07/2014
Tema: Indicatori di contesto

Descrizione della raccomandazione

I nuovi documenti acquisiti (giugno), rispetto alle precedente versione (febbraio) arricchiscono le analisi di
un maggior numero di indicatori. Tale adeguamento dovrebbe essere completato, utilizzando e
commentando gli indicatori comuni mancanti ma disponibili a livello regionale, declinando per le aree rurali
gli indicatori socio-economici, integrando i n. 8 Indicatori “proxy” e i n. 32 Indicatori specifici del
Programma (su tematiche o aspetti caratterizzanti il contesto regionale) gia proposti dal Valutatore

Documenti programmatici esaminati: “Bozze PSR versioni 16/06 e 23/06; Analisi di contesto socio-
economico (16/06).

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ condivisa. L’amministrazione ha in corso la individuazione degli indicatori specifici
del Programma.

3.2.24. 30. Indicazioni per il miglioramento del Piano di Valutazione

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 15/04/2014
Tema: Piano di Valutazione

Descrizione della raccomandazione

Sono formulate proposte di miglioramento per le diverse componenti in cui si articola il PdV. Quelle che si
ritiene necessitino di maggiore attenzione ed approfondimento sono le seguenti: governance e
coordinamento, dati ed informazioni.
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si accoglie la raccomandazione affinché siano migliorati gli elementi richiesti dal Valutatore.

3.2.25. 31. Miglioramento generale dell’elaborato programmatico

Categoria di raccomandazione: Altro
Data: 09/07/2014
Tema: Comunicabilta e chiarezza espositiva

Descrizione della raccomandazione

Ridurre la lunghezza dei testi, eliminando ripetizioni e ridondanze. Focalizzare il contenuto dei singoli
capitoli soltanto sugli elementi ad essi pertinenti e caratterizzanti la proposta programmatica. Revisione
complessiva ed unitaria della bozza di PSR. Riduzione della genericita di alcune componenti, in particolare
della genericita dei fabbisogni.

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta. I testi sono stati semplificati e affinati nei contenuti.

3.2.26. 32. Proposte per il completamento dell’ Analisi di Contesto

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 12/10/2015
Tema: Logica di intervento

Descrizione della raccomandazione

Si evidenzia la necessita di approfondire 1’analisi di contesto per gli aspetti inerenti le caratteristiche
strutturali e le performance economiche del settore agricolo, articolando tale analisi per filiera produttiva e
per classi di dimensione economica delle imprese. A tal fine il Valutatore elabora e propone all’AdG degli
specifici contributi tecnici basati sulla elaborazione dei piu recenti dati di fonte Eurostat/ISTAT e RICA.
Ci0 ha incluso anche I’aggiornamento degli Indicatori di contesto relativi al settore agricolo sulla base delle
piu recenti disponibilita informative offerte da Eurostat e dal sito web della Commissione Europea dedicato
agli indicatori comuni per lo sviluppo rurale.
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Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La raccomandazione ¢ stata accolta, integrando 1’analisi di contesto (cfr. punto 1.1 del PSR) con parte dei
contributi forniti dal Valutatore, oltre ad altre elaborazioni condotte dalle strutture regionali. In particolare
I’analisi ha esaminato la distribuzione delle aziende per classi di dimensioni fisica ed economica e ha
prodotto delle specifiche schede di approfondimento per le principali filiere produttive agricole regionali.

3.2.27. 4.Riformulazione ed integrazione dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 17/04/2014
Tema: Individuazione e descrizione dei Fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Per 21 fabbisogni definiti nel relativo documento di programmazione (bozza) si propone una parziale o
totale riformulazione, volta a migliorarne la chiarezza espositiva o comunicabilita, a circoscriverne la
dimensione semantica, ad eliminare riferimenti specifici alle modalita (di intervento) con le quali soddisfare
il fabbisogno stesso. Del fabbisogno n. 1 si propone una riflessione e ridefinizione, in coerenza con 1’analisi
di contesto. Infine, si propongono due nuovi fabbisogni (3 bis e 25 bis) al fine di meglio esplicitare e
differenziare esigenze emerse dalla analisi SWOT.

Documenti programmatici esaminati: “PSR 2014-2020 analisi di contesto”, “PSR — fabbisogni e
motivazioni”, “PSR Sicilia - SWOT” - 27/02/2014)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I fabbisogni sono stati in parte revisionati come proposto.

Si accoglie la proposta di inserire un nuovo fabbisogno (25bis da oggi 26), mentre non si accoglie la
proposta di inserire il fabbisogno 3 bis poiché ¢ riconducibile al fabbisogno 3.

3.2.28. 5. Selezione e ridefinizione degli elementi dell’ Analisi SWOT

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 17/04/2014

Tema: Analisi SWOT e individuazione Fabbisogni
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Descrizione della raccomandazione

Per ciascuno dei fabbisogni sono selezionati i pertinenti elementi della Analisi SWOT elaborata. Seguono
specifiche proposte di un loro adeguamento, volto a migliorarne la chiarezza espositiva e la coerenza
interna. Infine sono individuati gli elementi SWOT non adeguatamente supportati

Documenti programmatici esaminati: “PSR 2014-2020 analisi di contesto”, “PSR — fabbisogni e
motivazioni”, “PSR Sicilia— SWOT” -27/02/2014)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L’analisi SWOT ¢ stata sostanzialmente riorganizzata tenendo presenti le raccomandazioni del Valutatore.
Alla luce di tali modifiche, nella versione definitiva del capitolo SWOT alcuni elementi della SWOT sono
stati accorpati, altri ricollocati, altri ancora eliminati e/o aggiunti.

3.2.29. 6. Integrazioni all’analisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (1)

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 09/07/2014
Tema: Analisi SWOT ed analisi di contesto

Descrizione della raccomandazione

Aspetti da approfondire:

¢ la declinazione dei fabbisogni di conoscenza ed innovazione (priorita 1) in funzione delle tematiche
collegate alle altre Priorita, dei comparti produttivi e dei contesti territoriali rurali;

e le dinamiche socio-demografiche territoriali e la struttura della popolazione nelle aree rurali;

¢ le esigenze relative alle reti infrastrutturali di servizio per la popolazione, al sistema produttivo, allo

sviluppo delle energie rinnovabili;

Incendi boschivi

il germoplasma di interesse agrario e forestale;

I’efficienza energetica delle imprese agricole e agroindustriali;

il capitale sociale e la “governance” dello sviluppo locale;

Documenti esaminati: “Bozze PSR versioni 16/06 ¢ 23/06; Analisi di contesto socio-economico (16/06)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

In relazione alla declinazione dell’analisi per aree rurali si rileva come tale declinazione impatti
esclusivamente sulla Priorita 6. Si ritiene dunque di accogliere in parte la raccomandazione relativa alla
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declinazione delle analisi per aree territoriali, inserendo alcune considerazioni nell’analisi di contesto.

Tutte le tematiche segnalate sono state inserite nella trattazione dell’analisi.

3.2.30. 7. Suggerimenti per i fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 09/07/2014
Tema: fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Si prende atto del nuovo elenco di Fabbisogni elencati e descritti nel cap.4 della Bozza di PSR del 23/06 e
nel documento specifico, riformulati accogliendo in parte le precedenti proposte del Valutatore. Si segnala il
rischio di duplicazione o non chiara demarcazione tra i Fabbisogni 22 e 20.

Si suggerisce inoltre di utilizzare il testo sintetico che accompagna nel PSR (cap.4) ciascun “fabbisogno”
esclusivamente per la descrizione dei principali elementi (tratti dall’analisi del contesto regionale) che ne
hanno consentito 1’individuazione, evitando di descrivere, in questa fase, le strategie o addirittura le
tipologie di intervento attraverso i quali soddisfarli.

Documenti esaminati: “Bozze PSR versioni 16/06 e 23/06; Analisi di contesto socio-economico (16/06)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I fabbisogni sono stati in parte revisionati nelle tematiche come proposto e ridotti di numero.

3.2.31. 8. Integrazioni all’analisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (2)

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 28/02/2015
Tema: Analisi SWOT ed analisi di contesto

Descrizione della raccomandazione

Cancellazione degli elementi SWOT F11, D23, O5, 021, M2, M5, M§, M10, M12, M13, M20, in quanto
non adeguatamente supportati dall’analisi /o inerenti requisiti, caratteristiche, dinamiche eccessivamente
generali, spesso non essenziali alla definizione dei fabbisogni e della conseguente strategia di intervento;

Documenti esaminati: Analisi di contesto, elenco elementi SWOT, descrizione dei fabbisogni (febbraio
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2015)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si accoglie I’osservazione. Si € proceduto all’eliminazione degli elementi SWOT F11, D23, OS5, 021, M2,
M5, M8, M10, M20, e ad integrare I’analisi di contesto relativamente agli elementi M12, M13.

3.2.32. 9. Integrazioni all’analisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (3)

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 28/02/2015
Tema: Analisi di contesto e analisi SWOT

Descrizione della raccomandazione

Si propone I’integrazione dell’analisi di contesto a supporto degli elementi SWOT D2, D3, D7, D9, D15,
D22, 01, 02, 04, 08. 014, M6, M11, M15, M17, in alcuni casi anche attraverso indicatori specifici e
valorizzando i risultati del precedente PSR 2007-2013.

Documenti esaminati: Analisi di contesto, elenco elementi SWOT, descrizione dei fabbisogni (febbraio
2015)

Spiegazione di come si € tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Sono stati eliminati gli elementi della SWOT : M11, O18, O3, 08, D2, D3, 04, O8. L’elemento D15 ¢ stato
accorpato al D18, ed ¢ diventato nella nuova versione SWOT D14 Carenza di infrastrutture materiali e
immateriali (banda larga, energia, aree intermodali e logistiche, ferrovia, e stradale) a servizio delle imprese
e della popolazione nelle aree rurali.

3.3. Rapporto di valutazione ex-ante
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4. ANALISI SWOT E IDENTIFICAZIONE DEI BISOGNI
4.1. Analisi SWOT

4.1.1. Descrizione generale ed esauriente della situazione attuale nella zona di programmazione, basata su
indicatori di contesto comuni e specifici del programma e su altre informazioni qualitative aggiornate

La Sicilia ¢ la prima regione italiana per superficie geografica, con 25.711 km?, (CBI n. 3 ISTAT 2012) e la
quarta regione per popolazione, con 4.999.932 abitanti nel 2012 (CBI n. 1 ISTAT 2012), di cui il 66,2%
compresi nella popolazione attiva (15-64 anni), il 14,94% al di sotto dei 15 anni e il 18,8% al di sopra dei
64 (CBIn.2 ISTAT 2011). La densita abitativa ¢ di 194,46 abitanti per km? (CBI n. 4 ISTAT 2012).

11 96,2% della superficie territoriale ricade nelle aree rurali (B, C e D) dove si localizza il 70,4% della
popolazione residente (3.520.664) distribuita su 379 comuni su 390. In tali aree ricade il 97,6% della SAU
della regione (ISTAT 2010). I comuni che invece risultano distanti dai centri di offerta di servizi essenziali
(AP), e pertanto, vengono classificati come Aree Interne sono 298, accolgono il 42,7% della popolazione
residente e coprono il 75,2% della superficie regionale e il 77,7% di SAU regionale (Tab. 3).

LI’indice di ricambio generazionale passa dal 100,9% nel 2001 al 79,2% nel 2011 (SCI n.2 ISTAT 2011).
Tuttavia, la Sicilia ¢ la seconda regione d’Italia pit giovane con un’eta media di 42 anni (SCI n. 1 ISTAT
2012) a fronte di una media nazionale di 43,8. (Tab 2)

Nelle zone rurali (Tab. 1) la densita della popolazione ¢ piu bassa nelle aree D (120 ab/km2) e C (156
ab/km?2), dove pero si attenua la tendenza allo spopolamento. In termini di variazione della popolazione
residente, tra il 2001 e il 2011, in corrispondenza della fascia di eta compresa tra i 15 e 29 anni si registra un
dato negativo su tutto il territorio regionale (-11,7%), mentre rispetto alla classe di eta 30 - 44 anni, il dato
risulta negativo per le aree A (-7,3%) e C (-2,6%). Tale andamento demografico mostra una progressiva
riduzione della componente piu dinamica del tessuto sociale e lavorativo rappresentata dalla fascia di
popolazione piu giovane.

Gli effetti della recessione economica causata dalla crisi finanziaria iniziata nel secondo semestre del 2007
hanno avuto riflessi particolarmente significativi sull’economia regionale.

I1 PIL a prezzi di mercato e valori concatenati al 2005, tra il 2008 e il 2012, registra una contrazione del
9,4%, a fronte di un -5,9% dato Italia (ISTAT 2012) incrementando il divario rispetto alla media nazionale.

L’incidenza del rischio di poverta o esclusione sociale in Sicilia supera il 50% a fronte del 28% registrato in
Italia; il tasso di “poverta relativa” regionale (CBI n. 9 ISTAT 2012) registra, con il 29,6%, un valore piu
che doppio rispetto al dato nazionale (12,7%). Nel periodo di recessione (2008-2012) le famiglie siciliane
hanno subito un taglio dei consumi di circa il 12%, e quelle italiane una flessione dell'8% (ISTAT, 2012).

Analizzando il mercato del lavoro emerge che, in Sicilia nel 2012 il tasso di disoccupazione giovanile
raggiunge il valore massimo degli ultimi 20 anni: 51,3%, contro un dato nazionale di 35,3%, mentre il tasso
di disoccupazione generale ¢ pari al 18,6% (CBIn. 7 ISTAT 2012), collocando la Sicilia molto al di sopra
della media nazionale (10,7%). La distinzione per genere evidenzia un dato di disoccupazione femminile in
Sicilia pari a 20,06% contro un dato Italia pari a 11,9%. E’ importante tenere in considerazione anche il dato
relativo al numero di giovani non impegnati in un’attivita lavorativa e non inseriti in un percorso scolastico
o formativo (NEET), che in Sicilia aumentano in modo significativo raggiungendo nel 2012 un valore pari
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al 37,7% (SCI n. 3 ISTAT 2012) contro il 23,9% del valore italiano (AP, elaborazione DPS su dati ISTAT
2012).

Il tasso di disoccupazione di lungo periodo nel 2013, ¢ pari a 13,6%, cio¢ quasi il doppio del dato nazionale
(6,9%). Il valore di questo indice ¢ maggiore per le donne (15,9%), che quindi permangono senza lavoro per
un periodo di tempo piu lungo rispetto agli uomini (12,3%). Anche 1’esame del dato a livello di aree rurali
conferma che il fenomeno della disoccupazione in Sicilia ¢ prevalentemente femminile. (ISTAT 2011).

Il tasso di occupazione (15-64) (CBI n. 5 ISTAT 2012), nel 2012, in Sicilia, si ¢ attestato a quota 41,2%,
valore lontano dalla media italiana (56,8%). Ancora meno confortanti sono 1 dati relativi al tasso di
occupazione femminile (28,6% a fronte di 47,1% Italia) sulla base dei quali risulta occupata poco piu di una

donna su quattro, e quelli sul tasso di occupazione giovanile, dai quali risulta occupato meno di un giovane
su otto, 11,9% a fronte di 18,6% Italia (ISTAT — Rilevazione forza lavoro 2012).

Dotazione infrastrutturale e di servizi

Per quanto concerne la copertura infrastrutturale in banda ultra larga con almeno 30 Mbps, questa, nella
regione (10,3%) risulta maggiore del dato medio Italia (6,99%) (Ministero dello Sviluppo Economico su
dati Infratel, 2013).

La percentuale di "famiglie che possiedono accesso a Internet", nel 2013, risulta pari al 52% a fronte di un
dato Italia del 60%; mentre i "comuni con sito web istituzionale che offrono servizi online pienamente
interattivi" risultano nel 2012 il 10,3% contro un dato nazionale del 18,9% (ISTAT).

Le aree rurali registrano un grado di accesso alla rete fissa generalmente minore rispetto alle aree urbane
dove il grado di copertura ¢ del 97,6%, contro solo il 79,2% nelle aree D e 1’89,1% nelle aree

C (Censimento Agricoltura, 2010).Le aziende agricole siciliane che risultano informatizzate sono pari a
3.709, ovvero appena I’1,7% (SCI n. 4 ISTAT 2010) delle aziende del territorio (Tab. 4).

La Sicilia presenta un indice di dotazione di rete stradale (2012) pari a 90,1 (Italia=100), mentre 1’indice di
dotazione autostradale ¢ superiore alla media nazionale: 2,5 rispetto ad una media italiana di 2,2
(Uniocamere Istit.-Tagliacarne, 2012). La rete stradale interna e le strade rurali sono estremamente carenti e
1 tempi di percorrenza dilatati; tali carenze infrastrutturali incidono pesantemente nella formazione della
catena del valore dei prodotti dell’agricoltura destinati al consumo fresco, che per il 70% passa per il
trasporto su gomma (ISMEA), condizionando soprattutto le tratte commerciali verso il Nord Italia e 1 paesi
esteri.

I1 dato statistico diventa drammatico con riferimento al trasporto ferroviario; la Sicilia ha una densita di rete
ferroviaria pari a 56m/kmgq e presenta un indice di dotazione di rete ferroviaria pari a 59,4 (Italia=100)
(Uniocamere Istit.-Tagliacarne, 2012). Le infrastrutture portuali, anche per posizionamento strategico della
regione al centro del bacino del Mediterraneo, presentano un valore al di sopra della media italiana (valore
indice = 118,5). Tuttavia, alla nominale ampiezza della offerta non corrisponde un adeguato livello di tali
infrastrutture in termini di caratteristiche fisiche e di servizi (Uniocamere Istit.-Tagliacarne, 2012).

Il sistema aeroportuale siciliano consta di 6 scali per uso civile-cargo che tuttavia risultano carenti nella
capacita di integrazione logistica e modale (Atto di indirizzo per la definizione del Piano Nazionale per lo
Sviluppo Aeroportuale - Roma, 29 gennaio 2013).

57




Vi sono, inoltre, ritardi di attuazione nella realizzazione della “Piattaforma Logistica Siciliana” (PLS).

Il sistema energetico ¢ sviluppato, e cio in considerazione della consistente presenza di impianti di
trasformazione energetica e raffinazione (SLL di Siracusa).

Secondo i dati Terna 2012, la regione ha un saldo positivo di 1.252,9 GWh. La produzione regionale ¢
attribuibile per 1’85% ad impianti termoelettrici e per circa il 15% ad impianti da fonte rinnovabile. Nel
periodo tra il 2005 e il 2012, la regione ha incrementato notevolmente la quota dei consumi di energia
elettrica coperta da fonti rinnovabili, portandola dal 2,6% a circa il 15%.. Tale incremento ¢ senza dubbio
legato alla messa in esercizio di molti impianti fotovoltaici nel 2011 e dal piu modesto aumento della
potenza installata da impianti eolici. Anche il PSR Sicilia 2007-2013 ha in parte contribuito con la
realizzazione di 3 impianti da biomassa (389,36 Kw in tot.), 80 impianti fotovoltaici (2.209,25 Kw in tot.) e
4 impianti minieolici (150 kw in tot).

La diffusione delle fonti rinnovabili fa emergere la necessita di investimenti in impianti e tecnologie al fine
dell’ottimizzazione gestionale delle reti (smart grids). La Sicilia, infatti, presenta un dato relativo alle
interruzioni di continuita della fornitura elettrica doppio rispetto al Centro Nord.

Con riferimento al settore della ricerca, nel 2011 il rapporto spesa totale in R&S/PIL vede la regione allo
0,9% (SCIn. 5 ISTAT 2011) contro un dato nazionale dell’1,25%. In base ai dati del Regional Innovation
Scoreboard (Eurostat, 2014), la Sicilia si colloca nella penultima classe sulle 5 disponibili in relazione al
grado di assorbimento dei fondi destinati a R&S (assorbe tra il 25% ed il 50% dei fondi) ed ¢ al di sotto
della media europea in relazione alla cooperazione all’innovazione e nella registrazione di domande di
brevetti. Di contro, secondo i dati ISTAT 2011, la Sicilia si trova nella seconda classe su 4, con percentuali
tra i1 90% ed il 120% della media europea, nelle graduatorie riguardanti lo sviluppo di innovazioni non
legate a R&S, le innovazioni di tipo organizzativo e di marketing e per I’incidenza sul fatturato delle vendite
di prodotti nuovi.

Le spese delle Universita arrivano in Sicilia al 61% contro una media nazionale del 30%. Allo stesso tempo
il livello delle spese per R&S delle imprese siciliane ha valori prossimi al 26%, rispetto a una media
nazionale del 53% (ISTAT 2011).

La capacita di innovazione della regione ¢ misurata anche dal dato sui brevetti, per il quale la Sicilia nel
2011 si attesta all’ultimo posto con il 0,6% del totale nazionale.

Per cio che riguarda i centri di competenza, nella regione sono presenti un gran numero di enti e istituzioni
di ricerca di interesse per il sistema agricolo, quali tre Universita, sei sedi del CNR, 'INEA, due sedi del
CRA, I’Istituto Sperimentale Zooprofilattico, due Consorzi Interuniversitari, il Parco Scientifico e
Tecnologico della Sicilia e molti altri qualificati Centri e Consorzi di ricerca.

Nell’ambito della Mis. 124 del PSR Sicilia 2007-2013 la maggioranza degli interventi finanziati (30 su un
totale di 48, pari al 62%) ha come obiettivo la realizzazione di innovazioni di processo, mentre 15 progetti
(31,3%) prevedono lo sviluppo congiunto di innovazioni di prodotto e di processo. Solo due progetti
riguardano la sola innovazione di prodotto. Le attivita di progetto sono equamente distribuite tra strutture di
ricerca e gli altri soggetti partecipanti, benché le responsabilita attuative ricadano prevalentemente sui
soggetti Capofila delle ATS. Alcuni partenariati provengono da esperienze di collaborazioni pregresse sui
temi specifici delle sperimentazioni in oggetto o relative a tematiche diverse. Con riguardo ai settori di
intervento, si rileva che, seppure in alcuni casi 1 progetti si rivolgano a piu di una filiera, la maggior parte
dei progetti finanziati con la Misura 124, pari a circa il 46% del totale, riguarda la filiera ortofrutticola (n.
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12) e quella vitivinicola (n. 8) e, in un caso specifico, un progetto che riguarda in maniera trasversale, piu
filiere (cerealicola, zootecnica, ortofrutticola, vitivinicola, lattiero casearia). Seguono i progetti afferenti alla
filiera agroenergetica (n. 5), a quella zootecnica (n. 5), orto-floricola (n. 4), cerealicola (n. 3) e olivicola (n.
3), che complessivamente considerati incidono per un altro 43% sul totale. Il rimanente 11% dei progetti
riguarda, infine, le filiere agro-alimentare, florovivaistica, lattiero casearia, colture protette, coloranti
naturali. Nello specifico, 403 aziende hanno introdotto nuovi prodotti e/o nuove tecniche, corrispondenti al
671% del valore obiettivo, a dimostrazione dell’elevato livello di attrattivita della misura e 5 iniziative
sovvenzionate sono tese a favorire 1’introduzione di innovazioni per il miglioramento delle performance
ambientali (Valutazione Intermedia del PSR 2007-2013 - Agriconsulting 2013). Per il periodo 2014-2020, la
Regione ha adottato il documento di “Strategia regionale dell’innovazione per una di specializzazione
intelligente”, che indica temi di rilevanza strategica quali “Agroalimentare” e “Energia e ambiente”, nonché
le cosiddette Tecnologie chiave abilitanti (KETs) distintive della regione: microelettronica e biotecnologie.

Le tematiche di ricerca e sperimentazione con piu alto potenziale innovativo, sono ad esempio tecnologie
genomiche, produzione di film biodegradabili innovativi e lo smaltimento di oli esausti mediante batteri,
I’isolamento di starter microbici per la panificazione, di lieviti per la spumantizzazione, materiali
biodegradabili per il confezionamento, che hanno dato luogo a diversi brevetti.

In Sicilia, I’attivita di consulenza e di assistenza tecnica alle aziende agricole viene principalmente erogata
attraverso strutture periferiche dell’ Assessorato regionale dell’agricoltura (par. 5.5 del PSR) che operano in
modo uniforme e capillare sull’intero territorio regionale. Alcuni di tali uffici gestiscono, altresi, una rete di
laboratori attrezzati per effettuare analisi chimico-fisiche-biologiche, una rete di laboratori di analisi
sensoriali. Inoltre, ¢ attivo un servizio di rilevamento delle condizioni climatiche con bollettini meteo di
interesse in agricoltura (Sistema Informativo Agrometeorologico Siciliano - SIAS). Accanto al sistema
pubblico, opera sul territorio un sistema di consulenza privata, legata spesso alla promozione commerciale
di fattori produttivi, che in alcuni casi raggiunge punte di eccellenza specialistica.

Nel complesso contesto sociale ed economico regionale sopra descritto si inserisce il sistema agricolo
siciliano, caratterizzato dalla presenza di 219.680 aziende agricole (CBI n. 17 fonte ISTAT 2010) pari al
13,6% del totale nazionale, che interessano una SAT di 1.549.400 ettari (il 9,1% del totale nazionale) e una
SAU di 1.387.520 ettari (il 10,8% del totale nazionale). Nel periodo intercensuario 2000-2010 si registra
una riduzione nel numero di aziende del 37,1%. In controtendenza rispetto al dato nazionale la SAU e la
SAT si incrementano rispettivamente del 8,4% e 6,5%. La dimensione media aziendale quindi aumenta da
3,7 a 6,3 ettari, pur rimanendo distante dalla media nazionale di 7,9 ettari (INEA 2013) (tab.5 ¢ 6).

Tale crescita dimensionale ¢ in parte da attribuire all’entrata in vigore, nel periodo 2000-2010, dell’obbligo
del fascicolo aziendale, in combinazione con ’attivazione degli aiuti delle misure agro-ambientali e di
sostegno al reddito, che hanno contribuito a fare emergere uno scenario piu reale dell’organizzazione
economica delle aziende.

La superficie agricola utilizzata (SAU) in Sicilia nel 2010 (in totale 1.387.521 ettari) ¢ costituita per il
49,1% da seminativi (Italia 55%), per il 23,1% da prati permanenti e pascoli (Italia 27%) e per il restante
27,7% dalle coltivazioni legnose agrarie (Italia 19%) (CBI 18) (ISTAT, 2010). L’utilizzo dei terreni agricoli
¢ mutato lievemente rispetto ai 10 anni precedenti, si registra comunque un calo moderato delle coltivazioni
legnose agrarie (-3%) e solo 1 prati permanenti e pascoli sono in netto aumento rispetto al 2000 (36%) (Tab.
11e12).

Le analisi settoriali dei principali comparti produttivi siciliani sono presentate nelle schede riportate in calce.
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Esaminando la distribuzione delle aziende per classi di dimensione fisica ed economica, si confermano i
fenomeni di polverizzazione strutturale ed economica del sistema agricolo siciliano: il 53% delle aziende ha
una SAU inferiore a 2 ettari, il 49,4% una produzione standard (PS) inferiore a 4.000 € (CBI n. 17) quindi
inferiore al campo di osservazione della RICA e 1’82,5% inferiore a 25.000 €.

L’elevato grado di marginalita della maggioranza delle aziende agricole censite ¢ confermato anche dai dati
forniti dalle CCIAA della Sicilia, secondo cui il numero di imprese attive iscritte nella sezione coltivazioni
agricole e produzione di prodotti animali si ¢ ridotto passando da 90.955 nel 2010 a 78.711 nel 2014 (-
13,5%) evidenziando anche il rischio di abbandono dell’attivita agricola da parte delle imprese che
producono per il mercato.

I bassi livelli di redditivita dell’agricoltura sono confermati dai dati rilevati dalla RICA nel 2013 sul
campione regionale Sicilia (I’universo di riferimento ¢ costituito dalle aziende di dimensione economica
pari a 4000 € e oltre di produzione standard). La redditivita del lavoro totale, espressa in termini di Valore
aggiunto netto del lavoro (proxy CBI 25) ha raggiunto il valore medio di 15.570 euro/ULT, inferiore al
valore medio nazionale di 17.991 Euro/ULT. Ancora piu bassa la Redditivita del lavoro familiare che
esprime il tenore di vita degli agricoltori (proxy CBI 26), pari in media a 14.493 euro/ULF in Sicilia,
laddove nelle piccole aziende raggiunge appena 9.371 euro/ULF e 11.230 euro/ULF nelle medie aziende.

La declinazione dell’indicatore di redditivita del lavoro familiare per orientamento tecnico economico
dell’azienda, evidenzia risultati economici superiori al dato medio nelle aziende specializzate nelle
coltivazioni permanenti (13.077 euro/ULF), maggiore nei seminativi (17.685 euro/ULF), nelle aziende
zootecniche (erbivori 24.044 euro/ULF, granivori 32.395 euro/ULF e soprattutto nelle aziende specializzate
in ortofloricoltura 35.309 euro/ULF.

La distribuzione per sesso ed eta dei capi azienda delle aziende agricole mostra come su 10 capi azienda
sette sono uomini, e come i conduttori di eta inferiore ai 35 anni costituiscono appena il 6,6% del totale.
(CBIn. 23 ISTAT 2010). Tuttavia, rispetto alla media nazionale, la Sicilia presenta una maggiore incidenza
di aziende condotte da “under 40” (12%, a fronte di una media nazionale del 10%) e da “over 65”. Esiste,
quindi, una esigenza concreta di proseguire le politiche gia avviate nelle precedenti programmazioni per
favorire iniziative intraprese da giovani e donne (ISTAT 2010) (Tab 8). Il valore del rapporto tra
capoazienda con eta <35 anni e >54 anni pari a 10,8 (CBI 23) indica lo squilibrio generazionale tra
agricoltori piu anziani e giovani (in totale per ogni cento agricoltori con piu di 54 anni di eta ci sono poco
meno di 11 giovani capoazienda). L analisi ha evidenziato 1’incidenza dei giovani capoazienda e come la
loro presenza cresca con 1’aumentare della dimensione economica dell’azienda agricola.

I capi azienda di eta compresa tra il 35 e 1 54 anni con un livello di istruzione base, nel 2010, sono pari al
93,1% (CBI n. 24 fonte ISTAT 2010) mentre il 5,5% ¢ in possesso di una formazione agricola completa. In
dettaglio, secondo i dati Eurostat 2010 emerge che i capi azienda con eta superiore a 55 anni presentano per
1’87,64% un’educazione base, per 1’1,39% un’educazione completa e per il 10,97% solo esperienze pratiche.
Nelle fasce di eta inferiore ai 35 anni 1’88,55% ha conseguito una istruzione base, 1’11,31% una istruzione
completa ed appena lo 0,07% ha competenze derivanti esclusivamente dalla pratica. La formazione del capo
azienda non risulta particolarmente correlata a un livello di istruzione pertinente al settore agrario: soltanto
il 2% ha un diploma agrario, il 9% circa ¢ laureato e soltanto 1’1% possiede una laurea nel settore agrario
(tab. 9).

I1 valore aggiunto prodotto in Sicilia nel 2011 ¢ stato pari a 69.030,26 milioni di euro (CB/ n. 10 fonte
ISTAT 2011) e rappresenta il 5,39% di quello prodotto dall’intero Paese, cosi suddiviso: 1’81,98% ¢
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prodotto dal settore terziario, il 14,29% dal settore secondario e il 3,73% dal settore primario (2.578 mlin €).

In termini di incidenza del valore aggiunto del settore primario regionale (agricoltura, silvicoltura e
pesca) sullo stesso indicatore calcolato a livello nazionale, emerge che la Sicilia contribuisce maggiormente
nella produzione nel settore primario (10,3% del valore nazionale) rispetto al contributo fornito nella
produzione di altre branche (3,1% dell’industria e il 6% dei servizi). Nel periodo dal 2005 al 2011 il valore
aggiunto del settore primario in Sicilia ¢ in decremento, mentre tiene quello dell’industria alimentare.

In base all’analisi settoriale delle colture (banca dati RICA - INEA, 2013), condotta sugli orientamenti
tecnico economici, ¢ possibile evidenziare come, all’interno della categoria “fiori ed ortaggi sotto copertura”
siano presenti 1 margini lordi piu elevati: 48.520 €/ha per il pomodoro da mensa (contro una media
nazionale di 37.597 €/ha); 32.673 €/ha per il peperone (24.130 €/ha media nazionale); 27.638 €/ha per le
zucchine (di poco superiore al dato italiano); 21.700 €/ha per la melanzana e quasi 17.000 €/ha per
I’anguria. I “fiori ed ortaggi in pieno campo”, invece, rendono tra i 7.500 e gli 8.500 €/ha in termini di
MOL. 11 settore frutticolo ed agrumicolo presentano dei dati in linea con 1 valori nazionali: in Sicilia si va
dai 1.000 €/ha del carrubo ai 7.492 €/ha per il limone, mentre arancio, pesco € mandarino si collocano tutti
tra 4.000 e 4.500 €/ha. Per quanto riguarda viticoltura ed olivicoltura si osserva che 1’'uva da tavola e I’olivo
da mensa rendono piu dei valori medi nazionali (rispettivamente 9.375 €/ha contro 8.966 €/ha per la vite e
5.149 €/ha contro 4.522 €/ha per I’olivo da mensa) e meno per il vino comune (2.027 €/ha in Sicilia contro
3.923 €/ha come media nazionale) e 1’olio (1.132 €/ha contro 1.464 €/ha). Infine, la vite per DOC e DOCG,
con 5.573 €/ha, rende circa 500 €/ha in piu del dato medio nazionale. Al riguardo, giova osservare come i
margini per 1 prodotti trasformati siano pari a 145,89 €/quintale per 1’olio e 227,16 €/quintale per il vino
comune e, quindi, significativamente piu elevati dei MOL presenti a livello medio nazionale (pari a 117,40
€/quintale per I’olio e 155,11 €/quintale per il vino comune).

Le colture che presentano i MOL piu bassi sono le cerealicole (sempre sotto 500 €/ha) e le foraggere in
pieno campo (prevalentemente tra 300 e 400 €/ha). I margini delle aziende zootecniche variano dai 259
€/UBA per I’allevamento dei cavalli sino ai 766 €/UBA per I’allevamento dei polli.

Dall’analisi del valore aggiunto dell’industria alimentare emerge che in Sicilia nel periodo 2000-2010 il
valore aggiunto di tale comparto ¢ aumentato del 12,7%, con un tasso medio annuo di variazione del +1,5%,
contro un aumento del valore aggiunto del comparto del 9,8% in Italia, con un tasso medio annuo di
variazione dell’1% (dati ISTAT).

Dall’analisi dei livelli di produzione e dei consumi intermedi nel settore agricolo si rileva che nel 2011 il
valore dei beni e servizi consumati o trasformati dai produttori durante il processo produttivo ha subito una
crescita del 3,8% rispetto al 2009; in Italia tale crescita ¢ piu che doppia (10,6%). Si registra, quindi una
dinamica positiva del ciclo produttivo del settore primario, ma comunque ben al di sotto di quella nazionale
(ISTAT). Parallelamente, i fattori produttivi hanno conosciuto nello stesso periodo di riferimento un
incremento dei prezzi che, sommata alla diminuzione della domanda, ha influenzato negativamente la
redditivita delle imprese agricole. In particolare, si rileva una crescita dei costi dei consumi intermedi
riferita ai valori nominali di acquisto dei mezzi di produzione agricola quali fertilizzanti (+19,0%), alimenti
animali (+17,7%), energia (+15,7%).

Nel 2011 gli investimenti fissi lordi in agricoltura della Sicilia si attestano su 536 milioni di euro, in
leggero calo rispetto all’anno precedente (-0,8%) e rappresentano il 3,9% degli investimenti totali regionali
e 11 4,7% degli investimenti agricoli nazionali (INEA 2013).

Gli investimenti volti alla diminuzione dei fattori di costo (concimi e fertilizzanti, alimenti animali,
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energia, acqua) sono ancora piuttosto contenuti. In Sicilia solo 700 aziende, pari allo 0,3% del totale, hanno
effettuato investimenti per la produzione di energia da fonti rinnovabili, tra le quali la piu diffusa in numero
di impianti ¢ quella solare (84%).

Uno dei vincoli principali allo sviluppo degli investimenti da parte delle aziende agricole siciliane ¢
rappresentato dalla difficolta di accesso al credito. In Sicilia il credito al settore agricolo pesa per appena il
3,6% del credito erogato in Italia nel settore, e il credito erogato per ettaro coltivato in Sicilia risulta
ampiamente sotto la media nazionale (-66%). Nella regione, il credito in agricoltura, oltre a ridursi del 45%
circa tra il valore del 2007 e quello del 2012, ha cambiato fisionomia aumentando il peso relativo per il
breve termine e diminuendo fortemente quello per il medio e lungo. Un’altra criticita regionale ¢
l'inoperativita di Consorzi fidi e I’assenza organismi di garanzia a servizio del settore agricolo.

La produttivita del lavoro in Sicilia (CBI n. 12 fonte ISTAT 2011) risulta essere piu bassa nel settore
primario rispetto agli altri settori e si attesta a quota 25.548,4 euro, mentre a livello nazionale ¢ pari a
28.955,4 euro. Piu accentuata invece appare la crescita di produttivita del lavoro per quanto riguarda il solo
settore dell’agricoltura (CBI n. 14 fonte ISTAT 2011) dove la produttivita ¢ passata dai 21.453 euro del
2007 ai 21.816,96 euro del 2011, a fronte di un dato nazionale rispettivamente di 21.700 euro e 20.700 euro.

Gli occupati in agricoltura complessivi nel 2013 stimati da Eurostat sono 86.810 unita (CBI n. 13)
corrispondenti al 6,6 % del totale degli occupati (1.320.000), percentuale in linea con quella verificabile
nelle altre regioni del Mezzogiorno ma sensibilmente superiore alla media nazionale (3,3%) ; nell’industria
alimentare sono occupate 20.936 persone, 1’1,6% del totale, incidenza inferiore a quella calcolata a livello
nazionale (2 %).

Secondo i dati ISTAT I’occupazione in agricoltura, sebbene abbia sofferto meno rispetto gli altri settori
regionali, ha fatto registrare, dal 2006 al 2012, una contrazione del numero di occupati da 147.000 a
108.000, con una quota di occupazione femminile del 20,2% che ¢ ben al di sotto della media nazionale
(29%). L’incidenza dell’occupazione agricola sul totale regionale (1.434.000 unita), nel 2012, ¢ risultata
pari al 7,5%, in linea con il dato del Mezzogiorno (7,3%) e di parecchio superiore a quello del Nord e del
Centro Italia (rispettivamente 2,5% e 2,3%) (INEA 2013).

In Sicilia nell’annata agraria 2009-2010 ’irrigazione ¢ stata praticata da oltre 70 mila aziende su una
superficie di circa 160 mila ettari. Rispetto al 2000 la superficie irrigata ¢ rimasta pressoch¢ invariata (-
0,4%). L’incidenza della superficie irrigata ¢ dell’11,5% (SAU e arboricoltura da legno) contro il 19,2% del
valore Italia (ISTAT, 2010)

Il sistema d’irrigazione maggiormente diffuso in Sicilia ¢ 1’aspersione, che copre il 44,8% delle superfici
irrigate seguito dalla micro-irrigazione con il 41,0% di superficie irrigata (che interessa il 32,4% delle
aziende agricole e rappresenta il 31,1% dei volumi irrigui totali, valore superiore al valore medio nazionale
pari a 28,6%), per un valore complessivo dell’ 85,8% di superficie interessata da metodi di irrigazione a
ridotto consumo, contro una percentuale nazionale molto piu contenuta (47,1 %). Nonostante cio, la quantita
d’acqua utilizzata in Sicilia per irrigare un ettaro di terreno ¢ stimata in 4.673 metri cubi, valore leggermente
superiore a quello medio nazionale (4.588 mc).

Il numero di aziende con superficie irrigata si € ridotto del 31,6% in dieci anni (Istat, 2014). La riduzione ha
interessato in modo evidente le province siciliane orientali: in particolare, nelle province di Messina e
Ragusa si osservano riduzioni tra il 68% ed il 90% sulle coltivazioni fruttifere, di mais ed agrumi. Tuttavia,
il dato inerente alla riduzione della superficie irrigata indica una decrescita anche nelle province di Palermo
(-15,6%) e Trapani (-9,4%). Tale fenomeno si pone in controtendenza rispetto al dato nazionale che ¢
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sostanzialmente stazionario e che vede come nettamente prevalente la sommersione quale tecnica di
irrigazione. La fonte di approvvigionamento idrico principale varia a seconda delle aree geografiche: si
osserva una netta prevalenza di approvvigionamento di acque sotterranee all'interno o nelle vicinanze
dell'azienda tra Ragusa (78%) e Siracusa (66%) e tra Messina (60%) e Caltanissetta (58%); tra Enna,
Catania ed Agrigento prevale I’approvvigionamento a mezzo acquedotto, consorzio di irrigazione e bonifica
o altro ente irriguo con consegna a turno; a Trapani prevale la forma della consegna a domanda (39,3%); nel
palermitano, ad eccezione delle acque superficiali fuori dall’azienda (5,5%), sono sfruttate piu o meno tutte
le forma di approvvigionamento (acque sotterranee, 21,9%; superficiali all’interno dell’azienda, 23,4%; a
turno, 21,6%; a domanda, 21,2%).

Si osserva che nelle aree costiere del Nord della Sicilia (messinese e palermitana) e dell’entroterra (province
di Enna e Caltanissetta e parte dell’agrigentino) ¢ presente una netta prevalenza di comuni con volumi
irrigui in me inferiori a 1.863 migliaia (Istat 2014). Al riguardo, giova precisare che la superficie irrigabile
in base ai dati RICA (INEA, 2013) ¢ di circa 2,33 ha per azienda rispetto ai 16,67 ha di SAT e 15,40 di
SAU.

La principale fonte di approvvigionamento degli agricoltori siciliani, cosi come per il resto d’Italia, sono gli
acquedotti, consorzi d’irrigazione e bonifica o altri enti irrigui che forniscono il 36,8% delleaziende cui
corrisponde il 32% della superficie irrigata regionale. La Sicilia si caratterizza per un uso consistente delle
acque sotterranee all’interno o nelle vicinanze dell’azienda che irrigano il 38,6% del volume irriguo
regionale contro I’equivalente 17,9 % della media nazionale, forniscono il 35,7% delle aziende per una
superficie irrigata pari al 39,3% del valore regionale (ISTAT 2010).

Per cio che riguarda la meccanizzazione aziendale, il valore in euro per ettaro di SAU del parco macchine
delle aziende agricole siciliane ¢ fortemente al di sotto del valore presente a livello nazionale (INEA 2013).

Lo studio sulle principali filiere agricole regionali (INEA, 2013) ha messo in evidenza un generale limite del
sistema imprenditoriale in termini di aggregazione dell’offerta, che non corrisponde, in termini quantitativi e
qualitativi delle produzioni, alle richieste del sistema agroindustriale. Anche nel settore biologico molte
imprese non sono in grado di concentrare 1’offerta e raggiungere una massa critica adeguata alle esigenze
della GDO.

Le imprese che in Sicilia operano nel comparto dell’industria alimentare, bevande e tabacco, nel 2011,
risultano pari 6.828 (con un numero di addetti pari a 25.501) delle quali piu del 95% si concentra nel settore
dell'industria alimentare in senso stretto. Si tratta prevalentemente di imprese operanti nel settore della
produzione di prodotti da forno e farinacei (71%). A fronte di tale dato si evidenzia che solo 8,8% della
produzione del settore primario ¢ destinata alla vendita alle imprese industriali, contro un valore nazionale
del 12,7%, percentuale che si riduce ulteriormente per la produzione del comparto ortofrutticolo siciliano
che destina solo 5,9% del prodotto alla trasformazione. La Sicilia nel 2013 raggiunge la quota di 280.448
ettari di superficie in biologico (20 % della SAU regionale) pari al 21% della SAU biologica nazionale nello
stesso anno (1.317.177 ettari) confermandosi leader a livello nazionale nei comparti del bio agrumicolo
(42,5%), viticolo (27,2%) e della frutta secca. Da evidenziare il rilevante incremento verificatosi nelle
superfici rispetto al 2012 (+45%) che ha interessato tutti i principali comparti produttivi, ma soprattutto il
viticolo, il frutticolo e 1’olivicoloLa produzione biologica vede la Sicilia al primo posto in Italia per numero
di operatori (9.888 nel 2013, in forte crescita rispetto alle 7.918 unita del 2012) quasi tutti produttori
esclusivi (8.954), evidenziando un’evoluzione positiva del settore verso una maggiore integrazione
verticale. Il numero di produttori/preparatori invece, sebbene sia raddoppiato negli ultimi 5 anni, rappresenta
meno del 6% dei produttori biologici regionali. Per quanto concerne la zootecnia biologica, la Sicilia si

63




colloca al primo posto in Italia per numero di aziende, pari a 2.407 nel 2013 con un incremento di circa il 38
% rispetto all’anno precedente (2012), e ragguaglia il 30% del totale nazionale (8.033 allevamenti nel 2013).

Secondo le indagini Nomisma (2014) le vendite di prodotti biologici nella grande distribuzione sono in
continuo aumento (+17% nei primi cinque mesi del 2014 rispetto all’anno 2013). Anche a livello regionale,
sul piano della domanda cresce ’attenzione dei consumatori siciliani per 1 prodotti di qualita e biologici; con
riferimento alle nuove forme di distribuzione commerciale, si segnala un nuovo interesse per 1’acquisto di
prodotti della filiera corta, per 1 gruppi di acquisto solidale (nel 2011 hanno superato le 40 unita) anche extra
regionali (in particolar modo lombardi, veneti e toscani), o ancora tramite siti di e-commerce. La Sicilia
infatti, ha registrato nel corso degli ultimi anni un’importante crescita. dei siti e-commerce specializzati per
la vendita di prodotti bio che hanno raggiunto 1’11,5% del totale nazionale nel 2012 (Inea 2013).

Sebbene la domanda di prodotti biologici risulti in crescita, all’elevata potenzialita produttiva regionale non
corrisponde un’adeguata presenza di prodotti sui mercati, soprattutto a livello nazionale, e la quota di
prodotto trasformato ¢ modesta anche a causa dell’obsolescenza di parte delle strutture siciliane. Molte
imprese non sono in grado di concentrare I’offerta e raggiungere una massa critica adeguata alle esigenze
della GDO, ma non mancano casi di imprese di successo, soprattutto tra quelle integrate verticalmente e
operanti nell’ambito del sistema cooperativistico.

Le produzioni a denominazione di qualita in Sicilia nel 2013 sono: 28 produzioni a denominazione
d’origine (n. 17 DOP e n. 11 IGP) che rappresentano 1’11,5% del totale dei prodotti italiani a
denominazione. Anche nel settore enologico la Sicilia conferma un alto livello qualitativo delle produzioni,
con 23 DOC riconosciute, 1 DOCG (Cerasuolo di Vittoria) e 7 IGT.Ad oggi, 1 Consorzi di tutela relativi ai
prodotti DOP ed IGP indicati ai sensi dell’art. 14 della legge n. 526/1999 sono 14
(https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/3233), dei quali 6 hanno
usufruito degli aiuti relativi alla promozione dei prodotti a denominazione.

I Consorzi di tutela vini indicati ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. n. 61/2010 sono 2
(https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/4923).

I Consorzi svolgono per conto dei soci alcune attivita inerenti la certificazione delle produzioni
intrattenendo i rapporti con 1’Organismo terzo di controllo indicato e la cura dei progetti relativi all’attivita
di promozione del prodotto tutelato.

I dati INEA relativi all’interscambio commerciale registrano, nel 2012 in Sicilia, un valore dell’export
agroalimentare, prevalentemente verso Francia, Germania, Regno Unito e USA, che si attesta su 977,8
Meuro, con una variazione rispetto al 2011 di -7,4%, mentre le importazioni (prevalentemente da Francia,
Spagna e Germania) ammontano a 821,3 Meuro, con una variazione del -5,5%. Pertanto pur in presenza di
una riduzione degli scambi, la bilancia commerciale agroalimentare regionale presenta un saldo positivo di
156,5 Meuro. In particolare, tale saldo ¢ determinato da un saldo positivo del settore primario (+214 miln €)
che bilancia il saldo negativo del settore agricolo secondario (-58 mln €). Con riguardo ai singoli comparti,
il confronto tra 2012 e 2011 rivela un calo complessivo del cerealicolo sia nei flussi di importazione che di
esportazione ed una forte crescita dell’export di “altri alcolici”. I dati di stock, invece, confermano le
performance di esportazione oltre i 100 milioni di € per i comparti di legumi ed ortaggi freschi ed altra
frutta fresca, per quanto riguarda il settore primario, e di frutta trasformata e vino, per quanto riguarda
I’industria alimentare e delle bevande. Nel 2012 I’esportazione di succhi di frutta (principalmente derivati
dagli agrumi) conferma rispetto all’anno precedente un importante flusso commerciale, raggiungendo in
valore oltre il 13% delle esportazioni agroalimentari siciliane, seguito dall’uva da tavola (11%) e dal
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pomodoro (10,2%), e dai vini confezionati (8,7%) (INEA, “Il Commercio con [’Estero dei prodotti
Agroalimentari 2012 ")

Sul fronte delle importazioni, invece, cereali, frutta secca ed il comparto del “cacao, caffe, t¢ e spezie” sono
gli ambiti in cui I’import del primario sale sempre sopra il 4% mentre il principale approvvigionamento
agroalimentare della Sicilia dall’estero riguarda i prodotti degli allevamenti e in particolare le carni suine
(10,9%) e bovine (10,5%), mentre i pesci lavorati e 1 formaggi rappresentano, ciascuno, circa il 7% delle
importazioni agroalimentari dell’isola. Particolarmente rilevante anche I’import del settore lattiero caseario
che sfiora gli 80 mln di €.

I dati sul commercio estero regionale consentono di rilevare, inoltre, come a valle del settore agricolo in
senso stretto non sia sufficientemente sviluppato il settore della trasformazione, nonostante la domanda
regionale di prodotti trasformati non sia coperta dall’industria locale.

Con particolare riferimento ai prodotti IV e V gamma, il Sud d’Italia ¢ I’area dove i consumi di questi
prodotti pesano di meno, sia in quantita che in valore (Ismea su dati Eurisko), e per i quali si puo prevedere
un trend ascendente.

Secondo le analisi ISMEA su dati Eurisko, dal 2008 al 2012, 1 consumi di Ortofrutta IV e V gamma nelle
regioni meridionali sono cresciuti in valore assoluto, nel periodo 2009-2012, da 581 Meuro a 753 Meuro. In
particolare, i consumi di prodotti della V gamma sebbene limitati, registrano tassi di crescita superiori a
quelli medi nazionali: nello specifico, il peso percentuale in tonnellate cresce a livello nazionale del 14,5%
mentre nel Meridione cresce del 22,3%.

Nel 2012 per il comparto ortofrutticolo sono state riconosciute in Sicilia 45 Organizzazioni di Produttori
e una Associazione di OP (Reg. (CE) n. 1234/2007). La superficie totale in produzione coltivata a
ortofrutticoli da aziende aderenti ad OP siciliane nel 2012 risulta pari a 28.086,54 ettari; la maggior parte di
questa (86% pari a 24.066,34 ettari) ¢ interessata dalla coltivazione di frutta

In termini di valore della produzione commercializzata, sia come prodotti freschi che come prodotti
trasformati, per il 2012 si ¢ registrato un valore complessivo di 309 mln di euro circa; si tratta di un valore in
crescita rispetto al 2009 (+45% circa a fronte di una variazione di due OP in piu nel 2012). Alla produzione
di tale valore hanno contribuito per 86% i membri delle OP (267 mln di euro circa) e per il 14% circa altri
produttori che non aderiscono direttamente alle OP 0 a AOP (42 mlIn di euro circa). La maggior parte della
produzione commercializzata nel 2012 ¢ destinata al mercato del fresco (94% pari a 290 mln di euro circa):
in particolare, il 43% circa a catene di distribuzione e supermercati senza intermediari, il 49% circa ¢
destinata al mercato all’ingrosso, ¢ appena lo 0,5% al piccolo commercio al dettagli. Relativamente a
quest’ultimo dato dal 2011 al 2012 si registra un calo della produzione commercializzata destinata al
commercio al dettaglio pari al 75%. (Relazione annuale parte A - Reg. (CE) n. 1234/2007, anni 2009-12 -
Assessorato Agricoltura).

Di piu ridotto significato commerciale ma interessanti al fine dell’accorciamento delle filiere sono i 49
Merecati del contadino distribuiti su tutto il territorio regionale. A questi si sommano 45 mercati di
Campagna Amica promossi dalla Coldiretti Sicilia e 4 manifestazioni di ‘A fera bio’, sostenute, invece, da
consumatori e produttori in forma associata, a cui partecipa anche I’AIAB. Accanto a queste forme si sono,
inoltre, sviluppate forme alternative di consumo, quali i Gruppi di Acquisto Solidale (GAS), attraverso i
quali viene catalizzata la vendita dei prodotti di aziende agricole del territorio. In Sicilia, il fenomeno ha
assunto negli ultimi anni un interesse crescente; nel 2013 si contano 48 GAS (974 in Italia) che vedono
coinvolte 974 famiglie, il 41% delle quali palermitane e nei quali la maggior parte delle aziende fornitrici
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sono biologiche. Altro fenomeno di interesse ¢ la presenza di orti urbani (INEA 2014).

Nel territorio sono state sperimentate diverse forme di partenariati locali organizzati come 1 GAL (n. 17
diffusi su tutto il territorio regionale) e 1 distretti produttivi. In Sicilia attualmente risultano riconosciuti 19
distretti produttivi, 9 dei quali afferiscono al settore agroalimentare e della pesca; in particolare 2 riguardano
il comparto ortofrutticolo, 2 quello zootecnico, 1 il settore cerealicolo, 1 il florovivaistico, 1 il lattiero-
caseario, 1 il settore ittico e 1 quello dolciario (INEA 2014).

Meno successo ha avuto I’esperienza dei PIF (Progettazione integrata di Filiera) promossa nel 2011
nell’ambito del PSR Sicilia 2007-2013 che ha visto la presentazione di 16 iniziative presentate, di cui solo 1
finanziata.

Anche la diversificazione delle attivita agricole verso attivita extra-agricole rappresenta un fattore chiave
per accrescere la redditivita delle imprese del settore.

Secondo I'ISTAT (Report sull’agriturismo, 2012) le aziende agrituristiche siciliane rappresentano il 2,9%
degli agriturismi italiani e il 15,7% di quelli relativi al Mezzogiorno. Nel quinquennio 2008-2012 gli
agriturismi sono aumentati del 31,7% a livello regionale, mentre, nel Mezzogiorno e in Italia I’incremento ¢
piu contenuto, pari rispettivamente al 4,1% e al 10,8%. Anche il sostegno rivolto alla realizzazione di bed
and breakfast ha riscosso un grande interesse come mostrano i dati della programmazione 2007-2013, che
registrano una partecipazione ai bandi ben superiore alla dotazione finanziaria della misura.
Complessivamente, 1 posti letto delle strutture complementari siciliane sono 74.516 (al 2012) e tra questi
9.404 riguardano strutture rurali. Il totale generale dei posti letto ammonta invece a 196.777 (CBI n. 30
ISTAT 2010).

In termini di flussi turistici, tra il 2010 e il 2013 si registra un calo di presenze provenienti dall’Italia sia
negli esercizi alberghieri che extralberghieri mentre si incrementano significativamente quelle di stranieri.
Gli arrivi di italiani sono in crescita solo nelle strutture extralberghiere mentre crescono fino al 38% quelle
di stranieri in esercizi extralberghieri (Tab. 14).

Meritano un richiamo le “Fattorie Sociali” nelle quali vengono svolte attivita di inclusione sociale, anche
nell’ambito di programmi di recupero e gestione delle terre confiscate alla mafia. La Rete delle Fattorie
Sociali, al 2014, include 70 soggetti (di cui 46 fattorie sociali e 24 associazioni e cooperative sociali) tra i
quali circa un terzo si distribuisce equamente tra le province di Palermo e Catania. Sono presenti nel
territorio, inoltre 14 cooperative sociali non aderenti alla Rete delle Fattorie sociali (INEA 2014). Per quanto
riguarda il numero di fattorie didattiche, nel 2012 risultano accreditate in Sicilia 34 aziende.

Inoltre, tra le forme alternative di consumo si possono annoverare i Gruppi di Acquisto Solidale (GAS),
attraverso i quali viene catalizzata la vendita dei prodotti di aziende agricole del territorio. In Sicilia, il
fenomeno ha assunto negli ultimi anni un interesse crescente; nel 2013 di contano 48 GAS (974 in Italia)
che vedono coinvolte 974 famiglie, il 41% delle quali palermitane. La maggior parte delle aziende fornitrici
sono biologiche. Attraverso il finanziamento di iniziative regionali si ¢ dato luogo alla costituzione di 49
Merecati del contadino distribuiti su tutto il territorio regionale. A questi si sommano 45 mercati di
Campagna Amica promossi dalla Coldiretti Sicilia e 4 manifestazioni di ‘A fera bio’, sostenute, invece, da
consumatori ¢ produttori in forma associata, a cui partecipa anche 1’AIAB. Altro fenomeno di interesse ¢ la
presenza di orti urbani (INEA 2014).

Relativamente al cambiamento climatico, gli studi svolti in Sicilia concordano nell’individuare una
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significativa tendenza all’aumento delle temperature ed alla diminuzione delle precipitazioni.

Tra le analisi riguardanti le precipitazioni, una delle piu recenti (Drago, 2010) conferma una tendenza chiara
alla diminuzione delle precipitazioni annuali nonostante 1’inizio di un ciclo climatico di precipitazioni sopra
le medie iniziato dopo la grande siccita del 2002. I tasso di diminuzione individuato per il periodo 1951-
2009 ¢ di 1,4 mm/anno, per il periodo 1921-2009 ¢ di 1,9 mm/anno, valori corrispondenti rispettivamente a
decrementi percentuali annui di 0,2% ed a 0,26%.

Valori superiori ma comparabili sono ricavati da un altro studio (Basile ez. al., 2010), che stima 1l tasso di
diminuzione pari a 1,97 mm/anno.

Per quanto riguarda le temperature, lo stesso studio stima un trend di aumento delle temperature medie
annuali valutabile in 0,022 °C/anno, con incrementi piu rilevanti nel periodo primaverile e meno in quelli
autunnali.

Un altro studio (Liuzzo et. al., 2008), stima un incremento dello stesso ordine di grandezza valutato pari a
0,14 °C/decennio per il periodo 1924-2006.

Le elaborazioni effettuate dal CNR-ISAC all’interno del progetto ECLISE condotto in partnership con il
SIAS hanno finora confermato le tendenze individuate producendo un’analisi di dettaglio della climatologia
degli ultimi decenni ed una stima del clima futuro (http://www.isac.cnr.it/climstor/ECLISE-
project/ECLISE TASK 5 3 DELIV_5 4.html) per lo scenario A1B dell’TPCC per i periodi 2001-2050 e
2051-2100.

Il paesaggio siciliano ¢ caratterizzato da un patrimonio rurale e culturale di pregio unico, grazie alla
presenza di molteplici essenze vegetali autoctone, di coltivazioni tradizionali, nonché di sistemazioni
tipiche del paesaggio agrario. In sicilia, ¢ presente, inoltre, il vulcano piu grande d'Europa, I’Etna, tra i piu
attivi del mondo. Le sue eruzioni avvengono sia dalla sommita, sia dai fianchi, con ’espulsione di lava e di
altro materiale piroclastico, sabbia vulcanica e lapilli, che interessano i comuni pedemontani e la cui
ricaduta, negli eventi parossistici, talvolta provoca danni alle colture e alle strutture agricole.

Il rischio di abbandono dell’attivita agricola nei terreni meno produttivi e marginali e del presidio dei
territori, ha significativi effetti negativi sulla difesa idrogeologica e sul paesaggio.

Le zone agricole svantaggiate precedentemente individuate dalla Regione ai sensi della direttiva CEE n.
268/75, sono oggi individuate sulla base dell'art. 32 del Reg. (UE) 1305/2013, come da allegato al
Programma. Con D.M. 6277 del 08/06/2020 il MIPAAF ha concluso il processo di identificazione delle
zone soggette a vincoli naturali diverse da quelle montane (ANCs).

In termini di superficie le aree svantaggiate (context baseline indicator n. 8 — fonte: Eurostat 2000)
occupano il 61,94% della SAU regionale (34,2% le zone svantaggiate di montagna, 27,5% le ANCs, 0,24%
le zone con svantaggi specifici).

Tali zone sono di particolare interesse sia per la conservazione dell’ambiente naturale e della biodiversita.
Esse sono caratterizzate da una marcata dipendenza dalle attivita agricole e zootecniche estensive, ¢ da una
progressiva riduzione del numero delle aziende e della popolazione residente.

La Sicilia ¢ una regione ricca di biodiversita, sia di specie vegetali che animali, con una elevatissima

67




presenza di specie endemiche e popolazioni autoctone.

La Rete Natura 2000 in Sicilia si compone di 238 siti, di cui 208 SIC-ZSC, 15 ZPS e 15 siti di tipo C (SIC-
ZSC coincidenti con ZPS), con un’estensione pari al 22,7% della superficie regionale. 11 55,9% delle aree
forestali isolane rientrano all’interno della Rete Natura 2000, contro un dato nazionale che si ferma al
29,7%, mentre la percentuale di SAU siciliana che rientra nella Rete Natura 2000 ¢ pari al 18,6, di cui il
10,6% comprende anche i prati naturali (CBI n. 34 DG Enviroment 2011). Le aree rurali C e D aree
possiedono una grande importanza sotto il profilo ambientale (Tab. 7). In esse, infatti, insistono le maggiori
superfici ad agricoltura diffusa di tipo estensivo e una grande varieta di habitat naturali, di superfici protette
e di formazioni forestali.

Nelle aree SIC e ZPS si rilevano circa il 50% delle specie faunistiche ed il 20% delle specie floristiche di
interesse europeo segnalate in Italia ed elencate nell’allegato II della Direttiva “Habitat” e nell’allegato I
della Direttiva “Uccelli”. Il valore dell’indice FBI (Farmland Bird Index) (anno 2000 = 100) a livello
nazionale al 2012 ¢ pari a 102,3 mentre quello a livello regionale ¢ paria 111,7 (CBI n. 35 RRN-LIPU
2013).

Le misure di conservazione della biodiversita nei Siti Natura 2000, ai sensi dell’art. 6 della Direttiva
“Habitat”, si attuano attraverso i corrispondenti Piani di Gestione (PdG) (55 sui 58 previsti a livello
regionale, per i 3 rimanenti si prevede che la loro definizione sia completata entro 1’anno 2015.La regione
possiede, inoltre, due aree umide di interesse internazionale molto ricche di specie animali, importanti per la
nidificazione e la migrazione dell’avifauna e strategiche per la salvaguardia della biodiversita regionale ed
internazionale aventi una superficie di 1.706 ettari. All’ampiezza dell’estensione territoriale, si aggiunge la
qualita dello stato di conservazione degli habitat regionali che ¢ risultato da buono a eccellente per 1’80%
delle superfici interessate (458.366 ettari su 572.512) (CSI n. 6 Elaborazione Arpa Sicilia su dati MATTM -
agg. Settembre 2011).

L’elevata importanza della Sicilia come centro di origine e diversificazione biologica ¢ testimoniata anche
dall’incidenza delle aree agricole ad Alto Valore Naturale (AVN) che interessano il 56,7% della SAU
regionale (CBI n. 37 RRN 2011) mentre, a livello nazionale, queste coprono una percentuale del 51,3%.
Tuttavia le classi di maggior valore naturale (alto e molto alto) interessano solo il 16% della SAU, in linea
con il valore medio stimato a livello nazionale (16%) (RRN 2014 - Aree agricole ad alto valore naturale -
Approccio della copertura del suolo - Sicilia“.

E noto che le misure agro-climatico-ambientali e gli altri strumenti di mitigazione dell’impatto antropico
possono migliorare in maniera notevole la qualita degli agro-ecosistemi, permettendo cosi alle specie
selvatiche di spostarsi tra gli habitat naturali residui attraverso i cosiddetti corridoi ecologici, che assumono
una grande importanza nell’assicurare il collegamento tra i vari ecosistemi e nel facilitare i movimenti delle
diverse specie in un contesto di aree naturali frammentate e discontinue.

La Sicilia possiede inoltre un consistente patrimonio genetico autoctono, molto del quale a rischio di
erosione (AA.VV., 1993; Myers N. et al., 2000; Progetto “Risorse Genetiche Vegetali” — Sicilia, 2006; La
Barbera e Sottile — 2006; Repertorio delle cultivar/accessioni autoctone siciliane per le principali specie
arboree da frutto, DDG n. 11 del 2011; AA.VV. 2012; LEGGE 18 novembre 2013, n. 19).

Occorre, pertanto, salvaguardare e valorizzare gli ecosistemi agricoli e silvicoli e il germoplasma di
interesse agrario e forestale come peraltro previsto dalla Strategia Nazionale per la Biodiversita (MATTM,
Strategia nazionale per la biodiversita - 2010).
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Le foreste in Sicilia si estendono su una superficie di 512.121 ettari (Rapporto sullo stato delle Foreste in
SICILIA, 2010) pari a circa il 20% del totale regionale e al 5% di quello nazionale e sono distribuite
piuttosto equamente tra “boschi” (53,6%), per lo piu “boschi alti”, e “altre terre boscate (46,4%), spesso
rappresentate da arbusteti. La superficie boscata gestita dalla Regione attraverso il Dipartimento Azienda
Foreste Demaniali (ARFS) ¢ pari a circa 177.000 ettari; tale superficie € ancora piu vasta se si considerano
anche le aree di interesse naturalistico affidate in gestione al Dipartimento (n. 33 Riserve Naturali Orientate
-RNO con una superficie totale di 70.440 ettari). Le superfici forestali di proprieta privata ammontano a
circa 333.850 ettari, dei quali 275.950 di proprieta privata individuale mentre la restante parte ¢ di enti e
societa.

Nel caso delle superfici boscate connesse alle aziende agricole (ISTAT 2010), si evidenzia come la
superficie forestata si concentri prevalentemente nelle classi di dimensioni aziendali superiori a 30 ettari
(Tab 15). Per le imprese forestali non vi sono invece dati relativi alla totalita delle aziende, ma dalle
risultanze dell’applicazione del Reg. (CEE) n. 2080/92 la superficie di intervento si ¢ evidenziata una
superficie media di intervento pari a 15,86 ha, ed una superficie media delle aziende aderenti di 33,71 ha.

Per cio che riguarda le categorie forestali, I’estensione maggiore ¢ costituita dai querceti di rovere e
roverella (22.728 ettari), leccete (17.086 ettari), sugherete (14.732 ettari), faggete (14173 ettari), castagneti
(9.353 ettari). Inoltre ¢ elevata la superficie relativa ai rimboschimenti che coprono circa 93.646 ettari. Si
tratta in grande parte di boschi che hanno una valenza protettiva e sono ridottissime le superfici destinate
alla produzione di legno di qualita.
(http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR LaStrutturaRegionale/PIR Assessorator
egionaledelterritorioedellambiente/PIR _Comandocorpoforestale).

Sia a livello pubblico che privato vi € carenza di piani di gestione forestale.

I cambiamenti climatici, che negli ambienti mediterranei si stanno manifestando con I’innalzamento delle
temperature medie (Rapporto di Valutazione dell’IPCC, 2014) e I’incremento dei periodi di siccita,
provocano I’insorgenza di nuove emergenze fitosanitarie e la recrudescenza di avversita parassitarie favorite
prevalentemente da fattori ambientali, dall’aumento della emissione di sostanze inquinanti nell’atmosfera e
dalla influenza delle attivita umane. Altra grave minaccia al patrimonio forestale regionale ¢ rappresentata
dall’incremento degli incendi. Dai dati del Corpo Forestale dello Stato e del Corpo Forestale della Regione
Siciliana risulta che da almeno un decennio I’Isola ¢ ai primi posti per numero di incendi e danni subiti dal
patrimonio boschivo. Nel 2011 il numero di roghi ¢ stato di 1.011, per un totale di 13.385 ettari percorsi dal
fuoco, dei quali circa il 40% rappresentato da boschi. Tale fenomeno ¢ certamente influenzato dal
cambiamento climatico, i cui effetti sono particolarmente evidenti in Sicilia (venti eccezionali, onde di
calore, aumento della temperatura media). Le superfici percorse dal fuoco e il numero degli eventi sono in
continua crescita e determinano un forte impoverimento del substrato vegetale con pesanti ripercussioni
ambientali. Il livello di rischio incendio del territorio regionale ¢ classificato dal Piano Forestale Regionale
ad alto e medio rischio incendio mentre la prevenzione forestale ¢ pianificata nel Piano regionale per la
programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva per la difesa della vegetazione contro
gli incendi (Assessorato regionale Ambiente, 2011).

Le principali minacce identificate nella Comunicazione della Commissione COM(2006) 231 “Strategia
Tematica per la Protezione del Suolo (erosione idrica, diminuzione della sostanza organica, compattamento,
salinizzazione, franosita, contaminazione puntuale e diffusa) sono spesso conseguenza di tecniche colturali e
pratiche agricole e forestali inadeguate e, piu in generale, di un eccessivo sfruttamento del territorio o di un
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abbandono nelle aree rurali interne.

In Sicilia sono riscontrabili diversi processi di degradazione dei suoli, tipici dell’area del mediterraneo; il
piu importante e diffuso € rappresentato dall’erosione idrica, da ricondurre alla forte erosivita delle piogge.

Nell’ultimo decennio infatti la frequenza di eventi meteorologici estremi, espressione di un clima
tipicamente mediterraneo, hanno determinato fenomeni di dissesto e di frane, nonche esondazione di torrenti
che hanno provocato rilevanti danni sia alle produzioni agricole sia ai centri abitati
(www.sias.regione.sicilia.it/)),

Con I’emanazione del D.Igs. 23 febbraio 2010 n. 49 lo Stato Italiano ha avviato il percorso per ’attuazione
della Direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione ed alla gestione del rischio alluvioni entro il 22 giugno
2015. E’ attivo nel sito dell’ Assessorato (www.artasicilia.eu/old_site/web/bacini_idrografici/) il link “Piano
di Gestione del Rischio Alluvioni” dove sono disponibili tutti 1 documenti ivi comprese le mappe di
pericolosita e di rischio.

Altri fattori responsabili dei processi di degradazione sono da correlare all’erodibilita dei suoli, alle
particolari condizioni morfologiche e a forme e modalita di gestione agricola non sempre adeguate alle
caratteristiche pedologiche e climatiche della regione.

L’analisi della Carta Regionale dell’erosione reale in scala 1:250.000 (Fig. 1 - Regione Siciliana —
Assessorato Agricoltura, 2011) elaborata utilizzando il modello di calcolo proposto nella Universal Soil
Loss Equation (USLE) [Wischmeier e Smith (1978)], successivamente integrato nella RUSLE (Revisited
Universal Soil Loss Equation) [Renard ef al. 1997)], evidenzia che il 66% del territorio regionale ¢
caratterizzato da una perdita di suolo media da nulla/trascurabile a leggera (da 0 a 6 ton/ha/anno), il 16%
presenta un erosione moderata (da 6 a 10 ton/ha/anno), il 13% erosione da moderata a severa (da 10 a 20
ton/ha/anno), mentre il restante 5% del territorio regionale risulta interessato da erosione molto severa.

Inoltre, dai dati del Piano per I’ Assetto Idrogeologico (PAI 2004) della Regione Siciliana emerge che il
3,7% del territorio regionale ¢ a rischio idrogeologico di frana molto elevato ed il 4,6% ¢ a rischio
idrogeologico di frana elevato. A tali aree si aggiungono quelle classificate a rischio idraulico (piene).

Il fenomeno dell’erosione si associa spesso al rischio di desertificazione, nei cui confronti la Sicilia ¢ una
delle regioni del Mediterraneo maggiormente sensibile.

Per contenere il fenomeno, la Regione nel 2003 ha adottato la “Carta della Vulnerabilita al rischio di
desertificazione”, che ¢ stata aggiornata nel 2011 in “Carta delle Sensibilita alla Desertificazione” (Fig. 2),
quale strumento di indirizzo nella pianificazione regionale di uso del territorio. Sulla base di quest’ultima le
aree critiche regionali rappresentano il 56,7% dell’intero territorio, e tra queste,il 35% rientrano nelle aree a
maggiore criticita C2.

La sostanza organica ¢ considerata tra i piu importanti indicatori di qualita del suolo. Dall'elaborazione dei
dati presenti nella Banca dati geografica dei Suoli della Sicilia [(Sottosistemi di terre — scala 1:250.000)
dell’ Assessorato Agricoltura)] risulta una dotazione media in carbonio organico pari a 10,7 g kg-1 (CBI 41).
La scarsa dotazione di sostanza organica in queste aree ¢ determinata principalmente dalle caratteristiche
climatiche mediterranee e a volte dalle pratiche agricole inadeguate.

Uno studio realizzato nell’ambito del progetto LIFE 2014 “SoilPro” ha messo in evidenza un maggiore
accumulo di carbonio organico nei suoli di aziende agricole localizzate nell’area occidentale della Sicilia
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condotte con il metodo biologico rispetto a quelle condotte in maniera convenzionale. In particolare la
differenza media di stock di carbonio tra i campi biologici e convenzionali (topsoil 0-30 cm) ¢ risultata pari
a 5,8 Mg/ha (Priori et al., 2014). Inoltre, sempre in termini di contenuto di carbonio organico, 1 terreni
gestiti secondo 1’agricoltura convenzionale hanno mostrato una maggiore eterogeneita, come conseguenza
della maggiore erosione del suolo, rispetto agli appezzamenti condotti in biologico, che sono invece risultati
piu omogenei.

Per cio che riguarda la gestione delle risorse idriche, si premette che la Regione Siciliana, con
I’emanazione della legge regionale 11 agosto 2015 n. 19, ha attivato il processo di riordino e di
implementazione delle politiche di tutela delle risorse idriche alla luce delle previsioni normative statali e
comunitarie. A tal fine sono state riorganizzate le competenze attribuendo all’ Assessorato Regionale
dell’Energia e dei Servizi a Rete le competenze di cui all’art. 63 del dlgs 152/2006 e le altre funzioni
individuate come necessarie per raggiungere gli obiettivi ambientali definiti secondo 1 principi delle
direttive 2000/60 e 2007/60.

Lo strumento principale a tal proposito ¢ il Piano di Gestione del Distretto Idrografico della Sicilia,
approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 agosto 2015, pubblicato nella GURI serie
generale n. 258 del 05/11/2015, notificato alla Commissione Europea dal Dipartimento delle Politiche
Comunitarie della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con prot. DPE 0012373 P-4 22. 17.4.5 del 18-11-
2015 7aggiornato con il secondo Piano di gestione delle acque del distretto idrografico della Sicilia,
notificato alla Commissione Europea il 6 luglio 2016 in seguito all’approvazione con Delibera della Giunta
Regionale e successivamente con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 ottobre 2016 e
pubblicato sulla GURI SG n. 25 del 31/01/2017 e sulla GURS n.10 del 10/03/2017.

Secondo le previsioni del Piano di Gestione vigente sono stati individuati i corpi idrici sotterranei secondo le
indicazioni metodologiche stabilite dalla normativa comunitaria, pervenendo all’individuazione di 82 corpi
idrici sotterranei.

L’attivita di monitoraggio condotta in passato da ARPA ha evidenziato, sebbene su un campione piu
ristretto rispetto a quanto previsto dal D.M. 260/2010, che il parametro con piu superamenti ¢ quello relativo
alla presenza di nitrati, che conferma in alcune aree (Zone Vulnerabili ai Nitrati di origine agricola - ZVN)
la necessita di intervenire per ridurre 1’impatto di pratiche agricole potenzialmente inquinanti. La Regione
ha ampliato il programma di monitoraggio dello stato di qualita chimica ed ecologica dei corpi idrici
superficiali e sotterranei e, al fine di ampliare la rappresentativita territoriale dei monitoraggi gia avviati, ha
stipulato apposita convenzione con ARPA Sicilia. E’ stato altresi avviato il monitoraggio dello stato
quantitativo dei corpi idrici sotterranei. In particolare il distretto idrografico della Sicilia ¢ caratterizzato
dalla presenza di 82 corpi idrici sotterranei facenti parte di 19 bacini idrografici. La valutazione dello stato
quantitativo (come meglio dettagliato nel Piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia) &
attualmente realizzata su 28 corpi idrici tramite misurazione diretta, e sui restanti 54 tramite la redazione di
bilanci idrici e confronto tra ricarica media annua e prelievi. I risultati di tale valutazione evidenziano uno
stato quantitativo "buono" per 65 corpi idrici € "non buono" per i rimanenti 17. Questi ultimi sono risultati
inoltri "a rischio" per fattori antropici. Per cio che riguarda la gestione collettiva delle acque irrigue, nel
2012 sono stati approvati i piani di classifica dei Consorzi di bonifica, pertanto ¢ possibile procedere ad una
corretta applicazione delle tariffa nel rispetto della Direttiva 2000/60/CE.

Circa il 10% della superficie regionale (circa 250.000 ettari) ¢ interessata da suoli affetti da salinita, in parte
dovuti alla presenza di litotipi gessosi (Serie Gessoso-Solfifera) particolarmente diffusi nelle province di
Caltanissetta e di Agrigento, in parte indotti dall'irrigazione. La difficolta, nel reperimento di acque irrigue
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ha indotto infatti gli agricoltori di alcuni comprensori ad utilizzare acque con un alto tenore in sali: tale
pratica, protraendosi negli anni, ha causato un forte innalzamento della salinita dei suoli di alcuni
comprensori, ubicati generalmente nelle pianure costiere, e, in alcuni casi particolarmente gravi (ad es.
Piana di Licata), sono stati notati fenomeni di degradazione della struttura dovuti alla presenza di sali di
sodio. Le acque anomale utilizzate per 1’irrigazione possono avere diverse origini: possono provenire da
corsi d’acqua che lungo il loro corso attraversano litologie costituzionalmente salmastre, possono provenire
da pozzi che hanno intercettato falde sospese di acqua salmastra o, infine, possono provenire da pozzi
realizzati in prossimita delle coste il cui sfruttamento eccessivo puod provocare I’ingressione dell’acqua
marina ed il conseguente inquinamento della falda (INEA 2011 - Valutazione del rischio di salinizzazione
dei suoli e di intrusione marina nelle aree meridionali in relazione agli usi irrigui; Rapporto ambientale VAS
- PSR).

Negli ultimi anni si ¢ assistito ad una riduzione dell’uso di fertilizzanti di sintesi, probabilmente causata
anche dall’innalzamento dei costi delle materie prime e dal perdurare della crisi economica, che ha
determinato un surplus negativo (-18,9 kg N/ha/anno) di apporti azotati (CBI 40).

Relativamente all'uso dell’acqua in agricoltura, la Sicilia utilizza acque provenienti da diverse fonti di
approvvigionamento: acquedotti e consorzi di bonifica e di irrigazione, pozzi, bacini naturali ed artificiali
all'interno o nelle vicinanze delle aziende agricole, fiumi.

La quantita di acqua utilizzata nel 2010 dal comparto agricolo per usi irrigui corrisponde a 687,7 Mm3, il
47% circa proviene dagli acquedotti consortili, il 38% circa da pozzi, 1'8% circa dai bacini naturali ed
artificiali all'interno delle aziende agricole, il 3% dai fiumi ed il restante 4% da altre fonti. I sistemi
d’irrigazione ad aspersione e microirrigazione , in termini di superficie irrigata, sono i piu diffusi in Sicilia,
rispettivamente 44,8% e 41%%, a fronte di una media nazionale del 39,6% e 17,5% (6° Censimento
dell'agricoltura - Istat, 2010).

L’agricoltura, con i1 processi colturali, ¢ fonte di gas a effetto serra. I dati ufficiali per la stima delle
emissioni sono forniti dall’ISPRA (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale), secondo
cui, nel 2010, in Sicilia, le emissioni di gas serra derivanti dall’attivita agricola ammontano a 1.325.374 mg
di CO2 eq, pari al 3,9% del totale nazionale. Considerando le singole fonti emissive, la piu rilevante ¢ quella
dei suoli agricoli (45,5%), seguita dalla fermentazione enterica (37,8%), dalla gestione delle deiezioni
(16,7%) e dalla combustione delle stoppie (0,1%).

I1 contributo del settore primario alla mitigazione delle emissioni a livello regionale ¢ positivo, cosi come lo
¢ a livello nazionale. Dal 1990 al 2010 si ¢ verificata una riduzione della quota delle emissioni proveniente
dall’agricoltura rispetto alle emissioni nette totali del 51%, passando dal 5,08% al 2,48% (Ispra, 2010). In
particolare, le emissioni di N2O si sono ridotte del 47% e quelle di CH4 del 41%. I fattori principali vanno
ricondotte: per il protossido di azoto, alla variazione delle superfici coltivate e delle produzioni agricole e
alla razionalizzazione della fertilizzazione; per il metano, al miglioramento della gestione delle deiezioni
animali e alla riduzione delle emissioni da fermentazione enterica. Le emissioni CH4 ed N20 in agricoltura
al 2010 risultano pari a 1.073,85 (1000 t di CO2 eq) (CBI n. 45 Ispra 2010).

Al fine di favorire il passaggio ad una economia a basse emissioni di carbonio, il settore primario, i cui
consumi di energia elettrica dal 2009 al 2012 sono passati da 35,0 a 36,0 KTep (CBI n.44), necessita
interventi finalizzati alla diminuzione delle emissioni collegate all’attivita agricola (produzione degli input
utilizzati come fertilizzanti e pesticidi) e mediante la massimizzazione del ruolo di sink di carbonio
ottenibile con tecniche colturali adeguate nonché attraverso interventi di qualificazione strutturale delle
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aziende agricole e delle imprese di trasformazione, in modo particolare con un maggiore ricorso a fonti di
energia rinnovabili.

La bioenergia ¢ tra le fonti energetiche rinnovabili quella piu strettamente legata al territorio, poiché
concorre alla protezione dell’ambiente naturale attraverso il recupero e la valorizzazione di scarti e residui,
provenienti dai settori agricolo.

La produzione energetica degli impianti alimentati da biomasse provenienti dal settore agricolo e forestale
nel 2011 in Sicilia risulta pari a 287,7 ktoe (CBI n. 43 Simeri GSE 2011).

Nell’ambito del Progetto Biomasse Enama (2011) ¢ stata misura per la regione la disponibilita potenziale di
biomassa e la stima del potenziale effettivo. In particolare, lo studio ha evidenziato una disponibilita
potenziale di: residui da colture erbacee (sostanza secca) pari a 363.364 T./anno e da colture arboree pari a
600.801 T./anno; un volume potenziale di residui da biomasse proveniente dal settore forestale pari a
884.798 m3 ; un volume di biomassa potenziale da deiezioni animale liquide pari a 4.645.453 m3 /anno e
deiezioni animale solide 589.893 t/anno. Per ci0 che riguarda le biomasse residuali dell’agroindustria ¢ stato
stimato il dato medio 2006/2009 pari a 265 kt per le olive e 822 kt per I’uva.

Per quanto concerne le emergenze fitosanitarie, le piu recenti riscontrate nel territorio regionale riguardano 1
ceppi severi del Citrus tristeza virus CTV, il colpo di fuoco batterico Erwinia amylovora e il virus Sharka
delle pomacee (PPV). A riguardo, I’ Amministrazione regionale ha provveduto ad emanare i relativi decreti
regionali di lotta obbligatoria, a delimitare le aree interessate dagli organismi nocivi e a definire le misure
fitosanitarie di contrasto alla diffusione dei focolai. Permane, inoltre, alta la sorveglianza in merito al
pericolo di diffusione della Xylella fastidiosa dell’olivo, che sta provocando ingenti danni nella Regione
Puglia.

Tab. 1: Indicatori demografici per tipologia di aree rurali

. Pop residente Densita ab.
B B Sup totale in
Zonizzazione kmg 2001 2011 S 56 2001 2011
2011/2001
A - Aree urbane 989,96 | 1.548.699 1.482.240 4,5 1.400 | 1.497
B- Aree rurali ad agricoltura intensiva
2.207,72 622.451 585.458 0,3 233 265

C - Aree rurali intermedie 6.195,09 B47.639 968.627 12,5 151 156
D - Aree rurali con problemi complessivi di
sviluppo 16.439,61 | 1,946,880 1.966.579 1,0 119 120

Sicilia 25.832,39 | 4.965.669 5.002.904 0,7 193 194
Fonte: ns elaborazione su dati censuari 2001-2011

01 Tab 1 indicatori demografici per tipologia aree rurali
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Tah. 2: Indicatori demografici per tipologia di aree rurali

. . Indice di vecchiaia (%) Indice di ricambio
Zonizzazione generazionals (%)
2001 2011 2001 2011
A - Aree urbane 20,7 127.7 105,3 77,6
B- A ali ad agricolturs
: reie rurali ad agricoltura 85,5 12,8 11,4 35,6
intensiva
€ - Aree rurali intermedie 102,5 125,1 23,5 21,6
D - Aree rurali con problemi _
o 104,3 128,8 35,3 77,6
complessivi di sviluppo
Sicilia 99,1 126,2 100,9 79,2

Fonte: ns elaborazione su dati censuari 2001-2011

02 Tab 2 indicatori demografici

lab. 3: Indicatori demografici e territoriali per lipologiain aree interne e rurali

Popolazione | . ) . S

Zonizrazions residente Superficie Rurale tha)jsuperficie Territoriale
(2011) 2010 tha) 2011

Comuni aree RuraliB -C-D 379 3.520.664 1.949.763,58 2.484.242 64
val %4 97,2% J0.d% a7, 1% 96,2%

Comuni aree Interne 293 2.136.702 1.527.534,77 1.941.757,55
val %4 f6,4% 42.7% J6,1% 75,2%

Sicilia 390 5.002.904 2.007.779,66 2.583.238,79

Fonle: ns elaborazione su dali ISTAT 2011

03 Tab 3 indicatori per comuni

Tah. 4: Informatizzazione delle aziende agricole per aree rurali

i , D - Aree rurali
B- Aree rurali ) )
A- Aree \ C - Aree rurali| con problemi -
ad agricoltura |, , e Sicilia
urbane , \ intermedie |complessivi di
intensiva \
sviluppo
Az, non informatizzata 6657 26,668 55.204 127.439 215,968
Az, informatizzata 180 546 1.043 1,940 3.709
- pestione informatizzata per servizi amm.vi i62 410 £256 1704 3132
- peskione informatizzata di coltivazioni 63 286 431 GET 1447
- gestione informatizzata degli al levamenti 28 35 177 291 531
Utilizzo della rete internet g1 146 358 B16 1.401
Possesso di un sitoweb o di una pagina internet B8 186 406 anl 1,581
Commercio elettronico per vendita di prodotti e
servizi aziendali 50 91 243 497 381
Commercio elettronico per acquisto di prodotti e
servizi aziendali 67 112 289 BED 1,128

' s T . .
Fonte: ns eloborozione su doti censuori 2010

04 Tab 4 informatizzazione
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. [ - 1 a
-~ 1lla C 1 i
rba prob o 0 5 1
1 Bricoltura int wa Ll 8
o o
2210 1 L 2000 1 L 2010 0 L R 1 L 1 war.% 1
5] 272 Ly ah.2d 129574 £ 214
shh s ! 112327248 122 323987480 2.1 11905911 1 1 s 21
122 2 12871005 141 354.449908 133144501 1 1583 319 .45
1
a1 234 2.1 2 R 1 1.1 s
1 sl 24 4 a3
A 90, 15 22 f209 AL AR 1007171 2 238,79
boragone sudott censuadt 20002011

05 Tab 5 aziende agricole e superfici per aree rurali

Tah, 6: Aziende agricole {n.} per classi di AL e aree rurali

. . . \ D - Aree rurali con
o B- Aree rurali ad C- Aree rurali , e
A - Aree urbane , ) . , . prablemi complessivi di
agricaltura intensiva intermedie \
sviluppo
WVar.%a Var.% Var.Ss Var.%a
2010 2010 2010 2010
10/00 10,00 10400 10,400
Aziende con O ettari 20 42 9 36 29 a0 32,0 192 -411
Meno di 1 ettaro 20684 -Ga5 K S 4411 1431 =449 35,206 -4 7
1-1,99 1l =309 5451 -214] 11 300 =289 258 -385
2-4,99 Loz -134 7.545 -5 1334 -22.1 30431
59,99 [EH 2.2 2181 21 =51l -125 14 7ae
Totale aziende fino a 9,99 ha 6.051 -39,1] 24659 -24,5] 47985 -34,58 108,943
Az, cda 102 49,99 ha 671 112,6 2306 33,4 7253 11,5 16533 16,5
Oltre 50 ha 115 49,4 249 91,5 1009 41,5 3903 52,8
Totale aziende 6837 -30,5 27.214 -21,2] 56.247 -30,4 129,379 -42.0

06 Tab 6 aziende agricole per classi di Sau e aree rurali

Tab. 7: Aree rurali per tipologia di superfici

lonizzanone

superficie totale

Superficie rurale

4 Superficie

ruraleftotale sup

Sup in aree

[ ha) thal protette (ha)
area

A - Aree urbane 98.996,15 58.016,07 S58,6% 4.318,5
B - Aree rurali ad agricoltura

intensiva 220.772,09 172.027,70 9% 45742

C-Areerurali intermedie 619.509,07 506.259,44 81,7% 27.662,2
[ - Aree rurali con problemi

complessivi di sviluppo 1.643.961 .48 1.271.476,44 A7 3% 232.015,9

Sicilia 2.583.238,79 2.007.779,65 FrE 268.570,8

Fonle: ns elaborazione su dali ISTAT 2011

07 Tab 7 Aree rurali per tipologia di superfici
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Tab. & Copoazienda per sesso ed etd, Sicilia

) . . | DeAreeruralicon
. - - B Arce rurali ad C-arce rurali . - I
Descrizione A - Arce urbane . . A . . problemicomplessivi Sicilia
agricoltura intensiva intermedic L.
di sviluppoe
Capoe azienda Maschio 1.66Y 19.464 39.255 89.321 152.709
Capo aziernda Femming 2.168 7,050 16,9492 0. 058 GEOGE
Capo azienda Tolale G.E37 27.214 SG.2497 124.374 2149.G677
Copo azicnda fine o 29 annd g0 729 1,546 1.141
Cope goendodo 3039 annd 225 E ) . 115 11,511
Copo axicnda do 40499 arind 1.pag 5129 9 GES 20. 798 36675
EL:‘J’.,'L; priendado 5059 anni 1.439 SQFFE 11,725 2i. 294 A5. 2306
Capo aoienda 6069 annd 1,552 5,994 12,225 25107 6,918
Copo auondoe 70 annd @ il 2.062 G916 15,947 39528 G4.453

Fonte: ns. globormzione su doiv censuan 2010
08 Tab 8 capo azienda per sesso ed eta

Tal, 9: Capo azienda pertitolo di studio per aree rurali, Sicilia, Anno 2010

, D - Aree rurali
B- Aree rurali , \
\ . . A - Aree . o |C-Aree rurali]  con problemi s
Titolo di studio _ ad agricoltura [0 C Sicilia
urbane , , intermedie | complessivi di
intensiva ,
aviluppo
Messun titolo k2 1.648 3,340 9.874 15.229
Licenza elementare 1.809 3.6l 17.9¢1 42,649 71.035
Licenza media 1,947 8.736 17.495 39.148 E7.326
Diplema di gualifica {2-3 anni) agraric 16 116 188 495 g15
Diplema di gualifica (2-3 anni) diverse da agrarie 145 SE( 1.212 2,599 4,516
Diplema di scucla media superiore agrario 115 578 1,103 2,364 4,260
Diplema di scucla media superiore diverse agrario 1,598 4,212 9,914 21,369 37.093
Lavrea o diploma universitario agrario 100 376 644 1.229 2.344
Lavrea o diploma universitario non agrario 745 2,272 4,390 9,657 17.064
Fonte: ns elpborozione su doti Censimente Generale dell g ricoitura, 2010
09 Tab 9 capo azienda per titolo di studio per aree rurali
lab. 10: Forza e occupati per aree rurali
. . Forza lavoro . In cerca di Mon Torze
Lonmzzazione Crocupati .
tolale orcupazione lavoro
A - Aree urbane 591.906 448.361 143.545 B686.605
B- Aree rurali ad agricoltura intensiva 214.961 167.122 47.539 277.562
C - Aree rurali intermedie 352.715 282.401 /0314 445.031
- Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo . - . i
72677 590.188 152.489 944.063
Sicilia 1.902.259 | 1.488.072 414.187 2353261

Fonte: ns eloborasione su doli censuar 2011

10 Tab 10 Forza occupati per aree rurali
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Tab. 11: Superfici coltivate in Sicilia

L Sicilia
Coltivazioni
2010 WVar.% 10/00
SAT {ha) {2010} 1.549.319,5 62,3
SAU {ha} {2010} 1.387.520.8 55,5
Legnose agrarie 384.299.6 -3,1
di cui;
Vite 114.290.8 6,2
Olivo 141.809.8 3,6
Agrumi 71.133,1 -1,8
Fruttiferi 54.295,5 -13,7
Seminativi 680.694,0 5.5
di cui:
Cereali 317.044,0 12,7
Ortive 30.565,2 26,7
Foraggere 199.604,9 £3,2
Terreni a riposo 98.617.2 -13,0
Prati pascoli 3203541 36,0

Fonte: ns elaborazione su dati censuari 2000-2010

11 Tab 11 Superfici coltivate in Sicilia

Tab. 12: Dimensione madia aziendale per coltura - Sicilia

. . .. . |Dimensione media| Dimensione media
Tipologia coltivazioni az. {2000) az. (2010}

Legnose 1,43 2,15
dicui:

Vite 1,53 2,81

Olivo 0,73 1,01

Agrumi 0,28 1,22

Fruttiferi 0,72 1,51

Seminativi 4,12 6,26
di eui:

Cereali 4,75 6,65

Ortive 0,82 2,16

Foraggere 8,14 g, 14

Prati e pascoli 0,87 10,20

Arboricoltura da legno 10,20 8,13

Az. con bosco 5,13 6,37

Totale coltivazioni 3,67 6,32

Fonte: ns elaborazione su dati censuari 2000-2010

12 Tab 12 Dimensione media aziendale per coltura
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Tah. 14: Arrivi,
Sicilia

Tah. 13: Superficie biologica in Sicilia per coltura, 2012

Colture Superficie (ha}
Cereali 35.233
Colture proteiche, leguminasi da granella 3.711
Ortaggi 3.500
Foraggere avvicendate 37.339
Vite 16.144
Olive 13.554
Agrumi 12.241
Fruttiferi 10.281
Prati permanenti e pascoli 42,213
Altre coltivazioni 14.136

Fonte: elgborazione su dati SINAB - Inea 2014

13 Tab 13 Numero di aziende e Sau biologica per aree rurali

presenze e permanenza media negli esercizi ricettivi per tipo, residenza dei clienti -

. . Esercizi alberghieri Esercizi extralberghieri
Provenienza | Movimento — —
2010 2013 4% 2010 2013 A%
Arrivi 2.112.295 2.032.440 o b 354.733 403.063 12%
Italiani Presenze £.669.949 5.906.604 -135%] 1.549.583 | 1.387.351 -12%
Perm. media 3,16 2,80 4,37 3,44
Arrivi 1.334.944 1.671.032 2054 197.199 318.714 385
Stranieri Presenze 4.578.051 6.127.840 25% 697.908 | 1.021.138 32%
Perm. media 3,43 3,67 B 3,54 3,20
Arrivi 3.447.239 3.710.472 P 551.932 F21.777 245
Totale Presenze 11.248.000 | 12.034.444 i) 2.247.491 ) 2.408.489 i
Perm. media 3,26 3,24 4,07 3,34

Fonte: eflaborazione Agriconsulting su datf Osservatorio def turismo della Sicifia

14 Tab 14 Arrivi, presenze e permanenza media
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Tab. 1k - Higzariona dai tarrani bosc hi ad arianda agricola
Hilezaziona dai tarrani Bozchiannaeziad arianda agricola (muparficia - attari)

Amo [STAT - 2010

Claana di auparfic ia agricols uldeeska (ha)| 04,99 BS99 |10-19.99 ] 20-2300 [ 304999 | E0-92,99 | 100 a pil [Totala
Forma giuridica
Azianda indiwviduala (1110 + unitd non lagalil E4Be 4| 2.304 73] 4049277 3. TEEAR| 444689 EASEAS) B244 93 31.881.70
socigts samplic g 297 20 .08 10264 01,0 431 2E 1828 1200 ME[ 2e3gdd
focigtidiparaena  Aftrasccistadiparmonadivarma) ool gn q4|  proe|  soE|  aogs| sesm|  edoze|  oozEd
dalls sociata samplica
Sooigtd di capitali 31.1% 27,70 [=ERETE] T.A0 BT 24 121,26 4 T8, B2 [EEER S
Sociath cooparativa  |0Ci9tA cooparativa mclea aorem|  seza|  ssEsE| 4080 EED|  1i4.80|  zsere| 1izma07
=0 igtd cooparativasociala
Amminetraziona o antapubblico (2-18) 194 B1 21 4E B4 3 9603 118378 184688
Enta (Comunamza, univareitd, regola, ace. jocomuna
= ha gastisea ke propriats o ollat e 249 10,82 aornTa 238,TE 41324 1.219,08| 10E9321( 13.09E7T3
Enta privatozama finidi lucro (1430+ 17) 2027 B 1B E20 34,27 149 B4 10,26 1M, 7B 48990
Altra formagiuridica (1B+ 42 + 12 - 0 T8 0 T8
Totala BEI0 2| 2481 03] 487934 A 41FTAT| EBE3ER T3T3AT) 41108 B243093
15 Tab 15 Utilizzazione dei terreni boschi ed aziende agricole
N

e

Regione Siciliana

Fasess dell'Agricol wira, e cledl .
Dipartimento Reglonale dell ‘Agrcoltura - g
Servizio VI - Assistenza Tecnica in Agricoltura, Pr e Sistemi Informati (] 3,
Ex Dipartimento degli Intreventi Infrastrutturali per I'Agricaltura '.15:

Carta regionale dell'erosione reale

Legenda

Erosione Reale
Tonellatena/anne

I o2 vl Trasoursbile
[ 2-¢ Trascurshile -Leggera
[] 6-10 Legsem - Moderata
[ 10- 20 Modarata - Severa
-0 oo severn

[ v suscio

...

16 Carta regionale dell'erosione reale
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Carta della sensibilita alla desertificazione della Regione Siciliana
Scala 1:250.000
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17 Carta sensibilita desertificazione
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Scheda 1 - Filiera olivicola

La superficie regionale olivicola & pari a 141.810 ettari circa (il 6% circa della SAU totak
regionale). La superficie che produce olive da tavola rappresenta il 329 del totale della superficie
nazionale e le aziende costituiscono circa il 21% a livello italiano. La superficie da olio siciliana
rappresenta il 12,4% di quella nazionale, e la regione si conferma dietro 1a Puglia e 1a Calabria per
I'importanza del comparto in termini di produzione (il 10% circa della produzione nazionale) e di
qualiti delle produzioni. La olivicoltura & fortemente frammentata: la dimensione media aziendale &
di 1,85 ettari per ke olive da tavola e di circa 1 ettaro per le aziende olivicole da olio. 1l risultato in
termini di commercializzazione & che non esiste una politica di prezzo unitaria ¢ non vi sono
standard qualitativi omogenei.

Il valore della produzione standard & molto modesta ed & pari a 1.584 €/azienda a fronte di una
media regionale su tutti i settori di 19.732 €/azienda, contribuendo per poco piit del 2% della P5
lotale regionale.

La produzione di olio da pressione in Sicilia si aggira intorno alle 500 mila tonnellate/annue e
rappresenta il 10% circa della produzione nazionale.

La produzione siciliana di olio & cosi distribuita: i1 20% viene confezionato e va sui mercati di
nicchia o veicolato attraverso il canale HORECA, il 60-65% & venduto, dai Frantoiani e dalle OP,
allo stato sfuso, ¢ la restante parte alla GDO con marchi dedicati e private label (INEA, 2013).

Nell Isola ci sono 6 Denominazioni di Origine Protetta che tutelano gli oli e in particolare le DOP
Valdemone (in provincia di Messina), Valle de Belice (Trapani), Monte Etna (Catania, Messina ed
Enna), Monti Iblei (Ragusa, Siracusa e Catania), Val di Mazara (Palermo e Agrigento), Valli
Trapanesi (Trapani). Per I'oliva da tavola vi & la DOP “Nocellara del Belice. In totale, secondo i
dati del Censimento dell’ Agricoltura del 2010, le aziende olivicole certificate ammontano a 1,193,
Le superfici con coltivazioni olivicole DOP in Sicilia sono pari a 6.817 ettari. La produzione di oli
siciliani certificati & circa il 9% circa del totale nazionale.

In Sicilia prevale 1'autoconsumo e il mondo produttive che guarda all’ olivicoltura come fonte di
reddito & inferiore al 50% del totale delle imprese; non si deve, perd, trascurare I'importanza della
restante parte delle aziende olivicole che concorrono a conservare I' ambiente rurale, a preservare le
campagne dall’ abbandono, che potrebbe compromettere 1'agro-ecosistema (INEA, 2013).

18 Scheda 1.1
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Scheda 2 - Filiera della frutta fresca

La Sicilia, nel 2010, con una superficie di 24.4 mila ettari circa e 25 mila aziende impegnate nel
comparto della frutta fresca (compresa 1'uva da tavola), rappresenta I'8% della superficie e delle
aziende a livello nazionale. L' uva da tavola (10 mila ha coltivati), il pesco (3 mila ha) e il pero (1,4
mila ha) sono le principali coltivazioni di frutta fresca per superficie agricola utilizzata.

La frutticoltura & prevalentemente di collina, € si identifica in un numero elevato di piccolissime
aziende frutticole a conduzione diretta del coltivatore. La dimensione media aziendale & assai
modesta: 0,46 ha per la frutta di origine temperata e a 1,20 ha per quella sub-tropicale; 1'uva da
tavola invece, con una superficie media aziendale di 2,60 ha, presenta una struttura aziendale meno
polverizzata.

La modestissima dimensione aziendale rende difficilmente sostenibili i costi di produzione, in forte
aumento, caratterizzati da un’elevatissima incidenza della manodopera extra aziendale, soprattutto
in corrispondenza delle operazioni di raccolta e da una remunerazione molto bassa della
manodopera aziendale.

La dimensione economica media & di 15.589 € di PS/azienda. La commercializzazione della frutta
fresca in Sicilia avviene prevalentemente attraverso i mercati ortofrutticoli locali ed il dettaglio
tradizionale La scarsa ageregazione dell’offerta, non consente, ai piccoli frutticolton siciliani di
inserire il proprio prodotto nei circuiti della GDO. La quota destinata all’ industria & poco rilevanie
ed & generalmente limitata alla merce che non possiede i requisiti commerciali richiesti dal mercato
del fresco.

Le nostre produzioni, inolire, subiscono la concomrenza da parte di operatori esteri in grado di
fornire frutta fresca con un ottimo rapporto quality/prezzo, grazie soprattutto ai bassi costi della
manodopera e degli altri fattori produttivi (input chimici).

Il comparto dungue, a causa di un’eccessiva dispersione territoriale ma soprattutto decisionale,
organizzativa e culturale, non riesce a far fronte alle nuove esigenze imposte dal mercato e riferibili
primariamente allo spostamento della vendita dei prodotti ortofrutticoli dal dettaglio tradizionale
verso la grande distribuzione organizzata. La crescente concentrazione della domanda dungue
impone alle aziende frutticole di organizzare la propria offerta su dimensioni pitt ampie di quelle
attuali. L'associazionismo pertanto rappresenta per i produttori I'unica via possibile per affrontare i
mutati scenari.

19 Scheda 2.1
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Scheda 3 - La filiera della frutta secca.

Il comparto della frutta secca rappresenta un settore di grande interesse dell”agroalimentare siciliano
sia in riferimento all'impatto economico sul totale delle coltivazioni, sia da un punto di vista
pagsageistico—ambientale, in quanto si tratta di specie per lo piil arboree, localizzate in aree di
particolare interesse storico pagsageistico e che si ritrovano ad assolvere a funzioni di difesa
idrogeologica dei pendii e dei suoli.

In Sicilia 26.857 aziende coltivano frutta in guscio{ISTAT, 2010), interessando 39.604 ettari con
una superficie media aziendale pari a 1,47 Hafazienda. Dai dati relativi alla distribuzione delle
aziende e delle superfici per classi di SAU emerge una situazione penerale di estrema
frammentazione delle strutture produttive, in particolare: 11.575 aziende (il 43,1% del totale)
coltivano frutta in guscio su meno di 2 ettari, con una dimensione media di 0,44 ettari.

La dimensione economica aziendale media & modesta (circa 7.000 € di PS/azienda).

Il mandorlo & la specie piu diffusa sia per quanto riguarda il numero di aziende (15.087 unita
aziendali), sia per superfici investite (20.616 ha), seguita dal nocciolo (11.076 Ha e 4.873 aziende),
menire noce, pistacchio e carrubo investono superfici complessive pari a 7.435 Ha su 6.103 aziende.

La mandorlicoltura & diffusa prevalentemente nelle province di Agrigento (29.2% del totale),
Caltanissetta (21.6%), Siracusa (19%) ed Enna (17.8%). In questi territori vi & un pammonio di
biodiversith legata alla mandorlicoltura ancora di notevole entita, fatta eccezione per il siracusano
dove predomina la “Pirzuta d’Avola”™, cultivar pregiata per la confetteria. Attualmente & attivo il
“Consorzio di Tutela ¢ miglioramento della filiera della Mandorla di Avola”, che & in attesa del
riconoscimento del marchio ad IGP.

La Sicilia rappresenta la quarta regiong italiana in termini di produzione corilicola; nel 2011 sono
stati destinati alla coltivazione 13,2 mila ettari e realizzati 124 mila quintali, pari al 19,6% delle
superfici ed al 9,6% delle produzioni nazionali.

I noccioleti risultano principalmente concentrati nel comprensorio dei Nebrodi, in aree collinari e
montane, particolarmente declivi, caratterizzale da condizioni ambientali difficili che la collocano
in una situazione sfavorevole rispetto ad altre realtd italiane da un punto di vista strettamente
produttivistico, mentre ne segnalano la grande importanza dal punto di vista della difesa del
territorio dal dissesto idrogeologico.
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Segue Scheda 3 - La filiera della frutta secca

La pistacchicoltura siciliana concentra il 98% delle superfici nazionali, attestandosi su valori
complessivi che nell’ultimo guinguennio si sono mantenuti intorno ai 3.500 ha e la quota maggiore
della produzione dell'isola insiste nella provincia di Catania (con pin del 9% delle superfici),
concentrandosi soprattutto lungo il versante sud-occidentale dell’Etna e principalmente tra i 400 e i
900 m s.L.m..

Infine la coltivazione del carrubo rappresenta il 96,7% della superficie totale nazionale,
sviluppandosi soprattutto nella Sicilia sud-orientale, ed in particolare nelle province di Ragusa
(62% delle superfici e 71,2% delle produzioni) e Siracusa (37,9% delle superfici e 28,65 delle
produzioni). Tra il 2007 ed il 2011 si & assistito ad un notevole I'incremento produttivo siciliano
riconducibile ad un rinnovato interesse che deriva da noove utilizzazioni del frutto ed. in
particolare, della farina del seme, inclusa nella lista degli additivi autorizzati nell’ Unione Europea
(E-410), trovando ampie applicazioni come additivo tecnologico, soprattutto in virti dell’ elevata
stabiliti a caldo che ne fa un ingrediente insostituibile per molte applicazioni nell’industria
alimentare.

A seeuito del successo delle produzioni di qualith che contraddistinguono la lavorazione e la
trasformazione delle produzioni e dei derivati della frutta in guscio, sono sorte imprese artigianali
ed industriali che lavorano la materia prima, in particolar modo per quanto riguarda il mandorlo, il
pistacchio, le nocciole e le carrube, 11 settore della trasformazione si caratierizza complessivamente
per una estrema frammentazione e polverizzazione di piccole e medie imprese e di piccoli
trasformatori artigianali e locali nel campo della pasticceria, della confetteria, e della produzione di
semilavorati.
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Scheda 4 - La filiera vitivinicola

La superficie vitata siciliana ad uva da vino ha subito negli ultimi anni una lenta e costante
contrazione, passando da 138307 ettari del 2000 a 114.290,77 ettari (ISTAT, 2010). La Sicilia & la
regione con la maggiore superficie vitata (pari al 17% del totalke nazionale), seguita dalla Puglia,
(135 del totale) e dal Veneto (11% del totale).

Le cause del ridimensionamento sono da ricercarsi negli incentivi all'estirpazione che hanno
interessato, a varia intensitd, tutta 1'ltalia ed anche nella crisi commerciale che dal 2007 e per un
lustro ha ridotto fortemente 1 margini reddituali per i viticoltor,

La dimensione media delle aziende & di 2.8 ettari, con una produzione standard di 6.052 €/azienda

La piattaforma ampelografica si caratterizza per la prevalenza di vitigni a bacca bianca (64%),
nonostante la riconversione varietale nel corso dell’ultimo decennio sia stata orientata verso cultivar
a bacca nera, in risposta ad una domanda crescente di vini rossi e nella consapevolezza dei
lusinghieri risultati enologici di queste cultivar negli ambienti di coltivazione siciliani.

Nonostante il processo di miglioramento qualitativo in corso ormai da oltre un decennio, attuato
prevalentemente attraverso i consistenti interventi della OCM di settore, la produzione di vini
DOC/DOCG & ancora estremamente limitata (4% della produzione totale regionale di vino e
soltanto al 15% del prodotto di qualith italiano), a differenza delle IGT (IGP) che costituiscono
invece quasi il 60% della produzione totale regionale.

Le DOC attualmente presenti in Sicilia sono 23; vi sono inoltre 1 DOCG e 7 IGT. Le superfici
interessate dalle principali denominazionifindicazioni nel 2012 sono: IGT Terre Siciliane (Ha
61.010); DOC Sicifia (Ha 24.077); DOC Marsala (Ha 2.174); DOC Eina (Ha 1.090), DOC Alcamo
(Ha 604); DOC Pantelleria (Ha 508);, DOCG Cerasuolo [N Vittoria (Ha 254).
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Segue Scheda 4 - La filiera vitivinicola

La produzione in Sicilia & di 5.169.204 ettolitri di vino di cui 2.296.344 hil di vino bianco, 2.206.258
hi di vini rossi e rosati e 666,602 di mosto hl (ISTAT, 2012).

Predomina la vendita del vino sfuso che & ancora, seppure con qualche eccezione, 1'attivitd
prevalente delle cantine sociali e spesso risulta wveicolata tramite intermediari che agevolano
I'acquisto all’ingrosso presso le cantine sociali da parte di imbottigliatori extraregionali, con il
conseguente effetto di spiarzamento dei vini di qualith imbottigliati a marchio da molte imprese
locali poco conosciute.

Per quanto concerne il prodotto imbottigliato, i dati dell’ Osservatorio sulle aziende imbottigliatrici
del settore vitivinicolo siciliano (2011) evidenziano I'esistenza di 620 aziende imbottigliatrici (587
aziende non cooperative e 33 aziende cooperative), cul vanno aggiunte 40 aziende non regionali
(imbottigliatrici di vino siciliano), per un totale di 660 aziende.

Il totale complessivo del confezionato & pari a 171.428 389 pezzi (163.269.682 nel 2008), al quale
aggiungendo ulteriori 25.000.000 circa (valore stimato) di produzione imbottigliata da parte di
soggetti non regionali, si perviene ad un totale complessivo di quasi 20 milioni di pezzi nel 2011.

Di una certa rilevanza, in termini di fatturato, sono le 13 aziende produtirici di MCR, le aziende
cooperative non imbaottigliatrici (in numero di 27), le distillerie (9) e le altre 14 aziende vinicole
non imbottigliatrici.

E' importante puntare sul rafforzamento delle politiche di filiera, sull’incremento della quota di
prodotto  confezionata nonché sullo sfruttamento dei sottoprodotti che pubd  rappresentare
un’occasione di incremento dei fatturati per le cooperative e di integrazione al reddito per i soci.
Inoltre, con la medesima finalith energetica, le canting sociali potrebbero dotarsi di attrezzature per
la raccolta dei sarmenti, favorendo peraltro 1 propri soci costretti al momento quasi sempre alla
trinciatura in campo.
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Scheda 5 - La filiera florovivaistica

Il comparto florovivaistico siciliano interessa complessivamente circa 3.155 ettari (6,8% del totale
nazionale): la maggiore incidenza & attribuibile a “fiori e plante ornamentali”” che con circa 1.500
ettari, distribuiti tra 921 unitd produttive (dimensione media aziendale pari a 1,57 ettari),
rappresenta I'11,4% della superficie e il 6,5% delle aziende nazionali, mentre di minore rilievo
risultano “piantine” (6,3% della superficie e delle aziende del paese) e “wivai”™ (4,8% delle
superficie e 7,6% delle aziende italiane).

Il sistema produttive regionale risulta essere caratterizzato dalla presenze di aziende di ridotta
dimensione, con problemi strutturali connessi all’inadeguatezza degli impianti e alla difficolta di
introduzione delle innovazioni tecnologiche. Entrando nello specifico dei vari sub-comparti, per
“fiori e piante ornamentali” e “vivai” si rileva una dimensione media aziendale di circa 1,60 ha, che
si riduce a circa 0,84 ha per la categoria “piantine™. ,

Dal confronto tra i dati degli ultimi due Censimenti dell’ agricoltura emerge in Sicilia, analogamente
a quanto avvenuto nel resto del Paese, una forle contrazione del numero di aziende e un buon
incremento della superficie investita. Infatti, all’aumento della superficie del 23% & comisposta la
diminuzione del 28% del numero di aziende del sub-comparto “fiori e piante ornamentali” e del
40% di quelle a “vivai™. Fa eccezione il sub-comparto “piantine”, per il quale si registra un lieve
incremento delle unith produttive (+15%).

Esaminando i dati sull’esporiazione, si osserva che in Sicilia, nel 2011, sono state avviate al
mercato internazionale pill di 42 mila tonnellate di prodotti florovivaistici per un valore di 48,6
milioni di euro. 1l confributo della regione all’imporio complessivo dell’export italiano & stato
ufficialmente del 7,3%, anche se potrebbe essere superiore, in quanto parte della produzione isolana
viene commercializzata dalla Liguria, importante polo di smistamento verso i mercati tedesco e
olandese.

1 97.6% del valore delle esportazioni & dovuto a “Talee e piante da frutta, di ortagei e ornamentali”
(47 milioni di euro), per le quali si segnala, nel quinguennio 2007-2011, un incremento pari al
19.9%, dovuto all’ aumento dei volumi scambiati.

Nire un milione di euro deriva dalla vendita all’estero di “Fiori freschi recisi”, con un incremento,
rispetto al 2007, del 289%.

Nonostante il saldo commerciale risulti nel complesso positivo, & opportuno evidenziare che 1"attivo
& generato esclusivamente dagli scambi dei prodotti afferenti alla categoria “Talee e piante da frutta,
di ortagegi e ornamentali” (+39 mila tonnellate e +40 milioni di euro). Infatti, per tutte le altre
tipologie si evidenzia una forte dipendenza dall’estero.

In particolare, per “Fiori freschi recisi” si registra un saldo negativo di 5,5 milioni di euro (e 832
tonnellate). In questo caso va anche considerato il gap tra i prezzi medi della merce importata ed
esportata, che risulta pari a 40%. Cid evidenzia 1'esigenza di riqualificazione di un segmento
produttivo, peraliro caratterizzato da un certa dinamiciti e orizzonti prospettici favorevoli che, se
ben guidati € incanalati, possono costituire un importante volano di sviluppo per determinati
territori dell’isola.
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Scheda 6 - La filiera delle carni in Sicilia

La zootecnia da carne siciliana, nel 2010, rappresenta appena il 3,3% della Produzione a Prezzi di
Base della zootecnia da camme a livello nazionale.

In Sicilia sempre nello stesso anno, la zootecnia da came incide per 1'8% circa sul totale della
Produzione a Prezzi di Base agricola e zootecnica regionale. Inoltre il seltore carni rappresenta il
46% circa della PPB sviluppata da tutte le attivitd zootecniche (prodotti zootecnici alimentari: carni,
latte uova e miele e prodotti zootecnici non alimentari).

Il comparto bovino, con un valore della PPB di circa 180 milioni di euro, incide per il 66% sulla
Produzione a Prezzi di Base dell'intero comparto delle carni. 1 settori delle cami suine e di pollame
contribuiscono alla PPB del comparto rispettivamente per il 8% e per il 17%, mentre il comparto
ovi-caprino contribuisce con il 9,3%.

Le aziende zootecniche (2010) sono pari a 15.308 unita (7,3% del dato nazionale), segnando un calo
(-16,%), rispetto al 2004}, inferiore al comispondente dato nazionale (-67%). Si segnala inoltre una
iendenza alla concentrazione aziendale ¢ alla razionalizzazione delle strutture, soprattutto per la
suinicoltura e 1"avicoltura dove si assiste allo sviluppo di allevamenti specializzati.

L'incidenza delle ariende con allevamenti sul totale delle aziende & pari al 7% (la meta del
comrispondente valore narionale pari al 134%). A livello provinciale l'incidenza del settore
zoolecnico premia Rapusa, Enna e Messina con quote rispettivamente pari al 14.4%, 115% e
11,3%.

Megli anni compresi tra le rilevazioni del ¥V e del VI Censimento generale dell’agricoltura, il
comparto mostra i numeri di una acquisita stabilith, proiettata verso una crescita razionale: il
numero dei bovini, infatti, ha segnato un incremento del 9,2%, accompagnato da una crescita del
numero di aziende zootecniche decisamente pii contenuta (+ 1,2%). 5i conferma inolire il trend
positivo relativo al numero medio di capi allevati per azienda (+2.7 unitd). Questi incrementi
osservati in Sicilia si presentano in controtendenza rispetto al dato nazionale, dove si & registrata
una netta riduzione (-27,8%) del numero di aziende ed una contrazione pari a -7,5% in termini di
capi bovini allevati.

Melle aziende specializzate in bovini da carne e di ovini e caprini, rispetto alle aziende specializzate
in bovini da latte, le dimensioni economiche medie aziendali sono pill contenute, rispettivamente
53.514 €/azienda e 53.559 €/azienda

Presente sull’intero territorio isolano, 1"allevamento bovino si concentra prevalentemente nelle
province di Ragusa, Messina, Enna e Palermo, dove si riunisce il 753% delle aziende e dei capi
allevati, con una maggiore prevalenza di capi allevati in provincia di Ragusa e Palermo (445).

Gli allevamenti di pidl grandi dimensioni si trovano a Ragusa ¢ Catania, mentre le province di
Palermo, Messina — piil vocate alla produzione di carne - si caratterizzano per la presenza di
numerosi allevamenti di piccole dimensioni.
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Segue Scheda 6 - La filiera delle carni in Sicilia

Fermo restando il primato di Ragusa in campo zootecnico, negli ultimi dieci anni si registra, da una
parte, il rafforzamento dell’attivith zootecnica nel Catanese (+40% aziende e +50% capi), nel
Palermitano (+17% aziende, +34% capi) e a Siracusa (+9.4 e + 28,35). Nelle province di Ragusa e
Caltanissetta si registra un aumento pari, pit 0 meno, al 10% del numero medio di capi per azienda,
dovuto alla riduzione del numero di aziende (-12% circa) ed un incremento del numero di capi
(+21% a Caltanissetta ¢ +10% a Ragusa).

Dall’altra parte invece si osserva una erosione di capi (-20%) e di aziende (-6%) in provincia di
Messina. Questi numeri parlano di una zootecnia sempre meno presente in quei territori di
montagna, dove la produzione di camme ha carattere di peculiarita e tipicith, nonché una valenza
sociale e di tutela ambientale. La zootecnia bovina da carne infatti, interessa prevalentemente i
territori di collina {35% circa dei capi e delle aziende) e di montagna (40%%).

L’ attivith zootecnica presenta ancora un certo grado di polverizzazione: nel 2010 circa il 43% delle
aziende ha un carico di bestiame non superiore a 19 capi, detenendo pertanto appena il 11% della
mandria bovina allevata in Sicilia. Tra il 2000 ed il 2010 crescono (+12%) le piccolissime aziende
fino a 5 capi e quelle di pil grandi dimensioni ricadenti nelle tre classi di capi da 50 a 99, da 100 a
499 e da 500 ed oltre (+13%). Per le aziende ricadenti nelle classi di capi 6-9 e 10-19 si registra una
riduzione dell’8%.

In merito alla distribuzione degli allevamenti bovini in funzione dell’ ampiezza della base aziendale,
si osserva che la quasi totalita delle aziende (83%) appartiene alle classi di ampiezza da 5 eltari in
su, con una maggiore concentrazione nella classi da 10 a 20 ettari (18%) ed in quella da 30 a 50
(16%). In particolare, fra il 2000 ed il 2010, si osserva una riduzione del numero di aziende (-20%)
e dei capi (-26%) nelle classi di superficie da meno di un ettaro fino a 20 ettari, mentre nelle classi
di ampiezza da 30 fino a 100 ettari ed oltre si segnala un aumento del 41% delle aziende e del 38%
dei capi.

Per quanto riguarda i tipi di impresa, i dati del VI Censimento assegnano alla conduzione diretta del
coltivatore il 95% delle aziende zootecniche, mentre scarsamente diffusi sono gli altri tipi di
conduzione. Tuttavia rispetto alla precedente rilevazione censuaria si osserva una tendenza ad un
lieve incremento (+ 2,5%) del numero di aziende a conduzione con salariati.

I dati fin qui esaminati mostrano le due facce della zootecnia bovina in Sicilia: 1a prima che si
identifica con realth aziendali ben organizzate e, talora, anche con una buona integrazione lungo la
filiera, rispondenti alle esigenze del mercato, ai dettami della normativa sulla sicurezza alimentare e
proiettate verso un’attiviti pio rispettosa dell’ambiente (per esempio, tra le altre cose, attraverso la
realizzazione di impianti di biogas per 1o smaltimento del letame), e I'altra con la zoolecnia delle
aree interne della regione, caratterizzata da aspetti strutturali (notevole polverizzazione), tecnici
icondizioni igienico-sanitarie degli allevamenti talvolta inadeguate e diffusione di epizoozie come
la brucellosi e la tubercolosi) ed organizzativi (mancanza di forme associative, scarsa formazione
imprenditoriale) non sempre ade guati.
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Segue Scheda 6 - La filiera delle carni in Sicilia

Proprio nelle aree interne di alta collina e di montagna si svolge buona parte della zootecnia da
carne, alla quale & affidata la sopravvivenza delle razze autoctone e degli ambienti ad alta naturaliti.

La zootecnia delle aree interme si identifica in allevamenti tradizionali di tipo estensivo o
semiestensivo. Il sistema di allevamento & prevalentemente di tipo semibrado. dove le strutture
aziendali destinate alla stabulazione degli animali sono utilizzate quasi esclusivamente come
ricoveri notturni soprattutto nei periodi invernali e nei mesi piu freddi dell’anno. L’ apparato
produttivo, si basa, in gran parte, su aziende poco redditizie (a causa degli elevati costi di
produzione ¢ di gestione) nelle quali la dimensione ridotta non consente 1'adozione di tecniche di
produzione avanzate (sosienibili dal punto di vista ambientale, rispetiose della normativa sulla
sicurezza alimentare ¢ sul benessere degli animali) in maniera economicamente conveniente. Inolire
la condizione di marginalita delle aree in cui operano le aziende, determina una scarsa inlegrazione
dell’ attivith zootecnica con le alire fasi della filiera e con ke nuove logiche di mercato.

Pertanto diviene prioritario per questi territori pensare ad un loro recupero ¢ ad una “valorizzaziong
possibile” che passi atiraverso la costruzione di economie locali organizzate attorno ai patrimoni
della biodiversith (razze autoctone, paesageio naturale, ecc.) ed alle principali valenze identitarie
{zootecnia tradizionale, prodotti tipici, artigianato, arte, cultura, architettura, culti religiosi, ecc.),
secondo 1 principi dello sviluppo integrato.

Il comparto soffre inoltre del mancato ricambio generazionale e della scarsa competenza
specialistica degli operatori della filiera (allevatore, macellatore, trasformatore, insaccatore,
stagionatore, distributore, macellaio, operatore alle vendile presso i punti vendita della GDO,
ristoratori).

La trasformazione delle carni rosse

Nel Mezzogiorno la Sicilia & in assoluto la regione pill importante, dopo la Campania, per quantita
di carne bovina prodotta (circa il 17% del totale della ripartizione geografica); mentre a livello
nazionale incide soltanto per il 2% (ISTAT, 2010).

Nel 2010, 1" attivith di macellazione in Sicilia ha interessato circa 85.314 bovini, con una produzione
di carne pari a 214.745 quintali (peso morto). Le carni provenienti dai mattatoi siciliani coprono
appena i1 20% del fabbisogno regionale di carne bovina (circa 117 milioni di chilogrammi)pertanto,
per la restante parte, si ricorre alle importazioni nazionali o estere di carni gia macellate (INEA,
2013).

L attivith di macellazione in Sicilia & indirizzata verso i vitelloni ed i manzi (76%), e si concentra
per il 73% nelle province di Messina, Palermo, Ragusa e Caltanissetta.

MNegli ultimi anni I'attivitd di macellazione si & dimezzata, principalmente a causa del difficile
contesto economico che ha penalizzato 1 prodotti pil costosi.
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Segue Scheda 6 - La filiera delle cami in Sicilia (La trasformazione delle carni rosse)

Inolire, secondo 1 dati forniti dall’ Assessorato Regionale della Salute (2003-2013), & proseguita la
lendenza iniziata £ia negli anni novanta, ad una riduzione del numero dei macelli pubblici, e del
loro peso operativo. Le cause sono da attribuire in parte alle loro modeste dimensioni, alle carenze
strutturali ed igienico-sanitarie e alla scarsa capaciti gestionale delle amministrazioni comunali, ed
in parte ad uno sviluppo dell’attivith di macellazione privata che certamente offre migliori garanzie
sotto 1l profilo del rispetto degli standard qualitativi e di sicurezza

I macelli pubblici, in tutto 11, si concentrano prevalentemente nel palermitano (n. 7). Quesie
strutture, dislocate per lo piil nelle zone interne @ montane delle province di Palermo e Messina,
sono a supporto della zootecnia di montagna ed intercettano prevalentemente la produzione locale.

Gli impianti pubblici risultano, talora, poco efficienti ¢ non sempre in linea con le prescrizioni
normative in materia di igiene e rintracciabilith; affatto integrati con le fasi di lavorazione
successive, lontani dai circuiti distributivi moderni e privi di servizi di stoccaggio. Di conseguenza,
le carni locali, subendo soltanto l¢ prime due fasi di lavorazione (macellazione e sezionamenio),
sono esitate esclusivamente presso le macellerie locali, per il consumo fresco.

I macelli privati, a servizio dei maggiori centri urbani dell’isola, si concentrano soprattutto nelle
province di Messina, Palermo e Ragusa. Sono strutture che in buona parte assicurano adeguati
standard igienici ed una gestione razionale dei processi produttivi.

Il livello di specializzazione dei macelli siciliani rispetto al prodotto lavorato, evidenzia una
presenza prevalente di impianti di macellazione mista nel 2013 si contano infatti 36 macelli di
carni rosse (bovini, ovicaprini, suini ed equini), di cui soltanto 3 sono stabilimenti specializzati
nell’ esclusivo abbattimento di suini ed uno attivo nell”abbattimento dei soli bovini.

MNei mattatoi della regione sono abbattuti prevalentemente animali nati e cresciuti in aziende
siciliane e capi bovini importati dall’Estero e destinati a proseguire e completare la fase di
allevamento in Sicilia. mentre soltanto una quota ridotta & costituita da capi di altra provenienza
(Estero o Italia) destinati direttamente al macello.

In generale, il settore della trasformazione si caratterizza per la presenza di standard qualitativi
disomogenei, per un’offerta frammentata e discontinua e canali commerciali di tipo lungo. Si
evidenziano pertanto deficit di commercializzazione in termini di strategie di mercato e
posizionamento del prodotto, scarsi investimenti in promozione ¢ pubblicita e ridotta disponibilita
degli imprenditori ad investire sulla commercializzazione agerecate (INEA, 2013).

Settore avicolo

MNei dieci anni compresi tra le ultime due rilevazioni censuarie si assiste ad una riorganizzazione
sostanziale del settore avicolo siciliano. Se nel 2000 T'avicoltura rappresentava, per lo pii,
un’ attivith integrativa all’azienda agraria o zoolecnica con 1,7 milioni di capi distribuiti in circa
7.000 piccoli allevamenti (n. medio di capi per azienda 247.9); nel 2010 si contano invece 589
allevamenti, con 4.5 milioni di unitd allevate ed un numero medio di capi per azienda (7.734,3
unité) superiore rispetto alla media nazionale.
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Segue Scheda 6 - La filiera delle carmni in Sicilia (Settore avicolo)

Anche in questo settore dunque, come in quello suinicolo, si regisira una forte ristrutturaziong
aziendale dovuta alla importante riduzione delle unita allevatrici (-91% rispetto al 2000) a fronte di
un patrimonio nettamente crescente che si & triplicato nell’ultimo decennio.

Il ruolo di questo comparto zootecnico a livello nazionale rimane comungue marginale: il
patrimonio avicolo regionale, infatti, rappresenta appena il 3% di quello italiano.

La provincia di Ragusa rappresenta il polo avicolo regionale, concentrando ben il 76% della
mandria in 81 aziende (13% del totale) di grandi dimensioni; seguono a distanza Palermo e Catania
dove & presente il 17% degli animali ed i1 34% delle aziende.

Tra le due rilevazioni censuarie la mappa territoriale dell’avicoltura siciliana ha visto nelle province
di Ragusa, Palermo e Catania un rafforzamento dell’ attivitad (diminuzione delle aziende e notevole
incremento dei capi), che invece si & indebolita a Enna e Siracusa. Nei territori di Ragusa e Palermo
si osserva infalti una contrazione importante degli allevamenti (-85%;-83%) accompagnata da
un’ altrettanto importante espansione del numero di capi allevati (+ 329%; +262%). Anche nel
Catanese si registra una riduzione del numero di arziende (-26%), che risulta decisamente piu
contenuta rispetto alle due province menzionate prima, ed una significativa crescita del patrimonio
avicolo (+633). Allo stesso tempo nelle province di Enna e Siracusa si assiste a una riduzione
numerica consistente sia in termini di capi che di aziende. Mentre ad Agrigento e Trapani la
contrazione delle aziende, in termini percentuali, & maggiore rispetto alla riduzione del numero dei
capi.

In merito all’attivita di macellazione, nel 2010 sono stati abbattuti circa 7,6 milioni di capi per una
produzione di carni di polli e galline pari a circa 14.688.534 chilogrammi (peso morto); circa I'1,2%
della produzione nazionale.

Si stima che le carni macellate in Sicilia coprano il 16% del fabbisogno regionale di carne avicola
(Unione Nazionale dell’ Avicoltura ed Istat) mentre, per la restante parte, si ricorre in prevalenza
alle importazioni nazionali di carni di pollo.

Il settore della trasformazione delle cami avicole (2013) conta 7 macelli: due operano in provincia
di Ragusa mentre gli altri si trovano nei territori di Trapani, Siracusa, Palermo, Catania ed
Agrigento.

Per quanto attiene alle aziende a valle del macello, oltre a quelle miste che lavorano pii tipologie di
carni (rosse, bianche e selvaggina), in Sicilia sono presenti 14 aziende che lavorano esclusivamente
carni avicole, di queste, una soltanto presenta una buona integrazione orizzontale, ovvero piu
stabilimenti per la lavorazione esclusiva di carni bianche funzionalmente collegati. Circa la meta
degli stabilimenti di trasformazione delle carni avicole si concentra in provincia di Palermo.

Per il settore avicolo siciliano, I'evoluzione appena descritta pud essere compresa facilmente se si
tiene conto dell’andamento dei consumi che, in generale, da alcuni anni tende a premiare le carni
meno costose, unitamente al fatto che i Paesi del Mediterraneo sono sempre pill orientati verso il
consumo di carni bianche.
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Scheda 7 - La filiera lattiero-casearia

La zootecnia da latte siciliana, nel 2010, rappresenta appena il 1,95 della Produzione a Prezzi di
Base della zootecnia da latte a livello nazionale, ed incide per il 2,7% circa sul totale della
Produzione a Prezzi di Base agricola e zootecnica regionale.

Inolire il settore latte rappresenta il 19% circa della PPB sviluppata da tutte le attivita zootecniche
iprodotti zootecnici alimentari: carni, latte uova e miele ¢ prodotti zootecnici non alimentari).

Il comparto bovino e bufalino per la produzione di latte, con un valore della PPB di 60 milioni di
euro, incide per il 68% sulla Produzione a Prezzi di Base dell’ intero comparto del latte, mentre il
comparto ovi-caprino, con un valore della PPB di 28,8 milioni di euro, incide per il 22% sulla
Produzione a Prezzi di Base dell’intero comparto del latte.

Il comparto del latte vaccino & costituito, nel 2010, da 47 480 vacche specializzate nella produzione
di latte, mentre le altre vacche (nutrici, da carme efo da lavoro) ammontano a 104,394 unitia: ke
vacche ad indirizzo misto (linea vacca-vitello) rappresentano pertanto la percentuale pil consistente
del totale vacche. L' allevamento per la produzione di latte vaccino, in Sicilia interessa 1.971
aziende, rappresentando appena il 4% della zootecnia da latte a livello nazionale.

L’ovinicoltura siciliana nel 2010, rappresentata da 2.924 aziende, conta un patrimonio ovino da latte
pari a 463 mila capi dislocati, in prevalenza, (52% delle pecore da latte in complesso) nelle
provincie di Agrigento, Palermo ed Enna 11 patrimonio ovino da latte regionale rappresenta il 109
circa di quello nazionale.

L’allevamento caprino, spesso associato per tradizione a quello ovino, conta 117 mila capi di cui
98,983 capre distribuite in 1.864 allevamenti ¢ con un numero medio di capre detenute pari a 53
unitid. Questa tipologia di allevamento si svolge in prevalenza nelle province di Messina e Palermo
(68% delle capre nel complesso).

La struttura degli allevamenti zootecnici del comparto bovino ed ovicaprino negli ultimi dieci anni
ha mostrato una endenza alla concentrazione in quanto si & assistito ad una crescita numerica delle
aziende minore rispetto alla crescita del numero di capi.

Le dimensioni medie aziendali nell’allevamento bovino da latte sono pari a 79.329 €/azienda.

In Sicilia nel 2011, 1a produzione di latte delle varie specie animali (vacca e bufala, caprae pecora),
& stata pari a circa 1.9 milioni di ettolitri (circa I'80 % costituito da latte di vacca e bufala);
rappresentando appena 1" 1,7% del latte complessivamente prodotto in Italia.

Negli anni compresi fra il 2000 ed il 2010 (confronto rapportabile alla variazione delle consistenze
animali registrate dagli ultimi due censimenti dell’ agricoltura), la produzione di latte (delle diverse
specie) in Sicilia si & dimezz ata (-47%%).

Sempre nel 2011 i1 latie di vacca, con una produzione di 1,6 milioni di ettolitri (di cui circa il 70%
proveniente dagli allevamenti della provincia di Ragusa), si conferma la prima tipologia di latte
prodotta nella regione, se zuito dal latte di pecora (171 mila quintali).
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Il latte dei vari tipi (vacca e bufala capra e pecora), destinato alla trasformazione, sempre
nell’ultimo anno di riferimento, ammonta a 1.7 milioni di quintali, non subendo variazioni di rilievo
rispetto al 2010. 1 latle prodotto in Sicilia & destinato per circa il 40% alla produzione di latte
alimentare confezionato a lunga conservazione (la produzione di latte fresco @ molto limitata) e per
il 60% alla rasformazione in formaggi.

5i porta in evidenza il fatto che, nel 2011, la regione — sempre in linea con quanto avviene a livello
nazionale — destini alle aziende della trasformazione (caseifici artigianali e/o industriali) ben il 90%
del latte complessivamente prodotio; quando invece, nel 2000, questa percentuale rappresentava
appena il 37% contro il 94% della media nazionale.

Nel corso degli ultimi venti anni 1’affermarsi di una normativa igienico-sanitaria via via sempre piil
stringente, culminata con 'entrata in vigore del ‘Pacchetio igiene’ nel 2006, ha determinato il
progressivo abbandono della caseificazione aziendale condotia con metodi artigianali e spesso poco
sicuri in termini igienico-sanitari, orientando verso la separazione della fase di produzione da quella
di trasformazione.

Anche nell’ambito della zootecnia da latte siciliana si contrappongono due differenti realti
aziendali: guella che fa riferimento agli allevamenti intensivi, moderni e ben organizzati, ubicati in
aree pianeggianti e di bassa collina prossime alle principali industrie lattiero-casearie dell’ Isola
(Ragusa e Catania), e quella che fa riferimento ad una zootecnia pit diffusa che si svolge nelle aree
interne e di montagna dove I allevamento tradizionale di tipo semi-estensivo & quello pill presente.
In questi territori si pratica una zootecnia che rispetta con fatica la normativa igienico-sanitaria
(specialmente nel comparto ovi-caprino con carenze strutturali pit spinte rispetto all’allevamento
howvino).

La zootecnia specializzata nella produzione di latte & presente sopratiutto nelle zone di pianura e
bassa collina della provincia di Siracusa, nel Messinese e Palermitano ed & particolarmente fiorente
nella provincia di Ragusa, dove si concentra il 53% delle lattifere allevate in Sicilia ed il 36% degli
allevamenti.

Nel ragusano, infatti, si trovano gli allevamenti di piil grandi dimensioni (35 capi/azienda), menire
le province di Messina e Palermo si caratterizzano per la presenza di numerosi allevamenti di
piccole dimensioni (rispettivamente 14 e 18 capi per azienda).

La zootecnia specializzata si caratterizza inoltre per far riferimento ad un ristretto numero di
imprese di grandi dimensioni: sono infatti appena il 13% gli allevamenti ricadenti nella classi
dimensionale da 50 a 99 e da 100 a 499 capi, ubicati prevalentemente tra le province di Ragusa e
Siracusa.
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Buon parte delle aziende (533%) invece si concentra nelle classi di capi da 10 a 19 e da 20 a 49 unita
allevate, menire ¢ ancora consistente la percentuale degli allevamenti da latte (circa il 32%) con
meno di 10 vacche detenute. All'interno di quest’ultima classe di capi, ben il 49% degli allevamenti
¢ dislocato nelle aree interne ¢ montane delle province di Messina e Palermo. In questi termritori
difficili e lontani dai principali mercati, le aziende di piccole dimensioni sono in prevalenza ad
indirzzo produttivo di tipo misto, nel quale, alla produzione di came secondo lo schema vacca-
vitello, si affianca quella casearia. In tale contesto si evidenziano carenze strutturali ed
organizzative, tuttavia tendenti verso la razionalizzazione dei ricoveri e la separazione
dell’allevamento dall’ attivita di caseificazione (tendenza non riscontrabile nella filiera dei formaggi
Dop, dove buona parte dei produttori di latte sono pure caseificatori efstagionatori).

Vi & quindi la necessita di sostenere gli allevamenti al fine del raggiungimento di livelli crescenti di
benessere, anche superiori ai requisiti minimi previsti dalla condizionalita.

La zootecnia della provincia di Agrigento si caratterizza per la presenza diffusa di allevament
bovini allo stato semibrado, accanto ai quali sono in aumento le stalle razionali e moderne con
impianti di mungitura meccanica di varia tipologia. L'attivith zootecnica legata all’allevamento
ovino e caprino si svolge essenzialmente nelle zone collinari e di montagna, dove persistono schemi
tradizionali di conduzione aziendale. Lungo la fascia costiera della provincia invece si trovano le
strutture pit moderne dotate anche di impianti di mungitura meccanica sia fissi che mobili.

La provincia di Caltanissetta nel panorama regionale, risulta poco vocata alla zootecnia. Gli
allevamenti zoolecnici sono legati in consociazione alla foraggicoltura e alla cerealicoltura. 1l
patrimonio ovino e bovino, orientato verso la produzione della carne, lascia tuttavia ancora ampio
spazio alla tradizione casearia per la produzione del Canesirato ¢ della Provola.

Nel Catanese 1'allevamento dei bovini da latte e da came si concentra in aziende di grosse
dimensioni ed ubicate principalmente nella Piana di Catania Quello ovi-caprino, recentemente
nivalutato, & diffuso principalmente nelle aree collinari ¢ montane, dove situazioni pedo-climatiche
ed ambientali pit difficili orientano 1" attivith zootecnica verso questo tipo di allevamento,

In provincia di Enna I'indirizzo zoolecnico prevalente & quello ovi-caprino, con le razze Comisana e
Valle del Belice. La produzione casearia a magpgiore identith territoriale & rappresentata dal
Piacentino Ennese; il formageio pecorino aromatizzato con 1o zafferano.

Caratterizzata da vastissime aree marginali di montagna e di alta collina, la provincia di Messina si
distingue, nel panorama regionale, per 1'importante ruolo che Tattivith zootecnica svolge nel
contesto dell’economia locale; non solo in termini occupazionali e di reddito, ma anche
relativamente alla tutela di un territorio difficile e per niente vocato alle colture agricole, dove
I'unica possibilita di utilizzazione & rappresentata dall’allevamento e dal pascolo.
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In provincia di Palermo, 1"allevamento bovino si svolge prevalentemente nelle zone di montagna e
il sistema di allevamento pii diffuso & il semibrado. Sulle Madonie si trova 1"allevamento caprino
caratterizzato, in prevalenza, da schemi tradizionali di conduzione aziendale con strutture ed
attrezzature non sempre adeguate.

Nel contesto dell'economia della provincia di Ragusa, la zootecnia da latte riveste un ruolo di primo
piano, avendo raggiunto performance produttive importanti.

Anche nella provincia di Siracusa, 1"allevamento bovino & indirizzato alla produzione di latte per il
conferimento all’industria. Sempre nel Siracusano si registra la presenza di allevamenti di bufale
per la trasformazione casearia del latte prodotto; I'ovinicoltura & invece poco importante . In merito
agli allevamenti minori, sempre nella provincia di Siracusa, sono attive realtd aziendali impegnate
nell” alle vamento equino 1" allevamento dell’ Asino Ragusano, per la produzione di latte, infatti, conta
una discreta presenza in termini di capi.

L'indirizzo zootecnico prevalente nel trapanese & gquello ovino. Accanto ad arziende meglio
organizzate, permane la presenza di una pastorizia con ritardi strutturali. Le razze allevale sono la
Comisana e la Valle del Belice. 1l territorio vanta una millenaria tradizione pastorale che trova la
sua massima espressione nelle produzioni casearie tradizionali.

La trasformazione

In Sicilia, secondo i dati dell’ Assessorato regionale alla Sanitd aggiornati al 28 febbraio 2013, si
contano 528 imprese lattiero-casearie. Circa la loro dislocaziong provinciale: il 46% si concentra
nclle province di Ragusa e Palemmo, il 22% & dislocato nelle province di Trapani ed Agrigento,
menire il restante 31% si distribuisce nelle alire province.

Il comparto & rappresentato, in prevalenza, da piccole e medie imprese, talora anche a conduzione
familiare. Accanto a queste realth aziendali, di ridotte capaciti produttive e con caratteristiche
strutturali ed organizzative non del tutto soddisfacenti, si trovano anche imprese dinamiche e
competitive, che puntano sulla qualiti e I"innovazione.

In merito alla tipologia delle imprese, si tratta in prevalenza (circa il 909) di stabilimenti di
trasformazione dotati di impianti per il traltamento termico del latte, per la caseificazione, la
porzionatura ¢ talora anche del magazzino di stagionatura, inoltre si contano 3 Centri di raccolta
latte.

A differenza dei piccoli caseifici che acquistano e trasformano, quasi esclusivamente, il latte di
origine siciliana, 1 caseifici di tipo industriali, per la produzione dei formaggi, uotilizzano
prevalentemente semilavorati di importazione provenienti dalla Germania, Lituania e da aliri paesi
dell’Est a prezzi molto competitivi. Queste industrie, verosimilmente, impiegano la materia prima
di origine siciliana soltanto per la preparazione della ricotta e per il confezionamento del latte
alimentare. In quest’'ultimo caso, tuttavia, pud accadere che nella stagione invernale, quando il
mercato della panna & fermo, le industrie “taglino™ il latte siciliano con quello magro proveniente
dall’estero (a prezzi molto vantaggiosi: 18-20 centesimi litro contro i 42 centesimi di quello
siciliano) per il confezionamento del latte parzialmente scremato.

33 Scheda 7.4

95




Segue Scheda 7 - La filiera lattiero-casearia (La trasformazione)

Questa realth delle cose, rischia di minare il percorso virtuoso verso quell’eccellenza rappresentata
dai formaggi tipici, dai marchi di tutela e dal late fresco, cui le produzioni siciliane dovrebbero
endere in un mercato dove & forte la concorrenza fra prodotti generi e poco differenziati per
connotazioni e tipicitd legate all’ identita dei diversi territori di origine.

51 evidenzia dunque la necessith di rafforzare il sistema dei controlli sull’origine e qualith delle
produzioni, raffinando i procedimenti legati alla caratterizzazione, tracciabiliti e certificazione della
materia prima trattata e trasformata dai caseifici (artigianali e indusiriali) operanti nell’[sola,
secondo un paradigma di costruzione della qualitd lungo tutta la filiera che possa assicurare un
reddito equo agli operatori (soprattutto ai giovani), ed offrire loro validi motivi e opportunita
concrete sulle quali investire energie, risorse e speranze.

5i deve partire dungue dalla qualificazione dei mangimi per arrivare alle scelte informate dei
consumatori, passando dall’ammodernamento delle strutture della trasformazione e da una pid
razionale gestione degli scarti e dei rifiuti prodotti nelle diverse fasi del sistema

La Sicilia, sempre nel 2011, con una produzione industriale di 651.818 quintali di Tatte alimentare,
contribuisce per il 2,3% alla produzione nazionale. Rispetto al 2010 la produzione siciliana di latte
industriale ha segnato una lieve calo dovuto alla riduzione dei quantitativi prodott di latte intero.

Il contributo della Sicilia alla produzione industriale nazionale di formaggi (11.710.423 g.li), nel
2011, & pari all'1,8% (208.619 g.li). Sono i formaggi a pasta semidura a rappresentare la prima
lipologia casearia per quantitativi prodotti (499 del totale burro e formaggi), seguiti dai formaggi
freschi (33%) e da quelli a pasta dura (13,3%), invece 1'incidenza percentuale dei molli e del burro
risulta trascurabile (rispettivamente 4% e 0.4%).

In merito ai formaggi a marchio di tutela, per la Dop iblea, al 2012, si registra una produzione paria
a 157 tonnellate di formaggio (circa 10,000 forme marchiate). Le quantiti prodotte di Pecorino Dop
ammontano invece a 26,3 tonnellate (2.000 forme circa), mentre la Vastedda. sempre nello stesso
anno, ha raggiunto le 19,6 tonnellate pari a circa 32 mila forme tutelate. Per il Piacentino Ennese si
contano 5.452 forme a marchio di origine, corrispondenti a 24,5 tonnellate di prodotto (INEA,
2013).

In questi ultimi anni si assiste ad una presa di coscienza da parte delle amministrazioni e dei
Consorzi di tutela delle Dop, sulla necessita di rilanciare i formaggi siciliani di qualith garantita ¢
certificata ma anche quelli indicati come prodotti tradizionali “minori”, rendendo pii efficaci le
strategie di promozioni e commercializzaziong volie a consolidare e rivalutare il mercato regionale
attraverso il commercio dedicato, il turismo enogastronomico, la ristorazione ecc., ¢ conquistare,
nel caso delle Dop, anche 1 mercati extra-regionali. Queste nuove opportunita, tuttavia, si poiranno
tradurre in risultati concreti soltanto nella misura in cui si realizzi un sistema produttivo solidale e
coeso attorno al concetto di qualith permeante tutte le fasi della filiera.
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La superficie agrumicola regionale di 71.133 ettari, pari al 55,2% del totale nazionale. La specie
maggiormente coltivata & 1'arancio (72,1%), seguita dal limone (19,2%) e dai piccoli frutti
(mandarino, clementing e suoi ibridi). Le aziende che producono agrumi sono 79589, con una
dimensione media di 1,92 ettari, in aumento rispetto al 2000 (0,98).

Il valore della produzione agrumicola siciliana nel 2012 ha rageuagliato 683,35 milioni di euro, con
un incremento del 23% rispetto all’anno precedente, rappresentando il 51% della produzione
agrumicola nazionale ai prezzi di base.

Le arance coltivate in Sicilia sono prevalentemente a polpa rossa: il 72% della superficie & investito
a varieta del gruppo “Pigmentato o Sanguigno” (Tarocco, Moro, Sanguigno, Sanguinello), il 18% a
varieta del gruppo “Navel™ e il 10% a varieta del gruppo “Biondo™).

I limoni sono concentrati lungo la costa jonica e tirrenica, dove & concentrata il 94% della superficie
limonicola isolana e I'83% di nazionale. In particolare, nel siracusano, si ottengono produzioni di
particolare pregio, quali il Femminello siracusano, con frutti di elevato standard qualitativo e buone
rese in succo (IGP “Limone di Siracusa™).

La dimensione delle produzioni a marchio IGP, DOP e IGP, e precisamente “Arancia rossa di
Sicilia” (1GP), “Arancia di Ribera™ (DOP), “Arancia Rossa di Sicilia”™ (IGP), “Limone di Siracusa™
(IGP), “Limone Interdonato di Messina™ (IGP), rende evidente i valori di qualith dell’ agrumicoltura
regionale.

La dimensione economica media & di 22,366 € di PS/azienda, superiore alla media regionale.

La destinazione finale degli agrumi siciliani & principalmente il consumo interno allo stato fresco,
seguono la trasformazione industriale e T'esportazione. La distribuzione avviene attraverso diverse
figure di operatori commerciali, essenzialmente, grossistifmediatori, produttori-commercianti e
imprese associative di produttori (INEA, 2013).

La quota di prodotto fresco che raggiunge i mercati intemazionali & certamente modesta: nel 2011
ke esportazioni hanno interessato 1'8,6% delle arance, il 7,6% dei limoni e il 3% dei piccoli frutti
prodotti nell’ isola.

Il settore della commercializzazione e della trasformazione & caratterizzato da un elevato numero di
operatori commerciali di piccole dimensioni, con conseguente difficolta di approcciarsi alla GDO,
dalla presenza di imprese di trasformazione che producono semilavorati di modesto valore
commerciale, nonché dalla difficolth di approvvigionamento di materia prima di qualith; inolire la
carenza di norme specifiche sull'indicazione in etichetta dei prodotti trasformati circa i luoghi di
provenienza della materia comporta una scarsa valorizzazione dei succhi siciliani.
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Secondo i dati congiunturali ISTAT, Dorticoltura rappresenta un comparto fondamentale
dell’agricoltura della Sicilia, dove risulta coltivato circa il 16% della superficie complessiva
nazionale destinata ad ortaggi,

La rilevanza del comparto orticolo siciliano appare evidente se si considera che il valore della
produzione orticola siciliana, nella media del triennio 2009-2011, ha ragguagliato poco pii di 885
milioni di euro (su una superficie che costituisce solamente il 2.3% della SAU regionale),
concorrendo al 31,2% della produzione regionale ai prezzi di base.

La vocazione pedoclimatica per 'orticoltura rappresenta infatli un vantaggio competitivo
importante per 1"intera isola sia per le colture in pien’ aria che per quelle protette, consentendo alle
produzioni siciliane di essere presenli sui mercati interni ed esteri con un calendario stagionale
molto esleso, con una ampia gamma di prodotti di qualita.

In Sicilia (2010} le aziende orticole sono pari a 14,130 con una superficie investita pari a 30.565
Ha; la maggior parte delle aziende orticole (9.083 unita) si sviluppa in piena aria su una superficie
di 20.396 ettari, mentre 5.955 aziende operano in ambiente protetto, con una superficie di 10.169
ettari. La dimensione media ariendale & di 2,24 Ha per le ortive in pien'aria ed 1.7 Ha per quelle
protetie (ISTAT 2010).

Analizzando evoluzione delle produzioni ortive, sulla scorta dei dati medi triennali, nel periodo
2009-11, rispetto al triennio precedente, si & assistito ad una diminuzione dei quantitativi otlenuti (-
3.2%) assai pill contenuta rispetto a quella delle superfici, mentre complessivamente a livello
nazionale si & registrato un leggero aumento con un valore simmetrico a quello regionale siciliano
(+3.2%). MNello stesso periodo, I'incidenza della produzione di ortagei siciliani sul totale della
produzione italiana & stata dell’ 11,4%.

Nel dettaglio le produzioni orticole da pieno campo, nel trignnio 2(09-11 hanno inciso per il 76%
circa del totale, mentre quelle ottenute dalle coltivazioni protette hanno intercettato un'aliquota di
poco superiore al 24%.

La distribuzione delle aziende e delle superfici per classi di superficie agricola ntilizzata permette
di evidenziare meglio la situazione strutturale dell’orticoltura regionale. Per quanto concerne le
colture in pien’aria, le uniti produttive si concentrano nella classe di SAU compresa tra 2 e 5 ettari
(26.3%), in quella inferiore ad un ettaro (20,5%) ed in quelle comprese tra 1-2 e 3-10 ettari
(entrambe hanno ragguagliato il 16,2% ciascuna). 5i tratta di dati che illustrano una vera e propria
riorganizzazione delle superfici fondiarie occorsa negli ultimi 10 anmni.

La distribuzione delle aziende e delle superfici rivela che la maggior parte delle coltivazioni ortive
ricade nella classe di SAU compresa tra 20 e 50 ettari (20%), seguita da quella compresa tra 10 e
20 Ha (16,9%) e da quelle comprese tra 5-10 e 2-5 ettari (rispettivamente 15,2% e 15,1% del totak
sella SAU ad ortive), mentre nella classe inferiore ad 1 ettaro ricade solamente il 2,8% delle
superfici complessive ed in quella compresa fra 1 e 2 ettari appena il 4,7%.
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La distribuzione delle superfici provinciali, raffrontando il triennio 2009-2011 con quello 2004-
2006, indica che la provincia maggiormente interessata dalla coltivazione di specie ortive & quella
di Agrigento (23,2% in aumento tendenziale rispetto al precedente triennio considerato), seguita a
breve distanza da Caltanissetta (22,9%, in lieve calo rispetto alla media del triennio 2004-2006),
Palermo (15,8%, con una riduzione delle superfici del 55,2%), Siracusa (12,1% del totale, in
aumento del 14%) e Ragusa (11,8% del totale in forte calo tendenziale). La Sicilia nel suo
complesso mosira un trend delle superfici decrescente nel medio periodo (-11,7%) e stabile
considerando un riferimento temporale medio-lungo,

Relativamente alla produzione complessiva di ortaggi, emerge la provincia di Ragusa, che
ragguaglia il 23,1% delle produzioni totali della regione, con un calo consistente dei quintali di
prodotto raccolti, seguita dalle province di Siracusa ed Agrigento (rispettivamente il 18,9% ed il
18,4% della produzione ortiva regionale), in aumento progressivo nel periodo considerato, e da
quella di Caltanissetta (14,2%) e Palermo (10,7% in forte calo produttivo nel medio periodo).

Per meglio inquadrare le caratteristiche provinciali dell’orticoltura siciliana, & utile osservare la
disaggregazione delle superfici e delle produzioni tra quelle investite in pien’aria e quelle protette.

Analizzando le superfici in pien'aria si nota che, tranne per le province di Agrigento (+19.7%) e
Siracusa (+12,9%), si sono avuti dei cospicui decrementi, che hanno maggiormente interessato le
province di Palermo (-35,6%), Ragusa (-25.7%), Messina (-20%) e Trapani (-48,3%).

Tale andamento si riflette sulle produzioni, che complessivamente hanno avuto una contrazione
pari al 7,1%; analizzando quanto avvenuto nelle singole province, emerge che la dinamica delle
produzioni mostra un calo molto significativo nella provincia di Palermo (-135,4%), seguita quella
di Trapani (-45,7%), da Ragusa (-34,9%) e da Messina (-24,3%). Di segno opposto I'andamento
nella provincia di Catania (+116,8%) ed in quella di Agrigento (+31%).

Dai dati produttivi emerge inoltre che la provincia di Siracusa, nonostante sia la quarta per
estensione, in termini produttivi riesce a superare Caltanissetta ¢ Palermo, andando a intercettare il
18,6% del totale prodotto nella regione. E' inoltre evidente il calo delle superfici in pien’aria
occorso nella provincia di Ragusa, che dalla terza posizione relativa nel triennio 1999-2001, & scesa
al sesto posto con il 12,2% delle produzioni complessive, parlecipando in maniera cospicua al calo
complessivo registrato dal complesso delle produzioni ortive in questa provincia.

Lo studio dell’evoluzione delle superfici destinate a ortaggi in pien’aria mette in evidenza la
contrazione delle superfici investite a melone, pomodoro e carole, mentre in crescita tendenziale
risultano le superfici a carciofo.

L’evoluzione delle quantiti prodotte evidenzia il crollo della produzione del pomodoro da
industria. ancor pii evidente di quella delle superfici.
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Tali andamenti inquadrano un comparto in profonda difficolta strutturale a causa dell’ aumento del
costo medio dei fattori della produzione, della riduzione dei prezzi finali, non remunerativi né per i
produttori, né per 1'industria e dell’ampliarsi del divario competitivo con | maggiori produttori
mondiali, Stati Uniti e Cina in testa.

La produzione di pomodoro da industria & stata preponderante rispetto al pomodoro da mensa sino
al 2011, anno in cui le superfici si sono quasi dimezzate (-49%) e le produzioni si sono ridotte del
58,6%. Tali dati delineano un quadro in cui il settore agroalimentare siciliano nei primi anni
nell'ultimo decennio ha provato a indirizzarsi verso una maggiore specializzazione nell’industria
conserviera, al fine di conseguire il valore ageiunto determinato dalla trasformazione, e poi, a causa
dell’acuirsi della competizione internazionale con 1'incremento delle importazioni dai paesi
dell’area mediterranea, ha visto ridursi il margine di guadagno. La conseguenza diretta & stata la
drastica riduzione delle superfici coltivate e delle produzioni.

Il comparto delle colture protette rappresenta poco meno del 9% della S.A.U. orticola siciliana ed il
23% delle produzioni e partecipano in maniera cospicua alla produzione ai prezei di base sia
orticola che agricola regionale, trattandosi di un ambito di particolare valore commerciale.
L’orticoltura siciliana in ambiente protetto rappresenta il 20% del totale delle coltivazioni protette
nazionali e il 23,7% delle produzioni; le aree maggiormente interessate alle coltivazioni in serre,
tunnel e campane sono localizzate nelle aree costiere dell'isola, in provincia di Ragusa (43.2% delle
superfici e 55,45 dei quintali prodotti) in quella di Caltanissetta (26,7% delle superfici ed il 12.2%
delle produzioni), di Siracusa (20,6% delle superfici e 21,2% delle produzioni) ed in alcune aree
costiere della provincia di Agrigento (5,3% delle superfici e 5,8% delle produzioni) e del trapanese
(2,8% delle superfici e 1,8% delle produzioni). Nel ragusano, ma nella parte meridionale della
provincia di Siracusa la presenza dell’orticultura in serra & ormai un aspetto caratterizzante il
territorio. Le serre, oggi quasi ovungue visibili, costituiscono un elemento che connota il pagsaggio
dell’area, soprattutto di quella costiera che appare dominata dalla copertura in plastica delle colture.

Dai dati relativi alle produzioni serricole siciliang, nonostante il calo sia delle superfici, che delle
produzioni complessive, viene confermato il ruolo della provincia di Ragusa come polo produttivo
di riferimento per la serricoltura non solo siciliana, ma anche nazionale, costituendo, da sola, il
9,4% della superficie della penisola e realizzando il 14, 1% della produzione serricola nazionale.

La coltivazione delle specie ortive in ambiente protetto rappresenta una realth in continua
evoluzione e specializzarzione, a testimonianza di un settore caratterizzato da un intenso dinamismo
evolutivo, con spinte innovative, riguardanti soprattutto la disponibilita di nuove varieta e innesti,
oltre che la coltivazione idroponica o “fuori suolo™, che convivono accanto ad aspetti tradizionali
della coltivazione.
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11 profilo colturale appare dominato dal pomodoro (che da solo occupa il 54,6% della superficie ¢
fornisce il 49,7% della produzione) e, in genere, dalle specie da frutto che ragguagliano il 97%
delle superfici. Tra queste spiccano le zucchine (7,9% delle superfici e 14,9% della produzione), le
melanzane (6,1% delle superfici e 9.2% della produzione) e il peperone (8.9% delle superfici e
10% della produzione complessiva in ambiente protetto).

Altro connotato importante dell'evoluzione recente dell'orticoltura in serra & coslituito
dall'affermazione del vivaismo orticolo, orientato non solo a soddisfare le esigenze del mercato
locale, ma proiettato anche verso i mercati nazionali ed esteri. Proprio I'attenzione al mercato, al
marketing ¢ alla qualificazione dei prodotti appaiono in atto gli elementi principali che, nei
prossimi anni, potranno fornire nuovi impulsi a un settore che sta attraversando una crisi profonda
a causa dell’ introduzione di nuovi competitors a livello internazionale portati dalla globalizzazione
dei mercati dotati, nella maggior parte dei casi, di minori costi di produzione e, talvolta, di una
migliore organizzazione e coordinamento produttivo, rispetto alla media del sistema orticolo
siciliano.

La trasformazione

L’assetto strutturale della trasformazione orticola si caratterizza per la presenza di un tessuto di
piccole e medie aziende con pochi addetti e bassa intensitd di capitale, in cui la lavorazione
industriale avviene in impianti di dimensioni limitate e con un moderato impiego di tecnologie.

L’indagine censuaria realizzata dall’ISTAT nel 2011, assegna alla Sicilia per quanto riguarda la
“Lavorazione e conservazione di frutta ed oragei” una quota del 13,1% sul totale nazionale,
confermando il peso delle attivita di trasformazione di prodotti ortofrutticoli, se non per dimensioni
occupazionali e fatturato, almeno per la buona presenza di attivith manifatturiere, in particolare
nelle province di Catania (28,6% delle imprese attive in Sicilia, e 33,1% degli occupati) e Messina
(14,5% delle imprese attive e 20,3% degli occupati), seguite da Palermo ¢ Ragusa

L’analisi della dinamica dell’indice di trasformazione industriale dei prodotti orticoli, a livello
nazionale, segnala un trend con ampie oscillazioni stagionali, in funzione della disponibilita di
materia prima agricola da trasformare. Tra il 2000 e il 2011, secondo dati ISMEA, il comparto della
produzione di conserve si & evoluto positivamente, segnando un aumento del 16,5% dovuto in gran
parte all’incremento registrato dalle conserve di pomodoro. In particolare, tra il 2000 e i1 2007 la
produzione di conserve ha mostrato un’accelerazione consistente (+10,3%), mentre nel periodo
2008-2011 vi & stata una forte decelerazione, che ha determinato un incremento molto pit contenuto
(+1.2%) rispetto al periodo precedente.

Sebbene nel comparto, a livello nazionale, siano sempre pill numerose le imprese operanti in nuovi
comparti di grande interesse, quali le “gamme”, che aggiungono ai prodotti un elevato contenuto di
servizi, in Sicilia, tale presenza stenta a manifestarsi nel pieno delle sue potenzialith (INEA, 2013).
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La cerealicoltura rappresenta uno dei settori principali per 1"agroalimentare siciliano. Nel 2010 in
Sicilia le aziende cerealicole sono 47.641 (10% delke aziende italiane), con una superficie a cereali
pari a 317 mila ettari (poco meno del 9% della superficie nazionale). La dimensione economica
media & pari ad appena 6.280 €/azienda.

Rispetto ai dati del censimento dell'agricoltura del 2000, sia il numero di aziende che la superficie
cerealicola totale mostrano un significativo ridimensionamento. In particolare il numero di aziende
cerealicole si & ridotto del 38% nel corso dei 10 anni, mentre la superficie cerealicola si & ridotta del
13%. Tale andamento & in linea con guanto registrato a livello nazionale.

La cerealicoltura siciliana & fortemente specializzata nella produzione di frumento duro, che &
presente nel 93% delle aziende cerealicole e occupa quasi il 90% della superficie destinata al
settore: il ruolo della Sicilia sulla produzione di frumento duro nazionale risulta pertanto di assoluto
rilievo, con un peso che raggiunge quasi il 22% per numero di aziende e il 208 per superficie
coltivata. Ancora pid significativo & il contributo della regione al volume di produzione dell’ Italia
Con una quota vicina al 239,

Le altre colture cerealicole coprono quote nettamente minori; tra queste le principali sono l'orzo
presente in 3.042 ariende su una superficie di 14.390 ettari, e I'avena con poco pid di 2.000 aziende
e una superficie di quasi 10,000 ettari. Le altre colture, tra le quali il frumento tenero, sono presenti
in meno del 2% delle aziende con un’estensione a livello regionale che per singola coltura non
raggiunge i 5.000 ettari.

In merito alle produzioni di qualith certificata, in Sicilia sono appena 40 le aziende che coltivano
cereali da granella con il riconoscimento DOP, su una superficie complessiva vicina ai 750 ettari.

Il comparto si caratterizza per la polverizzazione aziendale nonché per lo scarso livello
organizzativo nella concentrazione dell’ offerta

L analisi della distribuzione delle aziende e della SAU a frumento duro per classe di dimensione
permette di elaborare alcune considerazioni. Le uniti con una superficie inferiore ai 10 ettari
superano i due terzi delle aziende cerealicole. Sono invece oltre 13.7(0 le aziende con meno di 3
ettari, rappresentando cosi il 27% del totale regionale.

Come per il resto dell’[talia, anche in Sicilia & la classe intermedia 5-10 ettari a raccogliere il
numero maggiore di aziende (10.244 unita).

La provincia nella quale si concentra la maggiore produzione cerealicola & quella di Palermo dove,
secondo il censimento 2010, operano 10.432 aziende cerealicole, pari al 22% del totale regionale.
Anche le province di Agrigento ¢ Caltanissetta ricoprono un ruolo di assoluto rilievo nella
produzione cerealicola regionale, ognuna con oltre 8.000 aziende cerealicole su superfici
rispettivamente di 40.768 ettari ¢ poco meno di 50 mila ettari. Segue la provincia di Enna, con olire
6.700 aziende cerealicole su una superficie di quasi 54 mila ettari, il 17% di quella regionale.
Superiore al 15% & anche 1a quota di superficie cerealicola nell’ area di Catania, dove si concentrano
oltre 5.400 aziende del settore.
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In quasi tutte le province siciliane, la specializzazione delle aziende cerealicole nella coltivazione
del frumento duro & molto elevala con percentuali che superano il 9%. L'unica eccezione &
rappresentata da Messina, dove la produzione cerealicola & molto pit diversificata: alla coltivazione
di frumento duro, presente in poco pill del 60% delle aziende, si affianca la coltivazione di avena,
nel 18,5% delle aziende e, in misura minore, la produzione di frumento tenero e altri cereali.

MNegli anni compresi fra le due ultime rilevazioni censuarie, in tutte le province siciliane si &
assistito a una riduzione delle aziende e delle superfici, ad eccezione di Catania, dove le superfici
S0N0 Timasle invariate.

Le produzioni invece hanno subito delle contrazioni, pill o meno consistenti, nelle province di
Trapani {-38%), Caltanissetta (-20%), Messina (-19%) ed Enna (-18%). A proposito della provincia
di Messina, va segnalata la forte contrazione del numero di aziende (-80%), accompagnata da un
altrettanto importante calo delle superfici coltivate (-36%).

La cerealicoltura rivesle una particolare importanza nei contesti territoriali pit disagiati dell’ Isola,
ricadenti in buona parte nella provincia di Enna, Caltanissetta e pella zona collinare del
Palermitano.

Per quanto concerne il frumento duro, nel complesso, oltre 1'80% delle aziende e I'85% della
produzione di frumento duro si concentrano nelle province di Palermo (21% delle aziende)
Agrigento (18%). Caltanissetta (18%), Enna (14%) e Catania (12%). Enna, pero, grazie all’alta
dimensione media aziendale & la seconda provincia (dopo Palermo) per superficie a grano duro.

Nel 2000 oltre il 60% delle aziende che coltivano grano duro avevano una dimensione al di sotto
dei 5 ettari e il 31% addirittura meno di 2 ettari, mentre nel 2010 oltre il 54% delle aziende ha pii di
5 eftari e soltanto il 17% meno di 2 ettari. Le aziende con pin di 20 ettari nel decennio passano dal
10% al 18%, concentrando i1 565 degli ettari coltivati, contro il 46% del 2000. Cid a conferma del
processo di riorganizzazione, che ha interessato il comparto a livello regionale, e in linea con
quanto accaduto anche a livello nazionale.

Lo stoccaggio differenziato in Sicilia & poco praticato e i motivi sono da ricercare nella presenza di
importanti carenze strutturali {es. impianti obsoleti di condizionamento) e igienico-sanitarie dei
silos e dei magazzini, con conseguente eccessivo impiego di prodotti chimici per la conservazione
delle granaglie(INEA, 2013).

In generale, le transazioni commerciali tra i diversi attori della filiera avvengono con 1"ausilio di
mediatori professionali, che contribuiscono a creare quelle masse critiche di prodotto che gli
agricoltori non riescono a generare in proprio, e che, inoltre, costituiscono fonte di informazione
privilegiata per la maggior parte degli operatori del comparto.

In particolare la filiera del grano duro si caratterizza per uno scollamento tra fase produttiva, di
commercializzazione e di trasformazione. Si verificano frequentemente, da un lato, situazioni di
carenza di prodotto sul mercato locale, a fronte di una relativamente forte domanda e, dall’ altro,
condizioni di eccedenze di prodotto rimasto invenduto.
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La commercializzazione del grano duro, in Sicilia, passa attraverso i centri di stoccaggio, che sono
I'anello di congiunzione tra la fase agricola e la fase industriale. Essi si configurano in strutture di
gestione privata o associata, costituite da uno o pill impianti di conservazione del prodotio
(magazzini o silos). Il ruolo all’interno della filiera dei centri di stoccageio non si limitata soltanto
alla conservazione della granella, ma risiede anche nella funzione di orientamento della produzione
(tramite anche la fornitura di input, di assistenza tecnica e consigli commerciali) e di concentrazione
di partite omogenee secondo le esigenze dell’ indusiria di trasformazione.

In Sicilia tuttavia, ancora oggi, lo stoccagegio differenziato & poco praticato, in un settore che
presenta importanti carenze strutturali (es. impianti obsoleti di condizionamento) e igienico-
sanitarie dei silos e dei magazzini, con consezuente deleterio impiego di prodotti chimici per la
conservazione delle granaglie. Inoltre il mercato, in certi casi, non riconosce un differenziale di
prezzo tale da rendere conveniente I'eventuale differenziazione qualitativa.

Negli ultimi anni comungue sono stati compiuti dei piccoli passi avanti: in oltre 30 centri, lo
stoccaggio differenziato delle granaglie ha consentito di separare durante il conferimento le diverse
partite in funzione dei principali parametri qualitativi (proteine, glutine, peso specifico, umidita e
colore).

Le strutture di stoccaggio sono prevalentemente di piccole dimensioni: 11 50% ha capacita
potenziale annua complessivamente inferiore a 20.000 quintali e solo il 10% supera i 70.000
quintali. Il 50% della produzione regionale viene stoccato nei silos; il 33% in magazzini; il
rimanente 15% presso strutture miste (silos e magazzini); nelle province di Palermo ed Agrigento la
percentuale di grano stoccato in magazzini raggiunge il 5049 (INEA, 2013).

La trasformazione

L attivith molitoria & orientata su due segmenti della trasformazione del grano duro che sono rivolti
all’ otlenimento della semola destinata alla produzione della pasta e della semola rimacinata per la
panificazione. 11 processo di ristrutturazione del sistema molitorio & risultato pii lento e il comparto
& caratterizzato da una polverizzazione strutturale maggiore rispetto ad altre aree del paese.

L’industria di trasformazione siciliana, di frequente, ricorre all'importazione di prodotto dall’estero,
mentre I approvvigionamento sul mercato interno regionale assume caratiere di complementarieta.

I pastifici industriali presenti nel 2011 in Sicilia sono 8 (2 a Catania, 2 a Trapani gli altri quatiro
distribuiti tra le province di Enna, Palermo, Eagusa e Siracusa). Proprio nell’area di Siracusa opera
il pastificio pit grande della Sicilia, con una potenzialita produttiva che raggiunge le 450 v'24h.

Alle imprese di tipo industriale e produttrici prevalentemente di pasta secca si affiancano inolire
quelle organizzate a livello artigianale; si tratta di unita produttive di piccole dimensioni dislocate
all’interno dei nuclei urbani con produzione e commercializzazione diretta di pasta fresca
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Le esportazioni della Sicilia di pasta alimentare (non all’'uovo, né farcita) superano leggermente le
20 mila tonnellate per un valore di 17,5 milioni di euro nel 2011, a fronte di un dato nazionale pari
ad oltre 1.370 milioni di euro. La regione quindi, nonostante il notevole incremento delle vendite
all’estero degli ultimi anni (da meno di 15.000 tonnellate nel 2006 a oltre 20.000 tonnellate nel
2011), ricopre un ruolo marginale nelle esportazioni nazionali di pasta alimentare, con un peso che
nel 2011 non supera 1’ 1,3%.

La filiera della pasta di qualita - se opportunamente organizzata con contratti di filiera, innovata con
efficaci attivita di ricerca e sviluppo, valorizzata con la costituzione di consorzi, tutelata con la
definizione di un marchio, sostenuta con adeguate strategie di marketing e comunicata con idonee
campagne di informazione sulla sana e corretta alimentazione - potrebbe innescare un meccanismo
virtuoso di miglioramento della qualita dei grani siciliani ed in particolare dei grani antichi,
coinvolgendo anche altre filiere tipiche della tradizione enogastronomica e delle produzioni DOP ed
IGP dell’isola.
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4.1.2. Punti di forza individuati nella zona di programmazione

. F. Presenza di centri di competenza che coprono diversi ambiti di specializzazione (**)

. F. Presenza di un consistente patrimonio genetico autoctono (**)

. F. Buona diffusione di sistemi di irrigazione a maggiore efficienza a livello aziendale (*)

F Buona incidenza economica del settore primario sul PIL regionale e sul livello degli occupati (**)
F. Saldo positivo della bilancia commerciale agroalimentare regionale (**)

F. Presenza di produzioni di qualita apprezzate sui mercati regionali ed extra-regionali (**)

F. Buona presenza di aziende agricole orientate alla diversificazione delle attivita (fattorie sociali e
didattiche, turismo rurale, altro) e presenza di un rete ampia e diversificata di soggetti del Terzo
Settore (*)

8. F. Presenza di aree protette (Riserve naturali, Parchi) e aree Natura 2000 ad elevato valore
naturalistico e ambientale all'interno delle quali si trova una rilevante biodiversita vegetale ed
animale (**)

9. F. Rilevante quota di superficie forestata a gestione pubblica (ARFS) (**)

10. F. Crescente diffusione di metodi di produzione a basso impatto ambientale (agricoltura biologica ed
integrata) e tendenza alla riduzione dell’uso di input chimici (**%*)

11. F. Consistente presenza di partenariati locali organizzati (Distretti, GAL e loro rete regionale, GAC,
Unioni dei Comuni) e funzionale all’attuazione di strategie di sviluppo rurale (**)

12. F. Grande varieta di orientamenti produttivi agricoli (**)

N LR W

4.1.3. Punti deboli individuati nella zona di programmazione

1. D. Insufficiente spesa e scarsa capacita di cooperazione tra le imprese per investimenti in R&S (**)
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. D. Scarsa capacita del settore agricolo di fare filiera (orizzontale e verticale) (***)

. D. Debolezza dei sistemi produttivi agricoli e bassi livelli di redditivita nelle zone svantaggiate con

conseguente contrazione demografica e fenomeni di spopolamento nelle aree rurali (**)

. Incompleto stato di conoscenza della qualita delle acque superficiali e sotterranee (***)

. Elevati tassi di disoccupazione giovanile e difficolta nel ricambio generazionale (**)

. Insufficiente sviluppo del sistema agroindustriale regionale (***)

. Scarsa diffusione di piani di gestione forestale e/o di assestamento aziendale (**)

. Elevata incidenza di incendi boschivi (**)

. Elevata incidenza di territori a rischio di dissesto idrogeologico (***)

. Processo di degrado dell’ambiente, del paesaggio e dei suoli con aumento del rischio di
desertificazione (**)

11. D. Gravi inefficienze del sistema di distribuzione idrico da imputare principalmente alle perdite di
rete (**)

12. D. Elevata incidenza della poverta e di forme di disagio sociale (*)

13. D. Carenza di infrastrutture materiali e immateriali (banda larga, energia, aree intermodali e
logistiche, ferrovia, e stradale) a servizio delle imprese e della popolazione nelle aree rurali (**%*)

14. D. Difficolta di accesso da parte delle imprese al mercato dei capitali (***)

15. D. Inadeguato livello di istruzione e di formazione in agricoltura, con carenza di forza lavoro
qualificata fra gli occupati delle imprese agricole alimentari e forestali e inadeguata professionalita
manageriale dei quadri/dirigenti (**)

16. D. Debolezza del sistema di distribuzione commerciale ed insufficiente dimensione delle
organizzazioni commerciali (**)

17. D. Basso valore unitario (ettaro) del parco macchine delle aziende agricole ¢ insufficiente
meccanizzazione delle operazioni di potatura e raccolta (**)

18. D. Bassi livelli igienico-sanitari nel comparto zootecnico (**)
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4.1.4. Opportunita individuate nella zona di programmazione

1. O. Strumenti di incentivazione della R&S che promuovono I’innovazione e la cooperazione tra
operatori della ricerca e imprese per la costruzione di nuove reti interne e internazionali e la
partecipazione attiva a quelle esistenti nell’ambito della ricerca (ad es.: G.O. del PEI)

2. O. Sviluppo di settori ad alto potenziale innovativo

3. O. Incremento del trasferimento di innovazione al mondo agricolo e agroindustriale attraverso i
centri di competenza

4. O. Crescita degli investimenti finalizzati a ridurre le emissioni di carbonio e ad un uso piu efficiente
di energia e risorse

5. O. Disponibilita di biomassa da residui di origine biologica provenienti dall’agricoltura

6. O. Crescita della domanda di prodotti agroalimentari di qualita tracciabili e con elevati standard di
sicurezza alimentare

7. O. Disponibilita di organismi di certificazione e laboratori regionali autorizzati e/o accreditati, per il

controllo e la certificazione dei prodotti regionali (caratterizzazione genetica e miglioramento della
qualita e della salubrita dei prodotti regionali, certificazione chimica e sensoriale dei prodotti a
marchio, altro)

. O. Crescita della domanda di mercato di prodotti agroalimentari di III, IV e V gamma

. O. Tendenza al rafforzamento del rapporto diretto tra produttore e consumatore (filiera corta, vendita

\O o0

106




10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

diretta, aree mercatali e mercati contadini, GAS, altro) e crescente attenzione alla sostenibilita
ambientale dei prodotti e dei processi produttivi e piu in generale alla responsabilita sociale delle
imprese

O. Crescita di reti di cooperazione transnazionale finalizzate allo sviluppo dei contesti locali (GAL -
LEADER)

O. Incremento della domanda di turismo rurale e delle presenze in strutture agrituristiche

O. Presenza di un quadro normativo (europeo, nazionale e regionale) a sostegno della valorizzazione
della biodiversita

O. Definizione di un approccio programmatico alla prevenzione del rischio idrogeologico e di
desertificazione

O. Crescita dei settori della Terza Rivoluzione Industriale con particolare riferimento alle energie
rinnovabili

O. Opportunita di nuova occupazione giovanile e femminile e di inserimento lavorativo di immigrati
O. Localizzazione geografica centrale nell’ambito dei flussi di scambio mediterranei ed
internazionali

4.1.5. Rischi individuati nella zona di programmazione

1.
2.

M. Riduzione progressiva dei fondi privati destinati alla ricerca rispetto a quelli pubblici

M. Deperimento del patrimonio collettivo di conoscenze (perdita di core competences) per effetto
della diminuzione delle imprese a causa della crisi e dell’allontanamento di risorse umane con
elevate competenze

. M. Progressivo divario dei margini reddituali per effetto dell’aumento dei costi di produzione (ad

esempio: energia, trasporti, carburanti, altro) e della riduzione dei prezzi di vendita

M. Permanenza e/o crescita dei divari territoriali rispetto alle restanti aree del Paese

M. Spopolamento aree rurali e perdita del patrimonio culturale delle arti e dei mestieri e scomparsa
di alcune produzioni tipiche locali

. M. Accentuazione di fenomeni che conducono al deperimento del bosco
. M. Incremento dei fenomeni di inquinamento dei terreni per la diffusione di sistemi colturali

intensivi poco sostenibili

. M. Aumento delle emergenze fitosanitarie, ambientali e alimentari
. M. Erosione del germoplasma locale

10.
11.
12.

M. Cambiamento climatico, effetto serra e riduzione della piovosita media annua
M. Eccessivo sfruttamento delle falde
M. Aumento delle aree a rischio di desertificazione

107




4.1.6. Indicatori comuni di contesto

1 Popolazione

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale Abitanti 4.999.932 | 2013 p
rurale % del totale 34 | 2013 p
intermedia % del totale 50,1 | 2013 p
urbana % del totale 46,4 | 2013 p
2 Struttura di eta
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale < 15 anni % della popolazione totale 14,8 | 2013 p
totale 15 - 64 anni % della popolazione totale 65,9 | 2013 p
totale > 64 anni % della popolazione totale 19,3 | 2013 p
agricola < 15 anni % della popolazione totale 14,2 | 2013 p
agricola 15 - 64 anni % della popolazione totale 65,3 | 2013 p
agricola > 64 anni % della popolazione totale 20,5 | 2013 p
3 Territorio
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
territorio totale Km2 26 | 2013
territorio rurale % della superficie totale 10 | 2013
territorio intermedio % della superficie totale 56,8 | 2013
territorio urbano % della superficie totale 332 | 2013
4 Densita di popolazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale Ab./km? 196,8 | 2012
rurale Ab./km? 68,4 | 2012
S Tasso di occupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale (15-64 anni) % 39,3 | 2013
uomini (15-64 anni) % 51,9 | 2013
donne (15-64 anni) % 27,1 | 2013
* zone rurali (scarsamente popolate) (15-64 anni) % NA
totale (20-64 anni) % 42,8 | 2013
uomini (20-64 anni) % 56,7 | 2013
donne (20-64 anni) % 29,4 | 2013
6 Tasso di lavoro autonomo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale (15-64 anni) % 23,2 | 2013
7 Tasso di disoccupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale (15-74 anni) % 21 | 2013
giovani (15-24 anni) % 53,8 | 2013
zone rurali (scarsamente popolate) (15-74 anni) % NA
giovani (15-24 anni) % NA
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8 PIL pro capite

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale Indice PPA (UE-27 = 100) 65 | 2011
* zone rurali Indice PPA (UE-27 = 100) 57 | 2011
9 Tasso di poverta
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale % della popolazione totale 55,3 | 2013
* zone rurali (scarsamente popolate) % della popolazione totale 35 | 2013
10 Struttura dell'economia (VAL)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale in milioni di EUR 75.189 | 2011
settore primario % del totale 3,8 | 2011
settore secondario % del totale 14 | 2011
settore terziario % del totale 82,2 | 2011
regione rurale % del totale 3] 2011
regione intermedia % del totale 48,6 | 2011
regione urbana % del totale 48,4 | 2011
11 Struttura dell'occupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale 1 000 persone 1.468,3 | 2011
settore primario % del totale 7,6 | 2011
settore secondario % del totale 16,8 | 2011
settore terziario % del totale 75,6 | 2011
regione rurale % del totale 3] 2011
regione intermedia % del totale 49,1 | 2011
regione urbana % del totale 48 | 2011
12 Produttivita del lavoro per settore di attivita economica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato Anno aggiornato
totale EUR/persona 51.202,1 | 2011
settore primario EUR/persona 25.597,7 | 2011
settore secondario EUR/persona 42.764,4 | 2011
settore terziario EUR/persona 55.636,8 | 2011
regione rurale EUR/persona 51.877,9 | 2011
regione intermedia EUR/persona 50.683,6 | 2011
regione urbana EUR/persona 51.690,3 | 2011
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13 Occupazione per attivita economica

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\;a;?;: to ag,:?ig?;)a to
totale 1 000 persone 1.320,7 | 2013
agricoltura 1 000 persone 86,8 | 2013
agricoltura % del totale 6,6 | 2013
silvicoltura 1 000 persone 8,9 | 2012
silvicoltura % del totale 0,6 | 2012
industria alimentare 1 000 persone 20,9 | 2013
industria alimentare % del totale 1,6 | 2013
turismo 1 000 persone 68,6 | 2013
turismo % del totale 5,2 | 2013

14 Produttivita del lavoro nel settore agricolo

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
2009 -
totale EUR/ULA 24.218,7 2011
15 Produttivita del lavoro nel settore forestale
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Apno
aggiornato | aggiornato
totale EUR/ULA NA

16 Produttivita del lavoro nell'industria alimentare

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\;ﬂ;ﬁ: to agggg)a to
totale EUR/persona 25.379,2 | 2010
17 Aziende agricole (fattorie)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g/iagzz - ag‘;igﬁ?a -

totale N. 219.680 | 2010
dimensione dell'azienda agricola <2 ha N. 117.160 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 2-4,9 ha N. 49.600 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 5-9,9 ha N. 23.530 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 10-19,9 ha N. 14.570 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 20-29,9 ha N. 5.660 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 30-49,9 ha N. 4.620 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 50-99,9 ha N. 3.160 | 2010
dimensione dell'azienda agricola < 100 ha N. 1.390 | 2010
zlti;llzl;iiio?sse)conomica dell'azienda agricola <2 000 produzione N 76.760 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 2 000 - 3 999 PS N. 31.690 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 4 000 - 7 999 PS N. 30.020 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 8 000 - 14 999 PS N. 24.640 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 15 000 - 24 999 PS | N. 18.190 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 25 000 - 49 999 PS | N. 19.280 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola 50 000 - 99 999 PS N. 11.380 | 2010
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dimensione economica dell'azienda agricola 100 000 - 249 999

PS N. 6.040 | 2010
g1smen510ne economica dell'azienda agricola 250 000 - 499 999 N 1200 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola > 500 000 PS N. 470 | 2010
dimensione fisica media ha di SAU/azienda 6,3 | 2010
dimensione economica media EUR dip roduzmne 19.731,89 | 2010
standard/azienda
dimensione media in unita di lavoro (persone) Persone/azienda 2 | 2010
dimensione media in unita di lavoro (ULA) ULA/azienda 04 | 2010
18 Superficie agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato | aggiornato
SAU totale ha 1.387.520 | 2010
seminativi % della SAU totale 49,1 | 2010
prati permanenti e pascoli % della SAU totale 23,1 | 2010
colture permanenti % della SAU totale 27,7 | 2010
19 Superficie agricola nell'ambito dell'agricoltura biologica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore A_nno
aggiornato agglornato
certificata ha di SAU 158.860 | 2010
in conversione ha di SAU 5.580 | 2010
quota della SAU (certificata e in conversione) % della SAU totale 11,9 | 2010
20 Terreni irrigui
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
totale ha 146.460 | 2010
quota della SAU % della SAU totale 10,6 | 2010
21 Capi di bestiame
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
totale UBA 406.370 | 2010
22 Manodopera agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
manodopera agricola regolare totale Persone 429.770 | 2010
manodopera agricola regolare totale ULA 74.420 | 2010
23 Struttura di eta dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
numero totale di capi azienda N. 219.670 | 2010
quota di eta < 35 anni % del totale dei capi azienda 6,6 | 2010
rapporto < 35 anni/ > = 55 anni N. (.h cap! amend_a glovani per 100 10,8 | 2010
capi azienda anziani
24 Formazione agraria dei capi azienda
. s . Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno . .
aggiornato | aggiornato
quota del numero totale di capi azienda con formazione agraria %% del totale 93.1 | 2010
elementare e completa
quota del numero di capi azienda di eta < 35 anni con 9% del totale 99.9 | 2010

formazione agraria elementare e completa

25 Reddito dei fattori in agricoltura
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Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V:dlore Anno
aggiornato | aggiornato
totale EUR/ULA 15.570 | 2013
Comment: Proxy: Valore aggiunto netto del lavoro (FNVA/ULT) Fonte Rica — Report — Indici reddituali — Risultati  Valore
15.570 euro (media naz. 17.991 euro) anno 2013
totale (indice) Indice 2005 = 100 88,7
26 Reddito da impresa agricola
. s . Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno . .
aggiornato | aggiornato
Tenore di vita degli agricoltori EUR/ULA NA
Comment: Proxy: Redditivita netta del lavoro familiar (RN/ULf) Fonte Rica — Report — Indici reddituali — Risultati  Valore
18.984 euro (media naz. 25.639 euro) Anno 2013
Tenore di vita degli agricoltori in percentuale del tenore di vita % NA
delle persone occupate in altri settori 0
27 Produttivita totale dei fattori in agricoltura
. 1 .y Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno . .
aggiornato aggiornato
totale (indice) Indice 2005 = 100 100,2 ;8?? )
28 Formazione lorda di capitale fisso nel settore agricolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V'alore Anno
aggiornato | aggiornato
FLCF in milioni di EUR 496,9 | 2011
quota del VAL nel settore agricolo % del VAL in agricoltura 18,7 | 2011
Comment: /I valore dell’indicatore é calcolato come percentuale degli investimenti fissi lordi sul valore aggiunto del settore
produzioni vegetali e animali, caccia e servizi connessi, silvicoltura e utilizzo di aree forestali (fonte ISTAT)
29 Foreste e altre superfici boschive (FOWL) (000)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V_alore A_nno
aggiornato | aggiornato
totale 1 000 ha 381,6 | 2015
quota della superficie totale % del totale dei terreni agricoli 14,8 | 2015
30 Infrastruttura turistica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Apno
aggiornato | aggiornato
posti letto in strutture collettive N. di posti letto 204 | 2013
regione rurale % del totale 36,4 | 2013
regione intermedia % del totale 46,3 | 2013
regione urbana % del totale 17,2 | 2013
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31 Copertura del suolo

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\gliilc‘);: to aggi:)l?r?a to
quota di terreni agricoli % della superficie totale 68,5 | 2010
quota di pascoli naturali % della superficie totale 8,2 | 2010
quota di terreni boschivi % della superficie totale 7,8 | 2010
quota di superfici boschive e arbustive transitorie % della superficie totale 1,8 | 2010
quota di terreni naturali % della superficie totale 8,3 | 2010
quota di terreni artificiali % della superficie totale 4,7 | 2010
quota di altre superfici % della superficie totale 0,6 | 2010
32 Zone soggette a vincoli naturali
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V.alore Anno
aggiornato aggiornato
totale % della SAU totale 60 | 2012
Comment: fonte RRN
montagna % della SAU totale 33,7 | 2012
altra % della SAU totale 25,9 | 2012
specifica % della SAU totale 0,4 | 2012
33 Agricoltura intensiva
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\gjill?li:lto aggigﬁ?a to
bassa intensita % della SAU totale 75,1 | 2012
media intensita % della SAU totale 15,8 | 2012
alta intensita % della SAU totale 9 | 2012
pascolo % della SAU totale 37,5 | 2010
34 Zone Natura 2000
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\gliiglllr: to aggi(r)l?r?a to
quota del territorio % del territorio 24,8 | 2013
quota della SAU (compresi i pascoli naturali) % della SAU 11,2 | 2013
quota della superficie boschiva % della superficie boschiva 57,4 | 2013
35 Indice dell'avifauna in habitat agricolo (FBI)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\glii:rfz to agggﬁi’a to
totale (indice) Indice 2000 = 100 111,7 | 2013
36 Stato di conservazione degli habitat agricoli (prati e pascoli)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g/fg:‘);: to aggigilr?a to
soddisfacente % delle valutazioni degli habitat 66,7 | 2002
Comment: -2006
insoddisfacente - inadeguato % delle valutazioni degli habitat 22,2 | 2002

Comment: -2006
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insoddisfacente - cattivo | % delle valutazioni degli habitat | 0 | 2002

Comment: -2006

sconosciuto | % delle valutazioni degli habitat | 11,1 | 2002

Comment: -2006

37 Agricoltura di alto valore naturale

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
agglornato agglornato
totale % della SAU totale 56,7 | 2011
38 Foreste protette
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
classe 1.1 % della superficie FOWL 53,7 | 2005
Comment: // dato é complessivo per Classe 1.1, Classe 1.2, Classe 1.3, Classe 2. Non disponibile il dato unitario
classe 1.2 | % della superficic FOWL | 53,7 | 2005
Comment: // dato é complessivo per Classe 1.1, Classe 1.2, Classe 1.3, Classe 2. Non disponibile il dato unitario
classe 1.3 | % della superficic FOWL | 53,7 | 2005
Comment: /] dato é complessivo per Classe 1.1, Classe 1.2, Classe 1.3, Classe 2. Non disponibile il dato unitario
classe 2 | % della superficie FOWL | 53,7 | 2005
Comment: // dato é complessivo per Classe 1.1, Classe 1.2, Classe 1.3, Classe 2. Non disponibile il dato unitario
39 Estrazione di acqua in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
totale 1 000 m? 829.184,4 | 2010
40 Qualita dell'acqua
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
Potenziale eccedenza di azoto sui terreni agricoli kg di N/ha/anno -18,9 | 2014

Comment: Relazione annuale di valutazione al 2013, PSR Sicilia 2007-2013

Potenziale eccedenza di fosforo sui terreni agricoli kg di P/ha/anno NA

Nitrati nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraeeio 5 | 2013

elevata o £g

Comment: ARPA Sicilia

Nitrati nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitorageio 37 | 2013

discreta ’ &g

Comment: ARPA Sicilia

Nitrati nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitorageio 20 | 2013

scarsa ‘ &8

Comment: ARPA Sicilia

Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio 62 | 2013
0

elevata
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Comment: ARPA Sicilia

Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita

o) i i a . .
discreta % dei siti di monitoraggio 17 | 2013
Comment: ARPA Sicilia
Nitrati nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio 21 | 2013
scarsa
Comment: ARPA Sicilia
41 Materia organica del suolo nei seminativi
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno V?.lore Apno
aggiornato aggiornato
Stime totali del contenuto di carbonio organico mega tonnellate 48,6
Contenuto medio di carbonio organico g kg-1 10,7
42 Erosione del suolo per azione dell'acqua
. s L Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno . .
aggiornato aggiornato
tasso di perdita di suolo dovuto a erosione idrica tonnellate/ha/anno 9,8 | 2006
. . . 2006 -
superficie agricola interessata 1 000 ha 1.084.900 2007
. . . . . 2006 -
superficie agricola interessata % della superficie agricola 55,1 2007
43 Produzione di energia rinnovabile da biomasse agricole e forestali
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfilore Apno
aggiornato aggiornato
dall'agricoltura ktep NA
dalla silvicoltura ktep NA
44 Uso dell'energia nei settori dell'agricoltura, della silvicoltura e dell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfilore Apno
aggiornato aggiornato
agricoltura e silvicoltura ktep 230 | 2008
Comment: /] dato comprende l'industria alimentare
uso per ettaro (agricoltura e silvicoltura) Eif} petrolio equivalente per ha di 133,3 | 2008
Comment: /I dato comprende anche l'industria alimentare
industria alimentare ktep 230 | 2008
Comment: /I dato comprende anche l'agricoltura e foreste
45 Emissioni di GHG dovute all'agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
totale agricoltura (CH4, N20 ed emissioni/rimozioni 1000 t di CO2 equivalente 1.073.9 | 2010
del suolo)
quota delle emissioni totali di gas a effetto serra % del totale delle emissioni nette 2,5 1 2010

Comment: ISPRA
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4.1.7. Indicatori di contesto specifici del programma

Settore Codice Denominazione dell'indicatore Valore Unita Anno
I Situazione socioeconomica e rurale SCIn.5 Spesa in R&S 0.9 | % totale spesa su PIL 2011
I Situazione socioeconomica e rurale SCIn.4 Aziende agricole informatizzate 1.7 | % totale aziende agricole 2010
I Situazione socioeconomica e rurale SCIn.2 Indice di ricambio generazionale 79.2 | % popolazione totale 2011
I Situazione socioeconomica e rurale SCIn.3 NEET 37.7 | % giovani 15-29 anni 2011
I Situazione socioeconomica e rurale SCIn. 1 Eta media della popolazione 42 | anni 2012
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4.2. Valutazione delle esigenze

Mitigazione
dei
1A | 1B|1C|2A | 2B | 3A | 3B | 4A | 4B | 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | SE | 6A | 6B | 6C | Ambiente 0211?1]:11::;;?:1 Innovazione
adattamento
ai medesimi

FO1 Supportare e potenziare il trasferimento
della conoscenza e la diffusione dell’innovazione
anche attraverso la cooperazione X X X

F02 Sostenere interventi mirati di formazione e
trasferimento di conoscenze e promuovere
consulenze aziendali specifiche X X X

FO03 Incremento della redditivita e del valore
aggiunto del settore agricolo e forestale X X X X X X X

F04 Incentivare la creazione, 1’avvio e lo
sviluppo di attivita economiche extra-agricole, in
particolare per giovani e donne X X X

FO5 Promuovere I’imprenditoria giovanile nel
settore agricolo e nelle zone rurali X X X X

F06 Migliorare la tracciabilita del prodotto
favorendo I’identificazione con il territorio e
sostenendo le produzioni di qualita X X X

FO7 Favorire l'integrazione tra i produttori e
aumentare il livello di concentrazione dell'offerta X X

FO8 Incentivare la creazione di filiere e il
collegamento diretto delle imprese agricole con
la trasformazione e con i mercati X X

F09 Favorire I’adesione a regimi di qualita e la
promozione e I’informazione dei prodotti di
qualita sui mercati X X X
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F10 Favorire ’accesso agli strumenti di gestione
del rischio alle imprese

F11 Recuperare, tutelare e valorizzare gli
ecosistemi agricoli e silvicoli, i sistemi colturali e
gli elementi fisici caratteri

F12 Salvaguardare e valorizzare la biodiversita e
il germoplasma di interesse agrario e forestale

F13 Conservare migliorare la qualita del suolo e
difendere il territorio dal dissesto idrogeologico e
dall’erosione superficiale

F14 Tutelare la qualita delle risorse idriche
superficiali e sotterranee

F15 Incrementare 1’efficienza dell’uso della
risorsa idrica a fini irrigui

F16 Incentivare la produzione e I’utilizzo di
energia da fonti rinnovabili

F17 Aumentare I’efficienza energetica delle
imprese agricole, agroalimentari e forestali

F18 Ridurre le emissioni di CO2,limitare input
energetici nella gestione aziendale, incrementare
il carbonio organico nei suoli

F19 Migliorare le infrastrutture e i servizi alla
popolazione nelle zone rurali anche attraverso
strategie di sviluppo locale

F20 Rafforzare il sistema infrastrutturale, anche
tecnologico e logistico e promuovere 1’uso delle
TIC

F21 Attivare strumenti di finanza a supporto
degli investimenti realizzati nell’ambito del
programma
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4.2.1. FO1 Supportare e potenziare il trasferimento della conoscenza e la diffusione dell’innovazione anche
attraverso la cooperazione

Priorita/aspetti specifici

e 1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

e 1B) Rinsaldare i1 nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

I dati sulla spesa in R&S della regione dimostrano un ritardo rispetto ai valori medi nazionali ed europei
(D1, M1, M2). L’esperienza del periodo 2007-2013 ha evidenziato un collegamento ancora debole tra i
soggetti coinvolti con un ruolo predominante delle istituzioni di ricerca. Da tale esperienza emerge
I’esigenza di consolidare il sostegno in tali ambiti per il 2014-2020 ma soprattutto a potenziare il
trasferimento delle conoscenze acquisite (O3) al mondo delle imprese, favorendo la diffusione delle
innovazioni “nascoste” con riferimento ad alcuni temi principali quali: efficienza energetica; agricoltura
multifunzionale; tutela della biodiversita; qualita e sicurezza delle produzioni alimentari; miglioramento dei
processi tecnologici (D17) ed organizzativi per rafforzare la competitivita delle imprese.

Vi ¢ quindi I’esigenza di intensificare e migliorare i collegamenti tra operatori della ricerca (F1) ed operatori
economici del settore primario lungo tutto 1’arco della filiera (produttori, trasformatori, distributori)
rafforzando le reti che operano sul territorio anche promuovendo 1’accrescimento dimensionale e la
propensione internazionale delle stesse (02, O10).

Occorre sostenere, altresi, una progettazione dal basso che aggreghi imprese ed operatori agricoli,
ricorrendo anche agli intermediari dell’innovazione e/o alla creazione di GO del PEI (O1), per realizzare un
effettivo trasferimento delle conoscenze attraverso una migliore logica di rete e percorsi di cooperazione piu
efficienti e piu efficaci anche con la promozione di progetti pilota finalizzati alla diffusione
dell’innovazione.

4.2.2. FO2 Sostenere interventi mirati di formazione e trasferimento di conoscenze € promuovere consulenze
aziendali specifiche

Priorita/aspetti specifici

e 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

Obiettivi trasversali
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e Innovazione

Descrizione

Dall’analisi di contesto emerge la necessita di interventi di formazione e trasferimento di conoscenze che
possano innalzare la professionalita degli addetti in agricoltura. Il grado di istruzione dei capi azienda della
regione risulta infatti basso (D15) rispetto al dato nazionale e non risulta positivamente correlato al settore
agricolo. Se le azioni di formazione e trasferimento di conoscenze mirano a colmare un deficit di
competenze, che per temi da trattare ed ambiti di intervento potranno essere rivolte a gruppi eterogenei di
beneficiari, gli interventi di consulenza aziendale dovranno essere focalizzati su aspetti concernenti
specifiche esigenze aziendali.

Come emerso dal confronto partenariale, nelle aree rurali, inoltre ¢ necessario avviare attivita di
informazione e di formazione volte a trasmettere soprattutto ai giovani le conoscenze sulle produzioni locali
e le pratiche di gestione del suolo sostenibili (M2, M5) (anche al fine di favorire il trasferimento
intergenerazionale di competenze e conoscenze tra gli agricoltori anziani e giovani) o in ambiti che
richiedono particolari approfondimenti tecnici [impiego piu efficiente di mezzi tecnici di produzione (D17),
acqua ed energia; tecniche di produzione a basso impatto ambientale; diffusione delle TIC nella gestione
aziendale; introduzione di innovazioni produttive, di trasformazione e commercializzazione;
diversificazione delle attivita aziendali (O3)]. Viene rilevata I’opportunita di potenziare il livello di

competenze dei tecnici che assistono le imprese agricole sfruttando anche i centri di competenza esistenti
(F1).

4.2.3. FO3 Incremento della redditivita e del valore aggiunto del settore agricolo e forestale

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i1 regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura
e 5B) Rendere piu efficiente 'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

Obiettivi trasversali

e Innovazione
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Descrizione

I1 valore aggiunto dell’agricoltura siciliana si ¢ ridotto per effetto dell’aumento dei costi di produzione e
della riduzione dei prezzi di vendita praticati sul mercato: cio ha ridotto 1 margini reddituali delle aziende
agricole siciliane (D3, D17, M3).

Anche la redditivita del lavoro totale si € ridotta e in misura ancora maggiore si € ridotta la redditivita del
lavoro familiare”, che esprime il tenore di vita degli agricoltori (CBI 26).

Inoltre, emerge una larga prevalenza di unita produttive di ridotte dimensioni fisiche ed economiche (D6)
(cfr. olivicoltura, cerealicoltura, frutticoltura, florovivaismo, zootecnia) anche nell’ambito della
trasformazione/commercializzazione del prodotto (cfr. filiere agrumicola, orticola, frutta secca).

Vi ¢ pertanto il fabbisogno di aumentare la redditivita e quindi la dimensione economica delle imprese
agricole, rivolgendosi ad imprese stabili e favorendo le forme associative, al fine di incrementare
I’efficienza aziendale, 1’orientamento al mercato e la qualita delle produzioni che si caratterizzano per una
grande varieta di orientamenti (F12). Nel settore zootecnico si registra inoltre la necessita di innalzare le
condizioni di igiene e benessere degli animali (D18).

Inoltre, risultano ancora scarsamente sviluppate le attivita di lavorazione e trasformazione in ambito
aziendale. In termini relativi, pero, 1I’agricoltura regge meglio di altri settori (F4) ed ha buone prospettive di
crescita (F5, F6).

In tale ottica vi ¢ I’esigenza di favorire investimenti in grado di determinare una riduzione dei costi dei
fattori di produzione mediante un incremento nella efficienza dei sistemi di utilizzazione (es.
efficientamento energetico ed idrico) la diversificazione delle fonti (es. energie rinnovabili),
I’ammodernamento degli impianti e I’incremento delle macchine per la raccolta e la potatura (D17, M3).

4.2.4. F04 Incentivare la creazione, I’avvio e lo sviluppo di attivita economiche extra-agricole, in particolare
per giovani e donne

Priorita/aspetti specifici

e O0A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

L’analisi evidenzia un tasso di occupazione regionale notevolmente inferiore alla media italiana. Ancora
meno confortanti sono i dati relativi al tasso di occupazione femminile, in base ai quali risulta occupata poco
piu di una donna su quattro, e quelli sul tasso di occupazione giovanile (D5), dai quali risulta occupato meno
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di un giovane su otto.

Nelle aree rurali il differenziale tra occupazione maschile e femminile risulta ancora piu elevato. Emerge,
quindi I’esigenza di intervenire prioritariamente sui target “giovani” e “donne” (O15).

Nelle zone rurali, dove vi ¢ una forte dipendenza dal settore primario, ¢ necessario sostenere la creazione e
lo sviluppo di attivita extra-agricole, per favorire la crescita socio-economica dei territori, contrastare lo
spopolamento e creare nuove opportunita di lavoro (D3). Tale diversificazione, in particolare, va intesa
nell’ambito della maggiore interazione dei settori agricolo e forestale con quelli del turismo e
dell’artigianato, con il settore dell’istruzione e il terzo settore (F7, D12)). Inoltre, sulla scorta dell‘esperienza
del periodo 2007-2013 occorre sostenere le attivita rivolte al completamento di filiere locali e alla
valorizzazione delle specificita culturali e enogastronomiche connesse alle produzioni agricole (F12) e
alimentari di qualita, la produzione di energia da fonti rinnovabili (O14), il rafforzamento dell’offerta
turistica con strutture di accoglienza (O11) e servizi innovativi.

4.2.5. FO5 Promuovere I’imprenditoria giovanile nel settore agricolo e nelle zone rurali

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

e OA) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

In Sicilia il tasso di disoccupazione generale ¢ quasi il doppio di quello medio nazionale, mentre il tasso di
disoccupazione giovanile ha raggiunto il valore massimo degli ultimi 20 anni (> 50%) (D5).

Gli occupati nel settore agricolo, pur avendo una incidenza sugli occupati totali superiore al valore medio
nazionale, si sono ridotti di circa il 26% dal 2006 al 2012. Nel settore agricolo, inoltre, nonostante alcuni
segnali di cambiamento verificatosi nel decennio 2000-2010 si conferma la netta prevalenza di capi azienda
di eta elevata (circa il 65% ha oltre 55 anni) e I’estrema lentezza del processo di ricambio generazionale,
evidenziato anche da un basso indice di sostituzione (capi azienda fino a 35 anni/ oltre 1 55 anni = 11%)
appena superiore alla media nazionale (8%) ma inferiore alla media europea (14%, UE27)

Emerge quindi la necessita di accelerare il ricambio generazionale nel settore agricolo (D3), attraverso il
sostegno al loro insediamento in qualita di capoazienda e a un progetto di sviluppo aziendale. Con cio dando
continuita e migliorando ulteriormente lo strumento“pacchetto giovani” (progettazione integrata) gia attuato
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con successo nel precedente periodo di programmazione.

Nel contempo vi ¢ I’esigenza di favorire nelle zone rurali la nascita e ['ulteriore sviluppo di imprese
condotte da giovani nei settori extra-agricoli (F7), con particolare attenzione a quelle operanti nel campo dei
servizi alla persona e delle TIC (M5).

4.2.6. FO6 Migliorare la tracciabilita del prodotto favorendo 1’identificazione con il territorio e sostenendo le
produzioni di qualita

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso 1 regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per 1 prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Un punto di forza dell’economia agricola regionale ¢ rappresentato dalle produzioni di qualita riconosciute:
28 produzioni a denominazione d’origine, delle quali 17 DOP e 11 IGP. I prodotti siciliani rappresentano,
quindi, 1’11,5% del totale dei prodotti italiani a denominazione (F6).

Nel settore enologico la Sicilia conferma un alto livello qualitativo delle produzioni, con 23 DOC
riconosciute, | DOCG e 7 IGT. Altro punto di forza del sistema agricolo regionale riguarda la produzione
biologica (F10), che vede la Sicilia nel 2012 al primo posto in Italia per numero di operatori con una
superficie pari al 16,6% del totale nazionale e leader a livello nazionale nei comparti del bio agrumicolo
(42,5%), viticolo (27,2%) e della frutta in secca (20,6%) (06, O9). All’elevata potenzialita e varieta
produttiva regionale (F12) tuttavia non corrisponde un’adeguata presenza di prodotti di qualita sui mercati e
un sufficiente sviluppo nell’ambito della confezionamento e/o trasformazione (O8, D6). Infatti, sebbene il
numero di produttori/preparatori sia raddoppiato negli ultimi 5 anni, questi rappresentano meno del 5% dei
produttori biologici dell’Isola. Nel settore enologico, ad esempio, la Sicilia, pur essendo al terzo posto in
Italia per numero di prodotti DOP e IGP, ¢ invece solo al nono posto per capacita di esportare i prodotti
dell’agroalimentare. Tra le criticita si inserisce anche il problema della contraffazione delle produzioni
regionali, poiché non sempre sono chiare al consumatore le differenze di qualita e di sicurezza dei prodotti
venduti (M8). Per supportare il processo di rafforzamento della tracciabilita delle produzioni si ritiene
rilevante la presenza di organismi e laboratori regionali autorizzati e/o accreditati, per il controllo e la
certificazione dei prodotti regionali (O7).
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4.2.7. FO7 Favorire l'integrazione tra i produttori e aumentare il livello di concentrazione dell'offerta

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

La competitivita delle aziende agricole siciliane ¢ ostacolata dagli elevati costi dei fattori della produzione
(D17, M3), dal mancato raggiungimento di economie di scala, dalla scarsa capacita di contrattazione
nell’acquisto di materiali e servizi e dalla fragilita delle aziende rispetto al loro posizionamento sul mercato.

Oltre il 50% dalle aziende siciliane si affida all’intermediazione di imprese commerciali per la vendita dei
propri prodotti, il 23% invece provvede direttamente alla vendita al consumatore, il 22% si rivolge agli
organismi associativi e solo 8,9% delle aziende destina la produzione alle imprese industriali (Istat, 2010).

Lo studio sulle principali filiere agricole regionali ha messo in evidenza un limite del sistema
imprenditoriale in termini di aggregazione dell’offerta, in termini quantitativi e qualitativi delle produzioni,
che non corrisponde alle richieste del sistema agroindustriale (D6). Nel settore biologico, come nel caso
delle produzioni di qualita (F6), molte imprese non sono in grado di concentrare 1’offerta e raggiungere una
massa critica adeguata alle esigenze della GDO, compromettendo anche la possibilita di
commercializzazione dei prodotti locali sui circuiti internazionali (O16).

Vi ¢ quindi I’esigenza di favorire processi di concentrazione dell’offerta, affinché si possano ottenere le
economie di scala e I’accesso a canali commerciali garantendo, una maggiore capacita di contrattazione
(D16).

4.2.8. FO8 Incentivare la creazione di filiere e il collegamento diretto delle imprese agricole con la
trasformazione e con i mercati

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione
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Descrizione

Si riscontra, una debolezza di carattere organizzativo e gestionale che riduce il ruolo degli agricoltori
nell’ambito della filiera (D2) e quindi la quota di valore aggiunto a loro destinata.

I dati regionali sul commercio consentono di rilevare che a valle del settore agricolo in senso stretto non sia
sufficientemente sviluppato il settore della trasformazione nonostante la domanda regionale di prodotti
trasformati non sia coperta dall’industria locale. Tra i prodotti di qualita, la filiera del biologico presenta
forti criticita, legate alla debolezza del sistema di trasformazione e di commercializzazione, che non ¢ in
grado di esprimere un adeguato potere contrattuale e di intercettare il valore aggiunto insito nel prodotto
finito, valore percepito, invece, dalle imprese del Centro-Nord Italia, gia inserite nei circuiti della grande
distribuzione (D6, D16, OS).

Vi ¢ pertanto I’esigenza di sviluppare innovazioni organizzative e gestionali per le filiere di produzione
regionali, piu significative dal punto di vista qualitativo e/o quantitativo. Cio potrebbe determinare un
effetto traino sui principali prodotti regionali (F12), ma anche su quelli a valenza territoriale ma debolissimi
dal punto di vista strutturale. L’aggregazione tra le imprese e la cooperazione tra i soggetti della filiera ¢
necessaria a perseguire il rafforzamento e I’integrazione delle filiere produttive (F5). In tale ambito, vi €
anche ’esigenza di rafforzare ed ampliare le filiere corte e forme nuove di commercializzazione basate sul
rapporto diretto tra produttore agricolo e consumatore, quali ad esempio 1 GAS (0O9).

4.2.9. FO9 Favorire I’adesione a regimi di qualita e la promozione e I’informazione dei prodotti di qualita sui
mercati

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Le imprese che realizzano prodotti ottenuti nell’ambito di sistemi di qualita, molto numerosi e diffusi in
ambito regionale (F6), spesso trovano difficolta ad affermarsi sui mercati, regionale ed extraregionali, se
non sono supportate da adeguate azioni di promozione ed informazione, finalizzate alla loro espansione
commerciale e quindi al rafforzamento della competitivita basato sulla differenziazione delle produzioni di
qualita rispetto a quelle tradizionali (D16).

Inoltre, Il sostegno alle attivita di promozione e di commercializzazione dei prodotti regionali esplica i suoi
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migliori effetti sull’internazionalizzazione delle produzioni regionali di qualita, sulle quali produce un
aumento del valore aggiunto con il conseguente incremento del reddito dei produttori (F5, O6, OS8)

4.2.10. F10 Favorire I’accesso agli strumenti di gestione del rischio alle imprese

Priorita/aspetti specifici

e 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Obiettivi trasversali

Descrizione

Il rischio di calamita naturali, di avversita atmosferiche ed eventi catastrofici, di fitopatie, rende gli operatori
del settore primario maggiormente esposti a perdite di reddito e di capitali che ne condizionano I’attivita
(MS). Negli anni piu recenti tali eventi ed effetti si sono manifestati con maggior frequenza ed intensita,
anche in conseguenza del cambiamento climatico in atto (M10).

Ad esempio, 1 recenti periodi siccitosi che hanno interessato una vaste aree della Sicilia hanno comportato
gravi ripercussioni sulle attivita delle imprese agricole soprattutto sulle produzioni foraggere e cerealicole.
Gli eventi alluvionali ad elevato livello di gravita si sono verificati negli anni recenti con elevata frequenza
causando danni per eccesso idrico in particolare sulle colture erbacee ed ortive, con I’innesco di
numerosissimi fenomeni franosi, specie nelle aree nord-orientali dell’Isola. Ancora, per effetto delle gelate
cui ¢ stato esposto il territorio regionale sono state gravemente danneggiate vaste aree agrumicole. Infine, il
settore agricolo ¢ stato soggetto negli anni a fitopatie di difficile eradicazione e potenzialmente distruttive
per interi comparti e filiere. E’ il caso ad esempio del closterovirus Citrus Tristeza Virus (CTV), nei
confronti del quale la Regione ha messo in campo azioni di contenimento e del quale occorre contrastare la
ulteriore diffusione.

4.2.11. F11 Recuperare, tutelare e valorizzare gli ecosistemi agricoli e silvicoli, i sistemi colturali e gli
elementi fisici caratteri

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Il paesaggio siciliano € caratterizzato da un patrimonio rurale e culturale di pregio unico, grazie alla
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presenza di molteplici essenze vegetali autoctone, di coltivazioni tradizionali (F12), nonché di sistemazioni
tipiche del paesaggio agrario (F8, F9).

L’eterogeneita morfologica e paesaggistica regionale ha fatto si che 1’uso del territorio sia sempre stato
caratterizzato da una forte diversificazione in termini di specificita colturali e forestali.

Le coltivazioni agricole, in base alla loro estensione e alle modalita di gestione, influenzano
significativamente la disponibilita e la fruizione delle risorse naturali, la biodiversita e la conformazione dei
paesaggi (D10).

Le minacce che incombono sulla conservazione dei sistemi colturali e degli elementi fisici caratterizzanti i
paesaggi agricoli regionali sono riconducibili al progressivo abbandono delle aree rurali (D3, M5), a causa
della scarsa convenienza economica delle attivita agricole, nonché all’intensa attivita antropica che
determina il sovra-sfruttamento delle risorse naturali, I’inquinamento, le alterazioni e la trasformazione del
territorio. Un altro punto di debolezza ¢ rappresentato dall’alta incidenza degli incendi boschivi (DS).

I metodi di coltivazione e di allevamento basati sul principio della sostenibilita (F10), I’incentivazione e
’ulteriore sviluppo di pratiche agricole a basso impatto ambientale, la realizzazione di siepi, filari, fasce
arborate, la tutela e valorizzazione dei sistemi colturali e degli elementi fisici caratterizzanti 1 diversi
paesaggi agricoli regionali, rafforzano il ruolo degli agricoltori quali custodi del patrimonio paesaggistico
regionale (O12).

4.2.12. F12 Salvaguardare e valorizzare la biodiversita e il germoplasma di interesse agrario e forestale

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

La Sicilia rappresenta un centro di origine e diversificazione biologica di grande interesse, sia per 1’estrema
eterogeneita degli ecosistemi, delle specie, delle varieta e delle popolazioni presenti, sia per la notevole
presenza di aree protette ed ambienti ad elevato valore naturalistico (F8).

La ricchezza regionale in termini di biodiversita e di risorse genetiche di interesse agrario e forestale ¢
largamente riconosciuta, e spesso ¢ fortemente legata alla tradizione delle popolazioni tramandate nei secoli
(F2, F6, F9).

I1 diffondersi dell’agricoltura e della zootecnia intensive (D10) ha determinato 1’affermarsi di poche varieta
e razze geneticamente uniformi che spesso hanno sostituito quelle tradizionali, provocando la diminuzione
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della variabilita genetica, determinando un alto rischio di erosione genetica (M6, M9).

I1 recupero e la valorizzazione di tale patrimonio risulta quindi di particolare importanza in termini di:
salvaguardia della biodiversita, miglioramento genetico, qualificazione delle produzioni (06, O7) nonché
per fronteggiare e risolvere eventuali avversita biotiche e abiotiche (M10).

In tale contesto, la Sicilia ha manifestato nel corso degli anni una certa sensibilita ai temi della biodiversita e
della salvaguardia delle risorse genetiche, sia aderendo e collaborando ad una serie di iniziative condotte da
altre Istituzioni, sia promuovendo e sostenendo nuove iniziative

Occorre pertanto proseguire in tale direzione e intraprendere nuove azioni per preservare la biodiversita e
sostenere la conservazione e la sopravvivenza di molte specie anche spontanee, numerose delle quali in
pericolo di estinzione. In tal senso sara necessario sostenere metodi di coltivazione e di allevamento (es.
agricoltura e zootecnia biologica, altro) basati sul principio della sostenibilita (F10, O7); incentivare
I’ulteriore sviluppo di pratiche agricole a basso impatto ambientale; ripensare in termini innovativi la
gestione del patrimonio forestale (D7); sostenere investimenti non produttivi a favore del recupero,
moltiplicazione e diffusione del germoplasma regionale (O12); innalzare i livelli igienico-sanitari nel
comparto zootecnico (D17).

4.2.13. F13 Conservare migliorare la qualita del suolo e difendere il territorio dal dissesto idrogeologico e
dall’erosione superficiale

Priorita/aspetti specifici

e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Il territorio siciliano ¢ caratterizzato da un’alta vulnerabilita al rischio idrogeologico (D9), sismico,
vulcanico e alla desertificazione (D10, M12). Il rischio idrogeologico ¢, tra i rischi naturali, il piu ricorrente
e diffuso ed ¢ di estrema gravita per il suo potenziale impatto socio-economico. Esso ¢ determinato dalla
concomitante presenza di diversi fattori, tra cui I’assetto morfologico-strutturale, le caratteristiche
climatiche, lo spopolamento delle aree rurali e 1’abbandono delle attivita agricole, le modifiche del
paesaggio e dei sistemi idrografici. Anche I’incremento degli incendi (D8) sulle superfici forestali
contribuisce al verificarsi di fenomeni di dissesto idrogeologico, a causa del venire meno dell’effetto
protettivo sul terreno delle piante nei riguardi delle precipitazioni e dell’erosione.

In alcune aree del territorio regionale negli ultimi anni si € inoltre riscontrato una riduzione della fertilita dei
suoli ed un aumento dei fenomeni di salinizzazione nonché di erosione idrica, dovuti principalmente
all’estremizzazione degli eventi piovosi e a forme e modalita di gestione agricola della risorsa suolo non
sempre adeguate alle caratteristiche pedologiche e climatiche della regione (M6, M7, M10).
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La degradazione e la perdita irreversibile dei suoli possono divenire una vera e propria emergenza
ambientale, che puo influire sullo sviluppo socioeconomico di un territorio.

Risulta prioritario, nell’ottica della difesa del territorio e della conservazione della risorsa suolo, valorizzare
1 sistemi colturali tradizionali rispettosi delle risorse naturali, incoraggiare il ricorso ad idonee pratiche
agricole e forestali, promuovere la civilta rurale, valorizzando il capitale ecologico legato alla terra (F9, F10,
013).

4.2.14. F14 Tutelare la qualita delle risorse idriche superficiali e sotterranee

Priorita/aspetti specifici

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

Obiettivi trasversali

e Ambiente

Descrizione

La tutela della risorsa acqua parte dalla necessita di garantire la capacita naturale auto-depurativa degli
ecosistemi attraverso un sistema di protezione integrato sia quantitativo che qualitativo dei corpi idrici.

Un efficace sistema di protezione si basa su una costante attivita di monitoraggio e controllo nonché su
interventi strutturali e di tutela (D4).

Il comparto agricolo esercita sulla risorsa acqua notevoli pressioni di tipo quantitativo, che in alcune aree
irrigue regionali determinano anche un eccessivo sfruttamento delle falde (M11) (“Valutazione del rischio
di salinizzazione dei suoli e di intrusione marina nelle aree meridionali in relazione agli usi irrigui — INEA,
2011), e qualitativo legato all’adozione di tecniche colturali intensive che comportano un notevole utilizzo
di fertilizzanti e di prodotti fitosanitari, potenziali inquinanti idroveicolabili. Cosi come emerso dall’analisi
di contesto, nonostante in Sicilia I’utilizzo di fertilizzanti chimici sia piuttosto contenuto rispetto ad altre
regioni d’Italia, sono state individuate nel territorio regionale diverse zone vulnerabili ai nitrati di origine
agricola, in particolare nelle aree irrigue utilizzate a frutticoltura (compresi gli agrumi) e ad orticoltura
protetta e di pieno campo (M7).

Altro rischio di inquinamento delle acque ¢ legato all’utilizzo dei fitofarmaci. In tal senso ¢ auspicabile
incentivare 1’adozione di apposite misure (F3) che riducano i rischi legati alla deriva, al ruscellamento e alla
percolazione di suddette sostanze, quali ad esempio quelle previste nell’ambito dell’agricoltura biologica e
della difesa integrata nonché tramite la realizzazione di fasce tampone, siepi, filari, fasce arborate, altro
(F10).

4.2.15. F15 Incrementare 1’efficienza dell’uso della risorsa idrica a fini irrigui

Priorita/aspetti specifici
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e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare Ia
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

L’uso efficiente delle risorse idriche destinate all’irrigazione nel settore agricolo e forestale contribuisce
all’adattamento al cambiamento climatico e a ridurre le emissioni di carbonio, grazie alla maggiore
efficienza dei prelievi e delle distribuzioni irrigue che comportano minori consumi energetici (O4).

Tale fabbisogno appare particolarmente rilevante a livello di singole realta aziendali (M3), presso le quali
occorre promuovere interventi specifici volti alla razionalizzazione dell’utilizzo dell’acqua, attraverso la
diffusione di innovazioni tecnologiche (software di progettazione e di gestione), di sistemi di irrigazione
tecnologicamente piu avanzati, che consentono 1’erogazione dell’acqua “a domanda”, dell’irrigazione di
precisione, nonché tramite il ricorso a specifiche tecniche agronomiche (F3).

Il miglioramento della gestione delle risorse idriche andra perseguito anche creando nuovi bacini di
accumulo di piccola e media dimensione, al fine di valorizzare le risorse idriche naturali (M10).

Inoltre, il confronto partenariale ha evidenziato anche 1’esigenza di attuare interventi di riefficientamento del
reticolo idrografico consortile e la riduzione degli sprechi anche attraverso una maggiore partecipazione
degli attori locali al processo di monitoraggio dei consumi, nonché 1’adozione di migliori politiche di
tariffazione (D11).

4.2.16. F16 Incentivare la produzione e I’utilizzo di energia da fonti rinnovabili

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 5B) Rendere piu efficiente 1'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

e 06A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

Obiettivi trasversali
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e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Le energie rinnovabili, oltre ad impattare positivamente sull’ambiente per effetto della riduzione delle
emissioni, sono convenienti dal punto di vista economico (a causa dell’incremento dei costi di combustibili
fossili, M3) e rappresentano anche nuove opportunita di lavoro (F7, O2).

Anche se in crescita, ad oggi la produzione regionale di energia da fonti rinnovabili proveniente dal settore
agricolo e forestale ¢ solo pari al 3% (CBI n.43): occorre pertanto proseguire in questa direzione (04, O14).

Le difficolta di accesso al credito (D14), di realizzare economie di scala a causa del nanismo delle imprese,
la mancanza di piccole reti di vendita dell’energia, la carenza di informazioni e di un’adeguata formazione
specifica sulle tecnologie esistenti in materia di agro energia, il quadro normativo di riferimento complesso,
sono 1 principali ostacoli che condizionano lo sviluppo del settore. Nel campo delle bioenergie ¢ emersa la
carenza di aziende specializzate nella raccolta di biomasse e di piattaforme logistiche, la necessita di
promuovere forme di investimento e di gestione consortile (altrimenti non economicamente sostenibili a
livello di singola azienda, sia per i limitati quantitativi di biomassa derivante da sottoprodotti, sia per I’entita
finanziaria dell’investimento richiesto) e di favorire investimenti tra piu soggetti (aziende, Comuni, ecc.)
(O5). Occorre pertanto sostenere le progettazioni di distretto nei processi complessi di approvvigionamento,
recupero e sfruttamento dei residui agro-forestali (D7).

Le difficolta da superare riguardano anche carenze infrastrutturali (D13), quali il collegamento e la distanza
tra punti di accumulo e punti di produzione delle energie. In tali ambiti sara di ausilio I’intervento del PO
FESR.

4.2.17. F17 Aumentare 1’efficienza energetica delle imprese agricole, agroalimentari e forestali

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 5B) Rendere piu efficiente 'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare

Obiettivi trasversali

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

L’utilizzo piu accurato dell’energia permette di risparmiare una risorsa limitata e consente di realizzare delle
importanti economie di costo che influenzano positivamente i bilanci aziendali delle imprese agricole (M3).

In merito, il confronto con il partenariato ha fatto emergere la necessita di investire nell’ammodernamento
del parco macchine (D17) ai fini di una riduzione dei consumi energetici.
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In tal senso ¢ importante promuovere la diffusione delle innovazioni tecnologiche disponibili sul mercato,
incentivando le aziende ad adottare tecniche produttive e macchinari pit moderni che consentano risparmi
nell’utilizzo di energia (02, 04, O14).

4.2.18. F18 Ridurre le emissioni di CO2,limitare input energetici nella gestione aziendale, incrementare il
carbonio organico nei suoli

Priorita/aspetti specifici

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

e 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali

e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

La mitigazione dei cambiamenti climatici ¢ conseguibile sia attraverso la limitazione delle emissioni di
carbonio nel settore agricolo e forestale, sia attraverso la salvaguardia dei depositi di carbonio nel suolo. A
livello globale i suoli contengono infatti circa il doppio del carbonio presente in atmosfera e tre volte quello
trattenuto dalla vegetazione.

L’adozione di particolari tecniche colturali e di allevamento, quali ad esempio quelle previste nell’ambito di
tecniche di agricoltura conservativa e di agricoltura biologica (F10), oltre a ridurre i fattori produttivi
chimici e ottimizzare 1’uso delle risorse e a contribuire a ridurre il degrado ambientale (D10), consente di
sequestrare ingenti quantita di carbonio (D18, O4), stimate, nei suoli europei, tra i 50 e i 100 milioni di
tonnellate/anno, I’equivalente delle emissioni prodotte da 70-130 milioni di automobili (Progetto So.Co.
2007-2009). Se le pratiche virtuose vengono implementate possono quindi ridurre 1I’emissione e sequestrare
CO2, migliorando al contempo la produttivita e la sostenibilita (Diana et al., 2014) (05, O9).

Parimenti importante ¢ il ruolo svolto dalle colture arboree agrarie sempreverdi mediterranee come olivo,
agrumi e carrubo (F21), che continuano a fotosintetizzare anche nel periodo invernale. Recenti studi
condotti in Sicilia hanno infatti messo in evidenza 1’elevata efficienza di alcuni sistemi colturali, in
particolare dell’olivo, rispetto al bilancio tra assorbimento di CO2 per fotosintesi e rilascio per respirazione
(Nardino et. al., 2014) (02, O4, O14).

4.2.19. F19 Migliorare le infrastrutture e i servizi alla popolazione nelle zone rurali anche attraverso
strategie di sviluppo locale

Priorita/aspetti specifici

e 06A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione
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e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

Descrizione

Al fine di ridurre le disuguaglianze nell’accesso ai servizi ed aumentare 1’efficacia delle azioni volte a
migliorarne la qualita della vita (D12) e ’economia nelle zone rurali (D3), € necessario intervenire per
potenziare le infrastrutture e migliorarne I’attrattivita, riducendone la marginalizzazione anche attraverso il
rafforzamento delle reti locali di protezione sociale (D13, M4).

Inoltre, la scarsa integrazione tra le diverse politiche di sviluppo regionale in particolare per cio che riguarda
lo sviluppo delle zone rurali rafforza la necessita di intervenire attraverso uno specifico approccio di tipo
partecipativo locale “dal basso” al fine di consentire la realizzazione di una reale integrazione tra gli
interventi a livello territoriale sub-regionale (F11, O10).

Le strategie di sviluppo locale, inoltre, consentono di valorizzare le risorse naturali (F8) e storico-culturali
delle aree rurali, facendo leva non solo sulle misure dei Programmi di Sviluppo Rurale (PSR) ma anche su
politiche di altri settori, a partire dai POR relativi alla politica di coesione.

Ci0 riguarda anche lo sviluppo di sistemi produttivi nei quali le differenti componenti economiche —
agricoltura, artigianato, servizi, turismo (F7) — devono integrarsi attraverso 1’attuazione, attorno ad un tema
catalizzatore, di strategie innovative fondate sul territorio, il cui fine ultimo ¢ quello di favorire, attraverso
I’incremento della qualita della vita nelle aree rurali, la permanenza della popolazione attiva sul territorio
(M5S).

E dunque I’approccio integrato che consentira di cogliere le opportunita in termini di flussi turistici
potenziali, ricchezza del patrimonio ambientale, storico e culturale delle aree rurali, anche a livello
enogastronomico (O11).

4.2.20. F20 Rafforzare il sistema infrastrutturale, anche tecnologico e logistico e promuovere 1’uso delle
TIC

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché¢ la diversificazione delle attivita

e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura
e 5B) Rendere piu efficiente 1'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

e 0C) Promuovere l'accessibilita, 1'uso e la qualitd delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

Obiettivi trasversali
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Descrizione

L’analisi di contesto conferma la presenza di un ritardo infrastrutturale rispetto alle medie nazionali e del
Mezzogiorno che assume proporzioni assai elevate con riferimento alle infrastrutture materiali € immateriali
(banda larga e reti telematiche, energia, aree intermodali e logistiche, reti ferroviarie e stradali) a servizio
delle imprese e della popolazione (M4, D13). Molte imprese sono condizionate da strade rurali
estremamente carenti e spesso dissestate per effetto dei numerosi fenomeni franosi, che condizionano 1
tempi di percorrenza delle merci, particolarmente penalizzanti per i prodotti destinati al consumo fresco.
Pertanto, vi ¢ un fabbisogno legato sia alla realizzazione che al miglioramento di quelle gia esistenti. Il gap
infrastrutturale riguarda anche il sistema energetico, con particolare riferimento alle reti di distribuzione,
sulle quali ¢ necessario intervenire in complementarieta con gli interventi nazionali (PNSR) e in modo
integrato con il FESR. L’utilizzo di internet sia da parte delle famiglie che dei comuni (servizi online
interattivi) ¢ inferiore alla media nazionale. Molto bassa ¢ inoltre la percentuale delle aziende agricole
informatizzate (meno del 2%).

Nei contesti rurali, tale debolezza infrastrutturale influenza pesantemente le condizioni economiche e la
qualita della vita delle popolazioni rurali e frena le potenzialita di sviluppo delle imprese. In tali aree,
l'accesso a Internet e ai social network riveste un ruolo essenziale per migliorare la qualita della vita dei
territori rurali e potenziarne 1’offerta turistica(O3 e O11), ma anche la creazione di reti formali e informali,
che sono un importante supporto alla diffusione delle opportunita locali e alla dinamizzazione delle
economie rurali.

4.2.21. F21 Attivare strumenti di finanza a supporto degli investimenti realizzati nell’ambito del programma

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

e 06A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

Obiettivi trasversali

Descrizione

Tra i fabbisogni di intervento piu urgenti della futura programmazione vi ¢ certamente quello inerente le
criticita finanziarie del mondo produttivo ed imprenditoriale (D14). L’incremento della redditivita delle
imprese agricole passa necessariamente per I’aumento degli investimenti di medio-lungo periodo, pertanto
diventa cruciale in tal senso il ruolo del credito in agricoltura. Le analisi sui flussi finanziari rivolti al settore
agricolo mostrano per la Sicilia un crollo del credito rivolto ad investimenti e ristrutturazioni aziendali. E’
necessario quindi riattivare i canali del credito, soprattutto quello rivolto agli investimenti per incrementare
la redditivita delle aziende agricole. Le aziende agricole subiscono la stretta creditizia imposta dagli istituti
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di credito derivante dal deterioramento della capacita di recupero dei prestiti erogati (M2, M4). In altri
termini, la crisi economica deprime il potenziale di crescita delle imprese e allo stesso tempo ne riduce la
capacita di restituzione del capitale preso in prestito. Si crea cosi un circolo vizioso per il quale solo le
imprese che resistono alla crisi ottengono credito sufficiente a promuovere investimenti, mentre la
maggioranza delle imprese subisce tanto una riduzione delle prospettive economiche quanto una riduzione
del credito per rilanciare il proprio business. Stante la scarsa disponibilita di risorse economiche occorre
puntare su strumenti finanziari nuovi. La programmazione 2014-2020 offre ampio spazio agli strumenti di
finanza (ad esempio fondo di garanzia; strumenti di partecipazione al capitale di rischio; fondo crediti ed
abbuono interessi; microcredito) per potenziare I’effetto degli investimenti che si intende realizzare con i
fondi unionali.
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5. DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA

5.1. Una giustificazione della selezione delle necessita a cui il PSR intende rispondere e della scelta
degli obiettivi, delle priorita, degli aspetti specifici e della fissazione degli obiettivi, basata sulle prove
dell'analisi SWOT e sulla valutazione delle esigenze. Se del caso, una giustificazione dei
sottoprogrammi tematici inseriti nel programma. La giustificazione deve dimostrare in particolare il
rispetto dei requisiti di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti i) e iv), del regolamento (UE) n.
1305/2013

La strategia del PSR Sicilia definisce le scelte prioritarie per affrontare le sfide delineate per il periodo 2014-
2020, in coerenza con:

e gli obiettivi europei della strategia Europa 2020

¢ ¢li orientamenti per le politiche di sviluppo rurale espressi dalla Commissione

e i principali fabbisogni dello sviluppo rurale individuati sulla base dell’analisi SWOT e dell’analisi
del contesto regionale

¢ gli elementi di complementarieta e di integrazione con le altre politiche europee e nazionali

e le priorita individuate nell’ Accordo di Partenariato

Sulla scorta di tali elementi e sulla base delle risultanze dell’analisi si sono individuati i principali obiettivi
del programma:

1) Incremento della redditivita e della dimensione economica delle imprese agricole, rivolgendosi ad
imprese stabili e favorendo le forme associative, al fine di migliorare 1’efficienza aziendale 1’orientamento al
mercato, I'incremento di valore aggiunto e la qualita delle produzioni;

2) Incentivare la creazione, 1’avvio e lo sviluppo di attivita imprenditoriali agricole ed extragricole, in
particolare il rinnovo generazionale;

3) Favorire 1'integrazione nelle filiere, il livello di concentrazione dell'offerta, le innovazioni
organizzative e di processo, per favorire I’accesso ai mercati e I’internazionalizzazione delle produzioni di
qualita, con particolare riferimento al biologico;

4) Salvaguardare e valorizzare la biodiversita, conservare e migliorare la qualita del suolo e difendere il
territorio dal dissesto idrogeologico e dall’erosione superficiale, anche attraverso gli interventi nel settore
forestale;

5) Migliorare le infrastrutture, lo sviluppo di sistemi produttivi (artigianato, servizi, turismo, TIC),
anche attraverso strategie di sviluppo locale, per favorire la permanenza della popolazione attiva sul
territorio.

L’intesa sancita presso la Conferenza Stato Regioni nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno 2017 ha previsto
uno storno di risorse finanziarie (trasferimento di solidarieta) a favore dei PSR delle regioni Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria, duramente colpite dagli eventi sismici verificatesi a partire dall’agosto 2016. L’ importo
complessivo stornato dal PSR Sicilia 2014-2020 a favore delle Regioni terremotate ¢ stato pari a €
17.288.000 in termini di quota FEASR ed € 28.575.206,61 come ammontare complessivo di spesa pubblica.
In particolare sono state rimodulate le seguenti misure/sottomisure: M2 (-47,37%), M3 (-9,09%), SM 4.4 (-
3,3%), SM 6.4 (-12,76%) ¢ SM 10.1 (-0,57%). La forte riduzione a carico della M2 ¢ stata effettuata alla
luce delle difficolta verificatesi nell’implementazione della misura e considerato che tale riduzione
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finanziaria, comunque, non comporta pregiudizio sul raggiungimento degli obiettivi stabiliti sulla base dei
fabbisogni individuati. Cio anche in considerazione della presenza nel territorio regionale di Uffici periferici
del Dipartimento agricoltura dislocati in tutte le Province siciliane che svolgono, tra gli altri, anche compiti
di assistenza tecnica alle aziende agricole, servizi di consulenza, informazione e trasferimento delle
innovazioni.

PRIORITA 1

Per favorire la crescita del settore agricolo ¢ necessario intervenire per sostenere il miglioramento delle
capacita manageriali dei conduttori delle imprese agricole e forestali (F02) per accrescere e sviluppare il
capitale umano e formare professionalita orientate all’innovazione e alla cooperazione:

e incrementare la presenza di profili professionali di alta qualificazione tecnico-scientifica e
organizzativa, in complementarieta con le azioni sostenute dal PO FSE, che accompagnera anche la
crescita professionale degli addetti nel settore agricolo, forestale e agroindustriale;

e sostenere le azioni di informazione e formazione per le operazioni ritenute strategiche, meglio
descritte nella misura 1, per lo sviluppo ed il completamento di conoscenze e competenze
professionali gia acquisite e la creazione di nuove attivita, con attenzione ai giovani;

e promuovere, soprattutto nei contesti rurali, la propensione alla diversificazione verso attivita extra-
agricole (F04) e all’integrazione tra le filiere produttive, con 1’obiettivo di stimolare la crescita e lo
sviluppo di nuove iniziative imprenditoriali favorendo I’occupazione.

Per rafforzare la cooperazione tra le imprese, le istituzioni di ricerca, i servizi competenti nel trasferimento
dell’innovazione (digitalizzazione, open data, etc.), e favorire lo scambio di buone prassi, si fornira un
adeguato supporto alla costituzione e al funzionamento di networking, clusters, gruppi e partenariati, anche
internazionali. Inoltre, per facilitare 1 processi di aggregazione e la realizzazione di progetti pilota, saranno
formate figure professionali aventi il ruolo di facilitatori (FO1, F02). In particolare, nell’ambito del PEI, il
Programma contribuira a finanziare la costituzione dei G.O. e la programmazione e gestione dei progetti di
innovazione e cooperazione (FO1). Per accompagnare lo sviluppo competitivo, 1’accelerazione di impresa e
la nascita di start-up e di spin off potranno essere realizzate attivita di accompagnamento finalizzate a
supportare lo sviluppo di nuove idee imprenditoriali (F02).

Le azioni di formazione saranno armonizzate con azioni di diffusione e trasferimento di conoscenze,
riguardanti attivita di confronto con le imprese e tra le imprese (FO1, F02).

Interventi volti ad incrementare la qualita dei servizi, rafforzare le professionalita e le competenze degli
operatori (F02) miglioreranno il sistema di consulenza pubblico e privato, diffuso sul territorio, a supporto
delle imprese.

La Regione mettera a disposizione di imprese e tecnici gli strumenti di supporto informativo e decisionale,
caratterizzati da alta specializzazione tecnologica, come reti agrometeorologiche, laboratori di analisi, reti
per la difesa integrata, che andranno ulteriormente rafforzati (F20).

La Regione, inoltre, ritiene prioritario sostenere lo sviluppo della ricerca e il trasferimento dell’innovazione,
fondati sulla condivisione coerentemente con quanto contenuto nel documento di “Strategia regionale
dell’innovazione per una di specializzazione intelligente 2014-2020”, da perseguire in un’ottica di
integrazione e complementarieta tra i Fondi (FO1,F02) ed in sinergia con le iniziative e le opportunita offerte
dal Programma Horizon 2020. Tra i temi di rilevanza strategica vi sono “Agroalimentare” e “Energia e
ambiente”, nonché le cosiddette Tecnologie chiave abilitanti (KETs) che rappresentano per la Regione un
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fattore distintivo: microelettronica e biotecnologie.

PRIORITA 2

I1 contesto regionale si caratterizza per la predominanza di aziende piccole, inefficienza nel segmento
produttivo e bassi livelli di trasformazione, un fabbisogno generalizzato di ammodernamento in ogni tipo di
produzione agricola: si interverra, quindi, sull’incremento della produttivita e del valore aggiunto delle
imprese, sul rafforzamento della competitivita e investimenti di aziende di una taglia economica minima e
massima; sul processo di ristrutturazione e ammodernamento aziendale attraverso 1’introduzione di nuove
tecnologie ed innovazioni in tutte le filiere per migliorare le prestazioni economiche, 1’incremento delle rese
e la riduzione dei costi di produzione (FOS).

Occorre incentivare, altresi, lo sviluppo dei mercati, anche attraverso investimenti riguardanti le fasi della
trasformazione e commercializzazione, dando la priorita ai progetti di cooperazione e aggregazione mirati a
superare la frammentazione delle strutture produttive nonché alle produzioni di qualita certificata, ai prodotti
biologici e ai prodotti agroalimentari di III, IV e V gamma (F06).

Per ridurre 1 costi dell'energia per utilizzo aziendale e I'impatto ambientale delle produzioni gli investimenti
dovranno interessare anche obiettivi ambientali, [utilizzo di energia da fonti rinnovabili e miglioramento
dell’efficienza energetica (F16)]. Parimenti, il risparmio della risorsa idrica nelle imprese agricole e
agroalimentari pur rispondendo prioritariamente all’incremento di redditivita delle imprese (F03)
contribuisce indirettamente alla tutela delle risorse naturali. Per tali scopi, si incentivera I’incremento di
superfici irrigate che utilizzano impianti di microirrigazione, che sara misurato attraverso un indicatore
specifico, I’introduzione, nelle imprese e nei cicli produttivi, di innovazioni tecnologiche e innovazioni di
processo che consentono risparmi nell’utilizzo di acqua (riciclo) ed energia, in particolare nelle strutture ad
alto impiego di fattori produttivi (es. serre) e negli impianti agroindustriali (F03). Gli interventi nel settore
irriguo consentiranno una riduzione del consumo di acqua (art.46 del Reg.(UE) n.1305/13, come dettagliato
nella sottomisura 4.1.

Il sostegno sara indirizzato sulla base delle esigenze e delle carenze di tipo strutturale e infrastrutturale (F20)
emerse in fase di analisi che ha evidenziato che esiste una necessita di ristrutturazione e ammodernamento in
tutte le produzioni agricole della regione, ed in particolare dei comparti principali dell’economia agricola
regionale, per 1 quali si € provveduto a definire principi di selezione finalizzati da un lato al superamento
delle criticita e dell’altro alla valorizzazione delle potenzialita di ciascun comparto. Saranno, inoltre,
promosse forme di investimento e di gestione consortile nel settore delle bioenergie (biomasse legnose e dei
sottoprodotti e scarti di produzione, impianti di piccola taglia per la produzione di biogas agro-zootecnici),
anche nell’ottica del contenimento delle emissione dei gas clima alteranti. Si interverra anche per il sostegno
alla realizzazione di impianti di energia solare e di impianti di mini-eolico (F17).

Con I’obiettivo di accrescere il potenziale competitivo e innovativo dell’agricoltura sara confermato il
sostegno ai giovani agricoltori che avviano una impresa (F05).

Inoltre, sara incentivata la diversificazione delle attivita agricole, al fine di accompagnare il primo pilastro
della PAC, ma anche I’adattamento alla volatilita dei mercati (F03).

Per fare fronte alla debolezza del sistema infrastrutturale ¢ necessario intervenire in complementarieta € con
il supporto di tutti i Fondi SIE (F20). Per la viabilita rurale e interna dissestata da eventi franosi sono
necessari interventi di ripristino e adeguamento al fine di sostenere lo sviluppo, I’ammodernamento e
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I’adeguamento della agricoltura e della selvicoltura. Il FESR puo intervenire soltanto sulle infrastrutture per
la viabilita riguardanti le grandi arterie di collegamento autostradale.

Nel settore dell’energia, il PSR sostiene la realizzazione di investimenti la cui ricaduta interessa
esclusivamente o prevalentemente le imprese agricole e forestali, nonché per 1’ottimizzazione gestionale
delle reti (smart grid) nelle aree rurali, in complementarieta con il FESR che invece interviene sulle aree
metropolitane.

Infine, vi ¢ la forte esigenza di attivare strumenti finanziari a supporto delle imprese (F21) sui quali occorre
strutturare una soluzione comune ai diversi Fondi.

PRIORITA 3

Le imprese agricole siciliane, soprattutto a causa della ridotta dimensione economica, non possono realizzare
le economie di scala necessarie a rendere competitivi i processi produttivi e di trasformazione (F07). Occorre
pertanto sostenere la cooperazione tra i soggetti della filiera, attraverso 1’attuazione di iniziative finalizzate
all’incremento del valore aggiunto delle produzioni, al miglioramento dell’efficienza dei canali commerciali
e all’ampliamento degli sbocchi di mercato (FO3, F06, FO8, F09). A tal fine, si ritengono strategiche le
innovazioni organizzative e gestionali (anche con I’intervento del PEI) quali ad esempio: le progettazioni
integrate sperimentate nella programmazione 2007-2013 opportunamente riadattate (FO8); la realizzazione
di piattaforme logistiche e di distribuzione per concentrare 1’offerta destinata alla commercializzazione; lo
sviluppo di canali piu diretti e di azioni di promozione piu efficaci (informazione e marketing), in particolare
per i prodotti freschi e per le produzioni di qualita certificata (FO1,F08), anche sui mercati extraregionali ed
all’estero (F06, F09).

Il rafforzamento del ruolo dei Consorzi di produttori, invece, favorisce nuove adesioni ai sistemi di qualita
ed una maggiore fidelizzazione dei soci verso gli organismi associativi e consente di superare la debolezza
che spesso costringe le imprese ad intermediazioni extraregionali per gestire la distribuzione commerciale
(FO8).

Il rischio di calamita e avversita naturali rende le imprese maggiormente esposte a perdite di potenziale
produttivo che ne condizionano 1’attivita. Serve, quindi, prevedere compensazioni e per fronteggiare
fitopatie di difficile eradicazione, potenzialmente distruttive per interi comparti e filiere, con interventi sia
preventivi che per il ripristino del potenziale produttivo (F10).

PRIORITA 4 ¢ PRIORITA 5

I1 territorio siciliano ¢ caratterizzato da un elevato valore paesaggistico, ricco di paesaggi tradizionali ed
estese aree di agricoltura estensiva e diversificata, fonte di diversificazione biologica da preservare e
valorizzare, attraverso interventi di salvaguardia e diffusione del germoplasma di interesse agrario e forestale
e di valorizzazione di habitat e specie animali e vegetali (F13,F14). La Rete Natura 2000 ha un ruolo
strategico per arrestare la perdita di biodiversita in Europa entro il 2020 e pertanto nell’ambito del
Programma le risorse economiche destinate alla M 12 sono state determinate tenendo in considerazione 1 58
Piani di gestione previsti a livello regionale. Viene rinnovato,quindi, il sostegno alle misure agro-climatico-
ambientali, all’agricoltura biologica e alle indennita compensative nelle aree soggette a vincoli, azioni che
mirano a rafforzare le politiche di greening attraverso la tutela della biodiversita e del paesaggio agrario e la
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lotta ai cambiamenti climatici, anche al fine di valorizzare il ruolo multifunzionale delle aziende agricole e le
funzioni di manutenzione del territorio e di conservazione del paesaggio (F12, F11 e F13).

Ai fini del rispetto dell’art. 59 par. 6 del Reg. (UE) n. 1305/2013, i temi inerenti al clima ed all’ambiente
contribuiscono complessivamente a piu del 40% delle risorse FEASR per I’intero Programma.

Sara posta particolare attenzione alla tutela ed all’uso sostenibile della risorsa acqua, garantendo la coerenza
con le priorita, gli obiettivi e le misure previste dal Piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia,
notificato alla CE nel novembre 2015 e dai suoi successivi aggiornamenti. Tale Piano contiene (allegato 4a -
I1 Programma di misure) gli obiettivi individuati e i risultati attesi da conseguire per quanto riguarda il
prelievo di acqua e la riduzione dei consumi, al fine di soddisfare un buono stato quantitativo dei corpi idrici
sotterranei interessati e il buono stato ecologico dei corpi idrici superficiali. Relativamente alle infrastrutture
irrigue non sono previsti investimenti nell’ambito della sottomisura 4.3 del PSR. Per le dotazioni
infrastrutturali regionali si fara riferimento agli interventi finanziabili nell’ambito del Programma irriguo
nazionale

Nell’ambito delle misure agro-climatico-ambientali sara inoltre sostenuto 1’utilizzo di pratiche agricole e
zootecniche finalizzate all’aumento di sostanza organica nel suolo, nonché altre azioni utili a contrastare gli
squilibri climatici e salvaguardare i suoli dai processi di degradazione (erosione, salinizzazione) (F18, F13,
F17 e F19). In tale ambito sara tenuta in considerazione la complementarieta con il pilastro 3 di EUSAIR
(azione “fonti diffuse” sull’uso sostenibile dei fertilizzanti in agricoltura).

Infine, saranno attivati interventi di imboschimento e ripristino degli ecosistemi forestali e investimenti
finalizzati ad accrescere la resilienza, il pregio ambientale e il potenziale di mitigazione di tali ecosistemi;
mentre, per fronteggiare il fenomeno degli incendi boschivi, che interessa superfici sempre piu estese,
saranno attivate opportune misure di prevenzione (F10).

PRIORITA 6

Nelle zone rurali (aree C e D della zonizzazione FEASR e negli altri territori eleggibili individuati nell’ AP),
caratterizzate da una forte dipendenza dal settore primario, la diversificazione delle attivita riguardera
I’interazione dei settori agricolo e forestale con quelli del turismo, dell’artigianato e con il terzo settore.
L’analisi evidenzia che in tali aree vi € una maggiore difficolta all’inserimento nel mercato del lavoro, in
particolare per giovani e donne, una elevata necessita di rafforzare i servizi alle imprese e alle persone. Sulla
scorta della esperienza positiva del periodo 2007-2013, si sosterra la creazione e lo sviluppo di attivita
extra-agricole, le attivita rivolte al completamento di filiere locali di qualita, le piccole infrastrutture, la
produzione di energia da fonti rinnovabili (FO4, F16), quali strumenti per promuovere I’inserimento
lavorativo e differenziare il tessuto imprenditoriale (FOS5).

Per contrastare I’abbandono dei territori e favorire la creazione di posti di lavoro, si promuoveranno nuovi
modelli di ospitalita diffusa, nonché iniziative di agricoltura sociale, quale strumento aggiuntivo con il quale
applicare le politiche del welfare in ambito rurale (F19).

Si intende, inoltre, consolidare il sostegno alle strategie di sviluppo locale.

L’attuazione del LEADER sara affidata ai GAL, le cui attivita saranno finalizzate alle priorita rispondenti
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agli obiettivi di sviluppo delle zone rurali.

Nel rispetto del principio di complementarieta, i fondi SIE interverranno simultaneamente attraverso I’'ITI
per I’attuazione dei progetti di sviluppo locale (nelle aree interne) e il CLLD (nelle zone rurali) per
I’attuazione delle politiche di sviluppo rurale e territoriale secondo un approccio di tipo partecipativo
(bottom up).

La valorizzazione delle relazioni di rete, I’acquisizione di competenze ela cooperazione contribuira alla
strategia di sviluppo locale, anche in sinergia con i Programmi di cooperazione europei (complementarieta
con pilastro 4 EUSAIR “turismo rurale”).

Da ultimo, la disponibilita di banda larga e di servizi on line puo essere considerata un prerequisito per il
miglioramento della qualita della vita delle popolazioni nelle aree rurali. In tale ambito, il FEASR investira
per garantire il completo superamento del digital divide nelle aree rurali e 1’accesso alla rete ad un numero
sempre maggiore di cittadini e di imprese, in complementarieta con il FESR e le politiche ordinarie,
attraverso il passaggio alla banda ultra larga nelle aree rurali e ai fini del raggiungimento degli obiettivi
fissati nell’AP (F19,F20).
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Mitigazione e
adattamento ai

Complementarieta

Cod. Descrizione Focus Area Ambiente 5 5 Innovazione Rilevanza 7 _ Misure
cambiamenti con altri fondi
climatici
F01 (Supportare e potenziare il trasferimento e la
diffusione dell'innovazione anche attraverso la 1a,1b X ¥ % ¥ ESE
cooperazione BNSH 1, 2,16.2-16.9
F02 |(Sostenere interventi mirati di formazione e
trasferimento di conoscenze e promuovere 1c, 2b X * % G
consulenze aziendali specifiche ENSR 1,2,16.1,19
F03 (Incremento della redditivita e del valore aggiunto del | 2a, 3a, 5a, 5b, 5¢, " ke ok ok -
settore agricolo e forestale 5d 1eb
F04 |Incentivare la creazione, I'avvio e lo sviluppo di
attivita economiche extra-agricole, in particolare per 6a X X * %
giovani e donne 6ed
FO5 Pro.muovere I'|mpred|ton'r.1 giovanile nel settore 2a, 2b, 6a X & ok ok ok
agricolo e nelle zone rurali 4,6e16
F06 |Migliorare la tracciabilita del prodotto favorendo
I'identificazione con il territorio e sostenendo le 2a,3a X e o ok
produzioni di qualita 3,4e16
F07 |Favorire I'integrazione tra i produttori e aumentare il 2 X * %k
livello di concentrazione dell'offerta 3
FO8 (Incentivare la creazione di filiere e il collegamento
diretto delle imprese agricole la trasformazione e con 3a X Ak ke ok
i mercati 3ed
F09 |Favorire la promozione e I'informazione dei prodotti s N * e %
di qualita sui mercati ! 1,2,3,4e16
F10 |Favorire I'accesso agli strumenti di gestione del b X *
rischio alle imprese 5
F11 |Recuperare, tutelare e valorizzare gli ecosistemi
agricoli e silvicoli, i sistemi colturali e gli elementi da X &k PNSR 1,2,4,8,10,11,12¢
fisici caratterizzanti i diversi paesaggi agricoli 13,15e 16
F12 |(Salvaguardare e valorizzare la biodiversita e il - i ke ok ok ok 1,2,4,8,10,11,12 ¢
germoplasma di interesse agrario e forestale 13,15e 16
F13 |Conservare e migliorare la qualita del suclo e 1,2,4,11,15e 16
difendere il territorio dal dissesto idrogeologico e Aac X X Ak ke ok
dall’erosione superficiale
F14 (Tutelare la qualita delle risorse idriche superficiali e o o 5 * ok
sotterranee 4
F15 |(Incrementare |'efficienza dell'uso della risorsa idrica a 55 55 % X * %%k
fini irrigui g 1,2,8e16
F16 [Incentivare la produzione e I'utilizzo di energia da B T o * ok T 1,2,4,6.2,64,7.2,
fonti rinnovabili e 8.6e16
F17 |Aumentare |'efficienza energetica delle imprese S2oRE X * k%
agricole, agroalimentari e forestali ' 4,6e16
F18 (Ridurre le emissioni di CO2, limitare gli input
energetici nella gestione aziendale e incrementare il 5d, 5e X * %
carbonio organico nei suoli 1,2,4,15e16
F19 |Migliorare le infrastrutture e i servizi alla popolazione
nelle zone rurali anche attraverso strategie di 6a, 6b * % FESR 71,7.2,7.5,7.6,16e
sviluppo locale 19
F20 (Rafforzare il sistema infrastrutturale tecnologico e
logistico e promuovere I'uso delle TIC a supporto di 2a, 53, 5b, 5c, bc X * %k ok FESR
imprese e territori 1e7
F21 |Attivare strumenti di finanza a supporto degli 23, a, 6a * % oo

investimenti realizzati nell’ambito del programma

Legenda - Grado di priorita : * bassa; ** media; *** medio-alta; ****alta.

Tabella_correlazione
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5.2. La combinazione e la giustificazione delle misure di sviluppo rurale per ciascuno degli aspetti
specifici, compresa la giustificazione delle dotazioni finanziarie per le misure e 1'adeguatezza delle
risorse finanziarie agli obiettivi fissati, di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti ii) e iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013. La combinazione di misure che rientrano nella logica di intervento si
basa sui risultati dell'analisi SWOT e sulla giustificazione e gerarchizzazione delle necessita di cui al
punto 5.1

5.2.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e I'innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle
zone rurali

5.2.1.1. 14) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone
rurali

5.2.1.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La logica di intervento che combina le misure 1, 2 ¢ 16 risponde al fabbisogno FO1.

La misura 1 (sm. 1.1) ¢ stata selezionata per aggiornare e rafforzare le competenze degli operatori che
lavorano nei settori agricolo e forestale e nelle attivita ad essi connesse, al fine di accrescere il capitale
umano e formare professionalita orientate all’innovazione. Le azioni riguarderanno sia lo sviluppo e il
completamento di conoscenze e competenze professionali gia acquisite, che il sostegno alla creazione di
nuove attivita e professioni. La qualificazione e I’aggiornamento delle professionalita imprenditoriali
riguardera la crescita di capacita, abilita e comportamenti individuali e relazionali, quali la propensione alla
cooperazione, all’aggregazione e all’utilizzo dell’ITC.

Tali azioni saranno accompagnate da altre (sm. 1.2 e 1.3) riguardanti la diffusione e il trasferimento di
competenze ed esperienze: laboratori, attivita dimostrative, azioni di informazione, o visite interaziendali e
forestali, accompagnamento e tutoraggio, come pure programmi di scambi extraregionali e internazionali,
altro.

Saranno attuate azioni formative per la crescita di figure nuove per lo sviluppo rurale e per i sistemi della
conoscenza, per la creazione di networking, clusters e G.O. del PEIL nonché delle risorse titolari delle
attivita di governance.

Sara sostenuto il sistema di consulenza pubblico e privato in modo da favorirne la piu ampia fruizione a
livello territoriale (2.1).

Un ruolo determinante per affrontare gli aspetti relativi alla introduzione e applicazione dell’innovazione ¢
costituito dalla misura 16 (sm. da 16.2 a 16.9), le cui azioni sono principalmente rivolte a stimolare la
cooperazione tra gli operatori agricoli e forestali e della filiera alimentare e al rafforzamento e creazione di
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poli e reti.

5.2.1.2. 1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

5.2.1.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La logica di intervento risponde al fabbisogno FO1.

La misura di riferimento ¢ la 16, ed in particolare la sm 16.1, attraverso la quale saranno supportati il
consolidamento e la creazione di networking, clusters, partenariati in forma di G.O., anche internazionali, al
fine di sostenere gli operatori dei settori agricolo, agroalimentare e forestale nell’attivazione di progetti che
coinvolgano le istituzioni di ricerca e gli altri soggetti che operano nella produzione e nel trasferimento di
innovazioni.

Attraverso il PEI si stimolera un uso efficiente e competitivo delle risorse del settore agricolo e forestale,
creando le condizioni affinché si sviluppino i1 collegamenti tra ricerca, agricoltori, gestori delle foreste,
comunita rurali, imprese, le ONG e i servizi di consulenza. Saranno sostenuti la costituzione e la gestione di
G.0., I’'incontro con il mondo delle imprese e il raccordo con gli operatori della ricerca.

Sara promosso lo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie nel settore agroalimentare e in
quello forestale in sinergia con le iniziative e le opportunita offerte dal Programma Horizon 2020. In tali
ambiti, saranno sviluppati i temi di rilevanza strategica per la Regione, quali ad esempio la microelettronica
e le biotecnologie.

I G.O. saranno collegati tra loro dalla rete dei PEI.

Sara rivolta attenzione alle produzioni di qualita e alla sicurezza alimentare, ai metodi di lavorazione e
trasformazione con minore impiego di risorse e all’utilizzo di sottoprodotti, scarti, rifiuti e a tecniche e
tecnologie che riducono la produzione di gas a effetto serra.

Verra promossa I’innovazione sociale in ambito rurale (sm 16.9).
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5.2.1.3. 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

5.2.1.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La focus 1C costituisce una componente trasversale rispetto agli obiettivi del Programma e la logica di
intervento risponde principalmente al soddisfacimento del fabbisogno F02.

Le azioni previste sono aperte e rinnovabili in funzione dell’esigenza di supportare il raggiungimento di
molti degli obiettivi specifici connessi alle priorita. Prioritariamente si interverra per aggiornare e rafforzare
le competenze degli operatori agricoli tutti, per una gestione ¢ organizzazione dell’impresa di tipo piu
manageriale, al fine di accrescere la capacita del sistema di competere, di cogliere le opportunita dei
mercati, di adeguarsi ad essi ed essere innovativo, in un’ottica di sostenibilita dei processi produttivi. Verra
inoltre sostenuta 1’acquisizione e 1’innalzamento delle capacita imprenditoriali e professionali dei giovani
agricoltori che si insediano in agricoltura.

Per fare fronte al basso grado di istruzione dei capi azienda si interverra attraverso azioni di formazione e
trasferimento di conoscenze pertinenti, ad esempio, alle moderne tecniche di produzione agricola, alla
sostenibilita ambientale, ai piu avanzati sistemi di gestione economica nonché alle nuove opportunita
commerciali connesse all’utilizzo delle tecnologie digitali. Nei contesti rurali verranno altresi avviate
attivita di informazione e di formazione volte a trasmettere ai giovani le conoscenze locali tradizionali.

Si promuoveranno, inoltre, interventi finalizzati ad accrescere la propensione alla cooperazione,
all’aggregazione, all’innovazione, alla diversificazione, ecc., nell’ottica del miglioramento della crescita
economica e dello sviluppo delle zone rurali.

5.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

5.2.2.1. 24) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e l'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

5.2.2.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)
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e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e  MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e M21 - Sostegno temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla
crisi di COVID-19 (articolo 39b)

5.2.2.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la focus area 2A ¢ pari all’19,53% dell’intero Programma.

La logica di intervento combina le misure 1, 2, 4, 6 e 8 (sm. 8.6) e risponde ai seguenti fabbisogni:F03, FO5,
F06, F09, F15, F16 F17,F20 ¢ F21. . Indirettamente contribuisce alla focus la misura M3.

Per fare fronte alla progressiva riduzione dei margini reddituali delle aziende agricole occorre intervenire in
modo ancora piu incisivo del passato nel sostenere gli investimenti per il rafforzamento della loro
competitivita sul mercato (sottomisure 4.1, 4.2 e 4.3). A tal fine, le misure 4, 6 ¢ 8 sosterranno la
ristrutturazione e I’ammodernamento aziendale e la cooperazione per I’introduzione di nuove tecnologie ed
innovazioni, che consentano di migliorare le prestazioni economiche, I’incremento delle rese, la riduzione
dei costi di produzione, la diversificazione delle attivita, la chiusura della filiera fino alla prima
trasformazione (prodotti di cui all’Allegato I del TFUE). Particolare attenzione sara posta al miglioramento
della qualita delle produzioni, con particolare riferimento al miglioramento dei processi ai fini del
miglioramento igienico-sanitario ¢ delle tecnologie (impianti ¢ macchine). Inoltre, saranno incentivati gli
investimenti mirati alla diversificazione dell’agricoltura verso attivita collegate e complementari, nonché
alla creazione e sviluppo di attivita extragricole (sottomisura 6.4). Per quest’ultime azioni, in relazione ai
maggiori fabbisogni presenti nelle zone rurali, saranno destinate alle zone C e D risorse finanziarie non
inferiori al 56% della dotazione della sottomisura 6.4.

Gli investimenti realizzati dalle aziende agricole, contribuiranno a rispondere indirettamente anche alle
priorita 4 e 5 dello sviluppo rurale (ad. es.:risparmio di risorse, utilizzo di energia rinnovabile) attraverso
appositi criteri di selezione.

Attraverso le misure 1 e 2 (sm 2.1), saranno quindi promossi interventi di formazione, informazione e
consulenza aziendale, volti all’accrescimento delle capacita gestionali e imprenditoriali e finalizzati al
miglioramento della redditivita delle aziende agricole ed a una gestione sostenibile delle superfici forestali.

5.2.2.2. 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in
particolare, il ricambio generazionale

5.2.2.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOl - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
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e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e  MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la focus area 2B ¢ pari all’11,4% dell’intero Programma;

La logica di intervento combina le misure 1, 2, 4 e 6 e risponde ai seguenti fabbisogni:, F02 e FOS5.
Indirettamente contribuisce alla focus la misura 8.

E necessario dare un forte impulso alla creazione di nuova occupazione qualificata nel settore agricolo e al
ricambio generazionale. Sono previsti, quindi, interventi destinati a sostenere prioritariamente
I’insediamento di giovani agricoltori, al fine di incrementare I’occupazione giovanile e di accrescere il
potenziale competitivo e innovativo delle imprese agricole regionali.

Con il “Pacchetto giovani”, nell’ambito di un insieme articolato di misure/sottomisure, saranno sostenuti i
giovani agricoltori che intraprendono nuove attivita, attraverso la corresponsione di un premio e di un aiuto
contributivo per la realizzazione del piano aziendale finalizzato alla crescita strutturale e organizzativa per la
competitivita dell’impresa (sottomisure 6.1, 6.2).

Contestualmente si agira per incrementare conoscenze € competenze tecniche e professionali degli
agricoltori mirate a sostenere la creazione di nuove attivita e lo sviluppo delle competenze dei giovani
imprenditori, orientate all’innovazione, alla cooperazione, alla diversificazione (misura 1 e misura 2).
Indirettamente anche le sottomisure 4.1, e 6.4, singolarmente considerate, contribuiranno indirettamente alla
Focus attraverso 1’applicazione di criteri di selezione riguardanti il sostegno alle iniziative condotte da
giovani.

5.2.3. P3: promuovere 1'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

5.2.3.1. 34) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le
organizzazioni interprofessionali

5.2.3.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO?2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)
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e MO3 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)
e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 3A ¢ pari all’8,89%del Programma.

La logica di interventocombina le misure 1, 2, 3,4, 6 e 16 e risponde ai seguenti fabbisogni: FO3, F06, FO7,
FO8, F09 e F21.

La strategia prevede il rafforzamento e I’integrazione delle filiere produttive attraverso I’attuazione di
iniziative progettuali finalizzate all’incremento del valore aggiunto delle produzioni, al miglioramento
dell’efficienza dei canali commerciali e all’ampliamento degli sbocchi di mercato (misura 4).

Le filiere andranno sostenute attraverso la progettazione integrata orientata al mercato (PIF), la preferenza
verso le forme associative, la cooperazione orizzontale e verticale tra gli attori della catena di
approvvigionamento per la creazione e lo sviluppo di filiere corte e di mercati locali; andranno sostenute
innovazioni a carattere organizzativo e gestionale che permettano agli agricoltori di rafforzare il loro ruolo
nell’ambito della filiera (misura 16).

Gli investimenti realizzati contribuiranno a rispondere indirettamente anche alle priorita 4 e 5 dello sviluppo
rurale attraverso appositi criteri di selezione.

In complementarieta con il FESR, ¢ necessario sostenere interventi per la concentrazione dell’ offerta
produttiva destinata alla commercializzazione sui mercati internazionali nonché sul mercato interno, per
favorire lo sviluppo di canali commerciali piu diretti (sottomisura 16.4).

Si supportera I’adesione ai sistemi di qualita (sm. 3.1) e la promozione dei prodotti certificati e di qualita sul
mercato interno (sottomisura 3.2) . Si sosterra la qualificazione del capitale umano con azioni di formazione,
informazione e consulenza, con la finalita di stimolare la partecipazione agli strumenti aggregativi e favorire
I’accrescimento delle competenze manageriali (misura 1 e misura2).

5.2.3.2. 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

5.2.3.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MOS5 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e da eventi
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catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18)

5.2.3.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 3B ¢ pari all’0,84% dell’intero Programma
La logica di intervento che combina le misure 1, 2 e 5 risponde al fabbisogno F10.

La Programmazione 2014-2020 affronta il rischio di calamita naturali, avversita atmosferiche, eventi
catastrofici e fitopatie con il compito di prevenire il rischio e ripristinare il potenziale produttivo agricolo
danneggiato da tali eventi. L’obiettivo € quello di sostenere interventi di prevenzione € manutenzione,
attraverso un regime di sostegno per le imprese agricole che realizzano investimenti materiali funzionali alla
prevenzione dei danni da calamita naturali, avversita atmosferiche ed eventi catastrofici, e contestualmente
offrire agli agricoltori un sostegno per compensarli dei danni arrecati al potenziale produttivo
nell’eventualita del verificarsi dei predetti eventi. Per quanto riguarda in modo particolare le fitopatie, il
settore agricolo ¢ stato soggetto negli anni a fitopatie di difficile eradicazione e potenzialmente distruttive
per interi compari e filiere. E’ il caso ad esempio del closterovirus Citrus Tristeza Virus (CTV), nei
confronti del quale la Regione ha messo in campo azioni di contenimento e per il quale occorre continuare
in modo deciso il contrasto alla ulteriore diffusione.Le azioni sono complementari al PSRN per la gestione
del rischio che prevede gli aiuti per le assicurazioni, per I’informazione e la sensibilizzazione delle imprese
verso 1’uso degli strumenti assicurativi e per la creazione di fondi di mutualizzazione.

5.2.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

5.2.4.1. 44) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

5.2.4.1.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MI11 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MI2 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

e MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)
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5.2.4.1.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MIS5 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.1.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 4A ¢ pari all’35,43% dell’intero Programma.

La logica di intervento combina le misure 1, 2, 4, 8, 10, 11, 12, 13 e 15 e risponde ai seguenti fabbisogni:
FlleFl12.

Le misure che contribuiscono principalmente ad affrontare gli aspetti specifici relativi alla Focus Area 4A
sono le seguenti: M4 (4.4.a), M10 (10.1.a/g/h e 10.2.a/b), M11, M12 e la M8 (8b/c/d).

Per preservare la biodiversita e sostenere la conservazione e la sopravvivenza di molte specie vegetali ed
animali autoctone verranno attuate azioni finalizzate al recupero, conservazione, ricostituzione e diffusione
del germoplasma di interesse agrario e forestale (10.1.g/h, 10.2), nonché alla valorizzazione degli habitat e
delle specie vegetali (4.4.a/b/c).

Inoltre, saranno attivate azioni volte alla tutela e valorizzazione dei sistemi colturali e degli elementi fisici
caratterizzanti 1 diversi paesaggi agricoli regionali (misura 10) e al sostegno del ruolo multifunzionale delle
aziende agricole, coinvolgendo gli agricoltori nella manutenzione del territorio nel contrasto al dissesto
ambientale e nella conservazione del paesaggio.

Attraverso la misura 8 si interverra sulla salvaguardia e valorizzazione delle risorse forestali, la cui presenza
incrementa la biodiversita e la diversita biologica.

A sostegno della Focus 4A saranno realizzate azioni di formazione, informazione e consulenza aziendale
adeguate per la corretta applicazione delle pratiche agro-climatico-ambientali (sottomisure 1.3 € 2.1).

5.2.4.2. 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

5.2.4.2.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
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e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)
e MI1 - Agricoltura biologica (art. 29)
e MI12 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

e MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

5.2.4.2.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MIS5 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.2.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 4B ¢ pari al 9,04% dell’intero PSR.

Rispondono direttamente alla Focus Area 4B le misure 1, 2, 8, 10 e 16 indirettamente le misure 4, 11, 12 e
13. Gli interventi programmati rispondono ai fabbisogni F13 e F14.

La riduzione dell'uso complessivo di fitofarmaci e 1'impiego di prodotti consentiti dalle pratiche agricole
sostenute con le misure agro-climatico-ambientali migliora la compatibilita ambientale della difesa delle
colture e riduce i rischi di inquinamento delle risorse idriche.

Saranno quindi promosse azioni finalizzate alla riduzione e razionalizzazione dell’apporto di fertilizzanti
chimici, coerentemente con il PAN sull’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari e con la Direttiva
2009/128/CE, ai fini, in particolare della mitigazione del rischio associato alla deriva, al ruscellamento e alla
percolazione di sostanze inquinanti, con attenzione ai siti Natura 2000 e alle aree naturali protette e alle
ZVN.

Con le sottomisure 4.1 e 4.2 verra supportato il rinnovamento di impianti, macchine e attrezzature delle
aziende agricole e agroindustriali, secondo le direttive del PAN per I’uso sostenibili dei prodotti fitosanitari.

Alcune azioni, quali il ritiro delle superfici lungo i corsi d’acqua (sottomisura. 10.1) hanno un effetto diretto
sulla tutela delle risorse idriche.

Una buona gestione del bosco e i nuovi imboschimenti di terreni agricoli migliorano la gestione delle risorse
idriche (sottomisura 8.1.a).

I1 miglioramento della qualita delle acque potra essere conseguito in modo indiretto attraverso investimenti
rivolti ad un uso piu razionale della risorsa (sottomisure 4.1 e 4.2), mentre 1’uso di pratiche agricole meno
inquinanti potra esser oggetto della misura 16.

Verranno attivate azioni di formazione, informazione e consulenza aziendale comprendenti la corretta
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applicazione del PAN.

5.2.4.3. 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

5.2.4.3.1. Misure concernenti superfici agricole

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO?2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

e MI1 - Agricoltura biologica (art. 29)

e MI12 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

e MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

5.2.4.3.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MIS5 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.4.3.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 4C ¢ pari all’3,9% dell’intero Programma.

La logica di intervento combina le misure 1, 2, 4, e 10 e risponde ai fabbisogni F11 e F13. Indirettamente
contribuiscono alla focus le misure: M11 e M12.

Per frenare la degradazione e la perdita irreversibile dei suoli saranno attivate azioni finalizzate alla difesa
del territorio e alla prevenzione del dissesto idrogeologico. In particolare, sara di ausilio la sottomisura 4.4
operazione d “Investimenti non produttivi finalizzati al contenimento dei fenomeni di erosione, di dissesto
idrogeologico e recupero del paesaggio tradizionale”. Per rispondere agli aspetti specifici 4C, sono previsti
gli investimenti non produttivi che saranno finalizzati a valorizzare il ruolo multifunzionale delle aziende
agricole, incentivate per attivita di manutenzione del territorio, contrasto al dissesto e conservazione del
paesaggio (ad es.: realizzazioni di scarpate inerbite, terrazzamenti, muretti a secco), nonché altri interventi
specifici che contribuiranno alla tutela del suolo. Con la sottomisura 4.1 si interverra indirettamente,
promuovendo il rinnovamento dei macchinari e delle attrezzature che consentono di ridurre i fenomeni
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erosivi, nonche il miglioramento della gestione di deiezioni, sottoprodotti, reflui, residui, ove possibile
anche attraverso la loro utilizzazione in ambito aziendale.Si puntera, inoltre, su approcci collettivi e integrati
(sottomisure 16.6 e 16.8), nonché su progetti pilota (sottomisura 16.2).

Verranno attivate azioni di consulenza aziendale adeguate per la corretta applicazione delle pratiche agro-
climatiche —ambientali.

5.2.5. P5: Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di carbonio
e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

5.2.5.1. 54) Rendere piu efficiente l'uso dell'acqua nell'agricoltura

5.2.5.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO?2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

5.2.5.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 5A ¢ pari allo 0,004% dell’intero Programma.

La logica di intervento combina le misure 1 e 2 e risponde ai seguenti fabbisogni: FO3, F15 e F20. Al
perseguimento degli obiettivi della FASA concorrono, inoltre, in misura rilevante - anche se indirettamente -
la misura 4 (4.1, 4.2 ¢ 4.4) e le misure agro-climatico-ambientali (M10).

Per rispondere in maniera completa ai fabbisogni individuati, si attiveranno azioni di informazione,
formazione e consulenza aziendale specifiche per supportare gli operatori del settore (M1 e M2).

Si interverra con azioni finalizzate ad un uso piu efficiente della risorsa acqua in agricoltura, alla riduzione
del consumo di energia, nonch¢ al contenimento dei processi di desertificazione. Cio € conseguibile
attraverso una maggiore efficienza dei prelievi e delle distribuzioni irrigue a livello aziendale e
interaziendale.

Un contributo considerevole, anche se indiretto, alla Focus specifica sara fornito dalla misura 10.

A livello aziendale (misura 4) saranno promossi interventi specifici volti alla razionalizzazione dell’utilizzo
dell’acqua, attraverso la diffusione di innovazioni tecnologiche (software di progettazione e di gestione), di
sistemi di irrigazione piu efficienti, nonché tramite il ricorso a specifiche tecniche agronomiche.

Saranno attivati interventi sia a supporto della realizzazione e ammodernamento delle reti di adduzione e
distribuzione, sia a supporto dell’introduzione e diffusione di impianti tecnologicamente piu avanzati che
consentono I’erogazione dell’acqua “a domanda” con una maggiore efficienza nell’uso della risorsa. Si
prevede inoltre, ove necessario, la creazione di nuovi bacini di accumulo di piccola e media dimensione (e
relative opere di adduzione e distribuzione), al fine di valorizzare le risorse idriche naturali. Tali interventi
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avranno ricadute positive anche nei confronti della Focus area 4B - Migliore gestione delle risorse idriche,
compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi.

5.2.5.2. 5B) Rendere piu efficiente l'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare

5.2.5.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

5.2.5.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la focus area 5B ¢ pari allo 0,002% dell’intero Programma.

La logica di intervento combina le misure 1 e 2, e in modo indiretto le misure 4, 6, 7, 8, 10 e 16, e risponde
ai seguenti fabbisogni: FO3, F16 e F20.

E emersa la necessita di promuovere forme di investimento e di gestione consortile nel settore delle
bioenergie e di favorire investimenti tra piu soggetti per la produzione di energia da fonti rinnovabili o
creando task-force per il supporto agli investimenti sulle fonti di energia rinnovabile (sottomisura 16.6).

Si prevede di sostenere la gestione attiva delle foreste (avvio di filiere corte) (sottomisura 8.6), realizzando,
anche con il contributo del FESR, impianti, sistemi di stoccaggio, piattaforme logistiche e reti per la raccolta
e la riutilizzazione dei residui dei processi produttivi agricoli e agro-alimentari. Saranno incentivate azioni
innovative per I’approvvigionamento di biomasse a fini energetici provenienti da sottoprodotti, materiali di
scarto e residui di origine agricola, nonch¢ dalla gestione forestale attiva, con 1’obiettivo anche di ridurre la
distanza dai punti di raccolta delle biomasse e dagli impianti di piccola taglia per la produzione di biogas
agro-zootecnici.

Anche la misura 7 (sottomisura 7.2) contribuira alla focus specifica attraverso la realizzazione di impianti di
produzione di energia termica alimentati da biomasse agro-forestali, di locali e di impianti fotovoltaici e
micro-eolici per la produzione di energia elettrica destinati al riscaldamento e all’alimentazione di edifici
pubblici.

Saranno inoltre sostenuti investimenti per la creazione e lo sviluppo di attivita extragricole per la produzione
di energia (sottomisura 6.4). Si attiveranno azioni di informazione, formazione e consulenza aziendale
specifiche per supportare gli operatori del settore.
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5.2.5.3. 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,
materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

5.2.5.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 5C ¢ pari allo 0,1% dell’intero Programma.

La logica di intervento combina le misure 1, 2 e 16, e in modo indiretto le misure 4, 6, 7, 8 e 10, e risponde
ai seguenti fabbisogni: FO3, F16 e F20.

E emersa la necessita di promuovere forme di investimento e di gestione consortile nel settore delle
bioenergie e di favorire investimenti tra piu soggetti per la produzione di energia da fonti rinnovabili o
creando task-force per il supporto agli investimenti sulle fonti di energia rinnovabile (sottomisura 16.6).

Si prevede di sostenere la gestione attiva delle foreste (avvio di filiere corte) (sottomisura 8.6), realizzando,
anche con il contributo del FESR, impianti, sistemi di stoccaggio, piattaforme logistiche e reti per la raccolta
e la riutilizzazione dei residui dei processi produttivi agricoli e agro-alimentari. Saranno incentivate azioni
innovative per I’approvvigionamento di biomasse a fini energetici provenienti da sottoprodotti, materiali di
scarto e residui di origine agricola, nonché dalla gestione forestale attiva, con 1’obiettivo anche di ridurre la
distanza dai punti di raccolta delle biomasse e dagli impianti di piccola taglia per la produzione di biogas
agro-zootecnici.

Anche la misura 7 (sottomisura 7.2) contribuira alla focus specifica attraverso la realizzazione di impianti di
produzione di energia termica alimentati da biomasse agro-forestali, di locali e di impianti fotovoltaici e
micro-eolici per la produzione di energia elettrica destinati al riscaldamento e all’alimentazione di edifici
pubblici.

Saranno inoltre sostenuti investimenti per la creazione e lo sviluppo di attivita extragricole per la produzione
di energia (operazione 6.4.2). Si attiveranno azioni di informazione, formazione e consulenza aziendale
specifiche per supportare gli operatori del settore.

5.2.5.4. 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

5.2.5.4.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
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e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

5.2.5.4.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 5D ¢ pari allo 0,003% dell’intero Programma.

La logica di intervento combina le misure 1 e 2 e in modo indiretto le misure 4, 10 e 11, rispondendo ai
seguenti fabbisogni: FO3 e F18.

La mitigazione dei cambiamenti climatici ¢ conseguibile attraverso la limitazione delle emissioni di
carbonio nel settore agricolo e forestale, sia attraverso la salvaguardia dei depositi di carbonio nel suolo.
Occorre pertanto massimizzare il contributo dell’agricoltura in termini di riduzione di emissione di gas ad
effetto serra, traguardo perseguibile attraverso il ricorso a particolari tecniche colturali (sottomisure 10.1.a,
10.1.b, 10.1.f e misura 11), nonché attraverso 1’utilizzo di attrezzature pit moderne che abbinino minori
consumi con minori emissioni (sottomisure 4.1 e 4.2). Verranno pertanto incentivati da un lato tutte quelle
tecniche che consentono di ottimizzare 1’uso delle risorse e di ridurre il degrado ambientale (es. tecniche di
agricoltura conservativa), e dall’altro gli investimenti a favore di aziende che si doteranno di macchinari
specializzati e moderni, caratterizzati da minori consumi ed emissioni minori.

Accanto agli interventi sopra descritti, per rispondere in maniera soddisfacente e completa ai fabbisogni
individuati nell’ambito della suddetta focus, si attiveranno azioni di informazione, formazione e consulenza
aziendale specifiche per supportare gli operatori del settore (misure 1 e 2).

5.2.5.5. 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

5.2.5.5.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)

5.2.5.5.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 5E ¢ pari all’0,20% dell’intero Programma

La logica di intervento combina le misure 1, 2, e 10 e risponde al fabbisogno F18. Indirettamente
contribuiscono alla focus le misure 11, 15 ¢ 16.

La conservazione e I’incremento del contenuto di carbonio organico nei suoli regionali verranno conseguiti
attraverso il sostegno di azioni volte a proteggere il suolo dai processi di degradazione, sia attraverso il
sostegno di pratiche agricole adeguate sostenute dalla sottomisura 10.1.f - Adozione di tecniche di
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agricoltura conservativa.

Si prevede pertanto di sostenere le “pratiche virtuose” al fine di favorire un maggiore sequestro di CO2 nel
suolo e al contempo migliorare la produttivita e sostenibilita.

Recenti studi condotti in Sicilia hanno messo in evidenza I’elevata efficienza, in termini di bilancio tra
assorbimento di CO2 per fotosintesi e rilascio per respirazione, di alcuni sistemi colturali tipici
dell’ambiente mediterraneo, in particolare della coltura dell’olivo. Gli studi mostrano tra I’altro 1 vantaggi
delle colture sempreverdi (olivo, agrumi), che continuano a fotosintetizzare anche nel periodo invernale, e
I’importanza dello stoccaggio del carbonio nella porzione legnosa.

Un ruolo importante sara svolto indirettamente dagli interventi a favore dell’agricoltura biologica (misura
11), di altri impegni agro e silvo-climatico-ambientali (misure 10 e 15) nonché interventi di cooperazione
(sottomisure 16.1, 16.2 e 16.6). Infine gli interventi ripristino degli ecosistemi forestali e finalizzati ad
accrescere la resilienza, e gli investimenti di imboschimento e il potenziale di mitigazione degli ecosistemi
forestali, le azioni di prevenzione degli incendi, contribuiranno anch’essi alla focus 5SE.

Si attiveranno, infine, azioni di informazione, formazione e consulenza aziendale specifiche per supportare
gli operatori del settore (misure 1 e 2).

5.2.6. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

5.2.6.1. 64) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

5.2.6.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e  MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)
e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.6.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 6A ¢ pari al 1,9% dell’intero Programma.

La logica di intervento combina le misure 1, 2, 6 e 16 e risponde ai seguenti fabbisogni: F04, F05, F16, F19
e F21.

La Programmazione 2014-2020 punta a garantire il sostegno alle zone rurali favorendo la creazione di
nuove opportunita di lavoro nei settori connessi con 1’attivita agricola al fine di favorire la permanenza della
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popolazione nelle aree rurali e nelle aree svantaggiate e migliorare le condizioni economiche. Si
promuoveranno I’avviamento e gli investimenti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra-agricole,
quali strumenti per promuovere 1’inserimento lavorativo e differenziare il tessuto imprenditoriale.

Le azioni messe in campo sosterranno anche il rafforzamento della rete di servizi essenziali e delle
infrastrutture (sottomisure 7.2 e 7.5) per I’economia e la popolazione rurale, cercando, da un lato di
migliorare la qualita della vita di coloro che vivono in queste aree, e dall’altro, di favorire la creazione di
nuove opportunita lavorative.

Saranno d’ausilio anche la misura 16 (sottomisure 16.3, 16.4, 16.6) ¢ la misura 4 (sottomisura 4.2).

Si attiveranno azioni volte a migliorare il capitale umano favorendo la diffusione di un adeguato livello di
competenze tecniche ed imprenditoriali di coloro che operano nelle aree rurali migliorandone le capacita
professionali e le competenze tecniche ed imprenditoriali (misure 1 e 2).

5.2.6.2. 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

5.2.6.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

e MI19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo partecipativo)
[articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013]

5.2.6.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 6B ¢ pari al 6,7% dell’intero Programma

La logica di intervento combina le misure 7 € 19 e risponde al fabbisogno F19. Indirettamente contribuisce
anche la misura 12.

La Programmazione 2014-2020 punta a garantire il sostegno alle zone rurali sostenendo la costituzione di
partenariati tra soggetti pubblici e privati e I’incremento di forme di cooperazione interterritoriale e
transnazionale attraverso iniziative coerenti con le opportunita e le potenzialita dei territori e di valenza
strategica per le imprese (misura 19).

Si intende promuovere interventi integrati per la tutela e la gestione del patrimonio naturale, culturale,
paesaggistico e ambientale e potenziare reti locali atte a promuovere progetti di valorizzazione territoriale e
I’implementazione dei servizi di base per la popolazione residenziale (misura 7).

Si mettera in campo un’azione sinergica che investa in azioni di capacity-building, in parte individuali e in
parte basate su strumenti di apprendimento collettivo anche attraverso la cooperazione, lo scambio e di
condivisione di buone pratiche a livello nazionale e transnazionale che favoriscano l'integrazione territoriale
dei processi di crescita e sviluppo e il miglioramento delle capacita progettuali e gestionali dei sistemi rurali.

La Regione intende, valorizzare i risultati conseguiti attraverso 'approccio LEADER utilizzato nelle
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precedenti programmazioni che ha dato alle comunita rurali dell'UE un metodo per coinvolgere i partner
locali nello sviluppo del loro territorio. Nel rispetto del principio di complementarieta, i fondi SIE
interverranno simultaneamente attraverso I’ITI per I’attuazione dei progetti di sviluppo locale (nelle aree
interne) e il CLLD (nelle zone rurali) per I’attuazione delle politiche di sviluppo rurale e territoriale secondo
un approccio di tipo partecipativo (bottom up).L’attuazione del CLLD sara affidata ai GAL, le cui attivita
saranno definite all’interno di aree tematiche scelte dalla Regione in coerenza con 1’ Accordo di
Partenariato.

5.2.6.3. 6C) Promuovere l'accessibilita, l'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

5.2.6.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

5.2.6.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

La dotazione finanziaria prevista per la Focus Area 6C ¢ pari all’1% dell’intero Programma

La logica di intervento combina le misure 1, 2 e 7, in modo indiretto le misure 4 e 6, e risponde al
fabbisogno F20.

I1 sostegno alle aree rurali passa necessariamente dal potenziamento delle infrastrutture tecnologiche, della
comunicazione che rappresentano un pre-requisito per garantire lo sviluppo economico e sociale e la
modernizzazione dei sistemi territoriali. Su tali aspetti incide, in modo particolare, la disponibilita di banda
larga e di servizi on line, che possono essere considerati elementi imprescindibili per il miglioramento della
qualita della vita delle popolazioni nelle aree rurali, e per ridurre I’isolamento fisico e geografico delle zone
piu marginali. La programmazione 2014-2020 investira sul completamento delle infrastrutture digitali al
fine di garantire I’accesso ad un numero sempre maggiore di cittadini alla rete di backhaul e, ove ci0 sara
reso possibile, il passaggio dalla banda larga alla ultra larga nelle aree rurali. Attraverso la sottomisura 7.3,
il FEASR investira per garantire il completo superamento del digital divide e 1’accesso alla rete nelle zone
rurali, in complementarieta con il FESR e le politiche ordinarie, attraverso il passaggio alla banda ultra larga
nelle aree rurali e ai fini del raggiungimento degli obiettivi fissati nell’accordo di partenariato.
Contestualmente saranno sostenute azioni formative e informative a supporto delle popolazioni nelle aree
rurali, famiglie e imprese, per favorire e sostenere la diffusione di un adeguato livello di competenze
tecniche in materia di utilizzo delle nuove tecnologie a supporto del miglioramento della qualita della vita e
dello sviluppo economico.

Inoltre, si interverra indirettamente sulla FA6C con il contributo delle misure 4 € 6, promuovendo e
incentivando gli investimenti necessari a favorire 1’accesso delle imprese alle ITC.
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5.3. Una descrizione del modo in cui saranno affrontati gli obiettivi trasversali, comprese le
disposizioni specifiche di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c¢), punto v), del regolamento (UE)
n. 1305/2013

I1 Programma di Sviluppo Rurale della Regione Siciliana ¢ stato elaborato in funzione della Strategia
Europa 2020, che punta ad essere intelligente, sostenibile ed inclusiva, del Reg. (UE) n. 1305/2013 sullo
sviluppo rurale e delle tematiche trasversali “Innovazione”, “Ambiente” e “Mitigazione ai cambiamenti
climatici e adattamento ad essi”.

L’intelligenza richiamata nella strategia fa riferimento allo sviluppo di un'economia basata sulla conoscenza
e sull'innovazione, che deve essere perseguita in modo sostenibile e nel rispetto dell’ambiente, vista anche
in termini di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici: le tematiche trasversali sono quindi
strettamente connesse tra di loro.

Innovazione

Per quanto concerne il tema dell’innovazione, gli interventi che sono stati previsti puntano da un lato a
sostenere il trasferimento e la diffusione dell’innovazione (F 01 e F02), dall’altro a sostenere investimenti
finalizzati all’introduzione di innovazioni tecnologiche nell’ambito della gestione delle aziende e dei relativi
processi produttivi (F03 e F17).

In particolare, il Fabbisogno 1 appare direttamente connesso con la promozione di interventi ad alto
contenuto innovativo mediante lo sfruttamento delle nuove reti PEI finalizzate ad una maggiore interazione
tra operatori di mercato ed attori del mondo della ricerca, sfruttando la buona presenza di centri di
competenza.

Per incrementare il livello di adozione di innovazione da parte delle aziende agricole regionali, sono stati
previsti interventi specifici di formazione e di consulenza finalizzati ad innalzare i livelli di istruzione ed a
migliorare le competenze tecniche e le capacita professionali degli operatori (F 02), che saranno cosi piu
recettivi nei confronti dei servizi offerti dal sistema della ricerca e dell’innovazione e potranno esprimere
meglio 1 propri fabbisogni in tema di innovazioni di prodotto e di processo, ma potranno anche beneficiare
del trasferimento di conoscenze necessario ad una corretta attuazione degli interventi del Piano di
Attuazione Nazionale per 1’uso sostenibili dei prodotti fitosanitari (PAN).

Altre azioni del Programma sono finalizzate a sostenere una stretta collaborazione e uno scambio di
informazioni e conoscenze strutturate e continue tra il detentore (pubblico o privato) dell’innovazione,
I’operatore agricolo primario e gli altri attori della filiera, nonché a supportare rapporti di cooperazione tra i
diversi operatori del settore agricolo, forestale, della filiera alimentare e di altri soggetti che contribuiscono
alla realizzazione degli obiettivi e della priorita della politica di sviluppo rurale, tra cui le associazioni di
produttori, le cooperative e le organizzazioni interprofessionali.

Ulteriori interventi sono finalizzati a sostenere la creazione di poli e reti, nonché la costituzione e gestione
dei gruppi operativi, centrali nell’attuazione del Partenariato Europeo per I’Innovazione in materia di
produttivita e sostenibilita.

Attraverso progetti pilota di tipo orizzontale e verticale si prevede di dare un forte impulso all’introduzione
e allo sviluppo di nuove tecnologie, nuovi processi € nuovi prodotti, combinando la riduzione di costi e
I’incremento della produttivita, con un impiego piu efficiente e sostenibile delle risorse e dei mezzi tecnici
di produzione. A tal riguardo, si ritiene che la rete PEI possa svolgere un ruolo determinante nell’ambito
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della misura 16.

Relativamente ai processi produttivi, gli investimenti proposti riguardano 1’introduzione di nuovi
macchinari, impianti e tecnologie produttive che innalzino 1 livelli produttivi e reddituali, anche in termini di
diversificazione delle attivita (energie rinnovabili). Al riguardo, la misura 4 prevede specifiche agevolazioni
per I’attuazione del PAN.

Per migliorare le condizioni e le opportunita di commercializzazione delle produzioni (F7, F8 e F9) sono
incentivati gli investimenti relativi alla fase della trasformazione e a quella commerciale (per la chiusura
della filiera), I’introduzione e sviluppo di tecnologie e processi legati a prodotti innovativi o di qualita e
orientati ai mercati, I’introduzione e sviluppo di tecnologie che consentono la tracciabilita del prodotto,
I’internazionalizzazione delle produzioni, anche attraverso il rafforzamento del sistema infrastrutturale e
logistico, al fine di favorire gli investimenti fisici a supporto della logistica. Tale potenziamento avverra, in
linea con l'iniziativa prioritaria per un'Europa efficiente, sotto il profilo delle risorse, garantendo la
realizzazione di adeguati investimenti produttivi, sostenibili e che utilizzano le nuove tecnologie verdi, al
fine di attuare politiche di adattamento ai cambiamenti climatici.

Il Programma prevede, infine, due tipologie di pacchetti: il “Pacchetto giovani”, che prevede, nell’ambito di
un insieme articolato di misure, un sostegno al giovane agricoltore al fine di potere soddisfare le esigenze
legate alle necessita di ammodernamento degli indirizzi gestionali e organizzativi aziendali e il “pacchetto di
filiera” che prevede, per una pluralita di beneficiari, 1’attuazione di iniziative progettuali integrate collettive
attraverso 1’accesso ad un pacchetto di sottomisure e ad un relativo sostegno finanziario che consenta il
rafforzamento e I’integrazione delle filiere produttive nell’ambito di un piano aziendale.

Quando 1 progetti e/o 1 piani aziendali dei predetti pacchetti prevedono 1’attivazione di sottomisure afferenti
a misure diverse, I’approccio sara di tipo integrato.

Ambiente

Nell’ambito del programma particolare rilievo assume il tema della valorizzazione e della salvaguardia
dell’ambiente, della biodiversita e del recupero e diffusione del germoplasma di interesse agrario e forestale
(F11 e F12). La Sicilia rappresenta infatti un centro di origine e diversificazione biologica di grande
interesse tra 1 piu significativi dell’area mediterranea, sia per I’estrema eterogeneita degli ecosistemi, delle
specie, delle varieta e delle popolazioni presenti, sia per la notevole presenza di aree protette ed ambienti ad
elevato valore naturalistico. In sintonia con gli obiettivi della Strategia Nazionale per la Biodiversita
approvata a ottobre 2010, per preservare la biodiversita e sostenere la conservazione e la sopravvivenza di
molte specie spontanee, numerose delle quali in pericolo di estinzione, sono state previste azioni concrete
finalizzate al recupero, conservazione, ricostituzione e diffusione del germoplasma di interesse agrario e
forestale, nonché alla valorizzazione degli habitat e delle specie animali e vegetali.

Inoltre, attraverso gli interventi da attivare con la misura 12, si intende sostenere una gestione sostenibile
delle pratiche agricole, coerenti con gli obiettivi di conservazione delle specie e degli habitat di interesse
europeo, nelle Aree Natura 2000 e, in linea con 1 Piani di Gestione approvati, implementare azioni
obbligatorie di conservazione in situ relative alle attivita agricole e zootecniche e per la gestione del suolo.

Altre tematiche cogenti del programma sono la tutela del paesaggio, del territorio, del suolo e della qualita
delle risorse idriche (F13, F14 e F15).

Le principali minacce che incombono sulla conservazione dei sistemi colturali e degli elementi fisici
caratterizzanti 1 diversi paesaggi agricoli regionali sono riconducibili principalmente in alcuni contesti al
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progressivo abbandono delle aree rurali, a causa della scarsa convenienza economica delle attivita agricole,
in altri all’intensa attivita antropica, che determina il sovra-sfruttamento delle risorse naturali,
I’inquinamento, le alterazioni e la trasformazione del territorio. A cio si aggiunge 1’alta vulnerabilita al
rischio idrogeologico, sismico, vulcanico ed alla desertificazione tipica del territorio regionale.

Per frenare la degradazione e la perdita irreversibile dei suoli, che possono divenire una vera e propria
emergenza ambientale ed influire sullo sviluppo socioeconomico di un territorio, il programma prevede
azioni finalizzate alla difesa del territorio e alla prevenzione del dissesto ambientale, alla valorizzazione del
capitale ecologico legato alla terra e dei sistemi colturali tradizionali rispettosi delle risorse naturali, alla
promozione della biodiversita e la civilta rurale, alla tutela, salvaguardia e valorizzazione delle risorse
forestali (anche in termini di infrastrutturazione di servizio alle superfici boscate) in linea con la strategia
dell’UE sulla biodiversita.

Per far fronte al rischio da inquinamento dell’acqua derivante dall’utilizzo di fertilizzanti chimici (in
particolare, nelle aree irrigue utilizzate a frutticoltura e ad orticoltura protetta e di pieno campo) e di
fitofarmaci (a seguito di fenomeni di deriva, ruscellamento e percolazione), sono state contemplate sia
azioni dirette, che prevedono il contenimento dei carichi inquinanti, sia indirette, che prevedono un uso piu
razionale della risorsa idrica. Sono promosse, inoltre, le pratiche agronomiche ecosostenibili, nonché il
rinnovamento dei macchinari e delle attrezzature delle aziende agricole secondo le direttive emerse
all’interno del PAN.

Mitigazione ai cambiamenti climatici e adattamento ad essi

Per assicurare il contributo del settore agricolo e forestale alle politiche di adattamento e mitigazione il
programma persegue 1’uso piu efficiente dell’acqua e dell’energia in agricoltura e nell’industria alimentare,
la riduzione delle emissioni di carbonio nell’atmosfera, il sequestro del carbonio organico nel suolo, la
riduzione e 1’abbattimento delle emissioni di gas serra ed ammoniaca in atmosfera prodotte dal comparto
agricolo e zootecnico (F15, 16 e 17 e 18), in linea con il II obiettivo generale del VII Programma di Azione
Ambientale e la strategia tematica dell'Unione europea per la protezione del suolo.

In particolare, sono previste azioni a supporto di investimenti e diffusione di tecnologie innovative
finalizzate al risparmio e all’uso piu razionale ed efficiente della risorsa idrica. Al fine di valorizzare le
risorse idriche naturali € contemplata, inoltre, la possibilita della creazione di nuovi bacini di accumulo di
piccola e media dimensione.

Un’altra azione del Programma riguarda I’incentivazione ad adottare e diffondere pratiche colturali piu
sostenibili nei confronti della gestione del suolo agricolo in termini di maggior fertilita e disponibilita
d’acqua per le colture (es. agricoltura conservativa, agricoltura biologica, diversificazione/rotazione
colturale, altro), nonché di tecniche di gestione attiva delle risorse forestali.

Relativamente al tema dell’energia, da un lato si incentiva la produzione di energia da fonti rinnovabili,
dall’altro I’efficientamento energetico delle strutture e dei cicli produttivi, con particolare attenzione alle
strutture ad alto impiego di energia (serre).

I1 tema dell’energia rinnovabile ¢ stato affrontato sia in termini di incremento della redditivita, che di nuova
opportunita di lavoro, aspetti entrambi che si coniugano con le esigenze ambientali di mitigazione e di
adattamento al cambiamento climatico e con interventi che mirano ad innovare il settore agricolo regionale
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attraverso ’introduzione di tecnologie energetiche innovative e a basso impatto ambientale.

In particolare, si propone la realizzazione di impianti di produzione di energia da biomasse provenienti dai
sottoprodotti, materiali di scarto e residui di origine agricola, nonché dalla gestione forestale attiva, con
’obiettivo anche di ridurre la distanza dai punti di raccolta delle biomasse e di impianti di piccola taglia per
la produzione di biogas agro-zootecnici.

Ulteriori azioni riguardano la riduzione e 1’abbattimento delle emissioni di gas serra ed ammoniaca in
atmosfera, quali ad esempio la diffusione di pratiche agronomiche volte a ridurre 1’utilizzo di prodotti
fitosanitari e fertilizzanti chimici, nonché 1’incentivazione a distribuire i prodotti fitosanitari con attrezzature
innovative piu sostenibili a livello ambientale.

Infine, per quanto concerne il sequestro del carbonio organico nel suolo, vengono sostenute le “pratiche
virtuose”, quali il miglioramento della gestione dei pascoli, la gestione dei residui, 1’ottimizzazione della
rotazione colturale e delle maggesi, I’uso di ammendanti organici, le lavorazioni ridotte, il recupero di suoli
degradati, la re-umidificazione dei suoli organici coltivati e I’agro forestazione.

Il sequestro di CO2 da parte delle piante viene invece valorizzato attraverso interventi di imboschimento e
ripristino degli ecosistemi forestali, nonché a favore della diffusione di essenze vegetali mediterranee
sempreverdi (olivo ed agrumi), che continuano a fotosintetizzare anche nel periodo invernale.

Si specifica infine che alle misure 8-10-11-12 nel PSR 2014-2020 ¢ destinato il 40% delle risorse pubbliche
totali e delle risorse FEASR totali. Tale incidenza risulta superiore a quella del precedente periodo di
programmazione se si considera la spesa pubblica totale (era nel PSR 2007-2013 = 34,8%) ed invece
lievemente inferiore se si considera la sola quota FEASR (era 42,2%). Cio in quanto tra il vecchio e nuovo
periodo si ¢ modificata la quota di partecipazione del FEASR sulla spesa pubblica totale. Per tali misure si
verifica comunque un incremento delle risorse pubbliche complessivamente stanziate.
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5.4. Una tabella riassuntiva della logica d'intervento che indichi le priorita e gli aspetti specifici
selezionati per il PSR, gli obiettivi quantificati e la combinazione di misure da attuare per realizzarli,
comprese le spese preventivate (tabella generata automaticamente a partire dalle informazioni fornite
nelle sezioni 5.2 e 11)

Valore
Aspetto obiettivo Spese Combinazione
specifico Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 preventivate di misure
A T1: percentuale di spesa a norma degli articoli 14, 15 e 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013 226% MO1, M02,
in relazione alla spesa totale per il PSR (aspetto specifico 1A) R Mle6

T2: numero totale di operazioni di cooperazione sovvenzionate nel quadro della misura di
1B cooperazione [articolo 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013] (gruppi, reti/poli, progetti 78,00 Ml6
pilota...) (aspetto specifico 1B)

T3: numero totale di partecipanti formati a norma dell'articolo 14 del regolamento (UE)

n. 1305/2013 (aspetto specifico 1C) 3.463,00 Mol

Aspetto Vel Spese Combinazione
; Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo . ..
specifico 2023 preventivate di misure
T4: percentuale di aziende agricole che fruiscono del sostegno del PSR per investimenti di MOo1, M02,
2A v+ bereen? £ . g p 0,82% | 426.552.243,83 | MO04, M06,
ristrutturazione e ammodernamento (aspetto specifico 2A)
M08, M21
B T5: percentuale di aziende agricole che attuano un piano di sviluppo/investimenti per i giovani 0.74% | 248.723.224.01 MO01, M02,

agricoltori con il sostegno del PSR (aspetto specifico 2B) Mo04, M06

Aspetto . Lo V'alo.re Spese Combinazione
p Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo . .
specifico 2023 preventivate di misure
T6: percentuale di aziende agricole che ricevono un sostegno per la partecipazione a regimi di
qualita, mercati locali e filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni di produttori 0,17% MO1, M02,
3A (aspetto specifico 3A) 193.967.590,30 MO03, M04,
- - MO06, M16
Imprese agroalimentari supportate SM 4.2 (%) 2,67%
3B T7: percentuale di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio (aspetto 0.00% 18.289.501 84 MO1, M02,

specifico 3B) MO5

Valore

Aspetto Nome dellindicatore di obiettivo obiettivo Spese Combinazione
specifico 2023 preventivate di misure
T9: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione a sostegno della biodiversita
. . . 31,43%
4A (agri) e/o dei paesaggi (aspetto specifico 4A)
Superficie interessata da forestazione ed imboschimento SM 8.1 (HA) 15.828,00 xg}" ﬁ%’
. T10: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la 921.185.739,80 Ml 1’ M12,
4B (agri) . . : 30,18% > g
gestione idrica (aspetto specifico 4B) M13
4C (agri) T12: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la 30.95%
g gestione del suolo /o a prevenire 1'erosione del suolo (aspetto specifico 4C) TR0
T8: percentuale di foreste/altre superfici boschive oggetto di contratti di gestione a sostegno 0.09%
(& 4A ) della biodiversita (aspetto specifico 4A) 7o
orestry
Superficie interessata da forestazione ed imboschimento SM 8.1 (HA) 15.828,00 MOL. MO8
4B T11: percentuale di terreni boschivi oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la 4.15% 131.543.547,00 Ml 5’, M16’

(forestry) | gestione idrica (aspetto specifico 4B)

4C T13: percentuale di terreni boschivi oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la
(forestry) | gestione del suolo /o a prevenire l'erosione del suolo (aspetto specifico 4C)
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Valore

. c tto Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo Spes.e Con}blr}azmne
specifico 2023 preventivate di misure
SA T14:_percentua1e di terreni irrigui che passano a sistemi di irrigazione piu efficienti (aspetto 78.824.64 MO1, M02
specifico 5A)
5B T15: totale degli investimenti per 'efficienza energetica (in EUR) (aspetto specifico 5SB) 34.000,00 MO1, M02
5C T16:. totale degli investimenti nella produzione di energia rinnovabile (in EUR) (aspetto 1.923.562.76 MO1, M02,
specifico 5C) Ml6
T17: percentuale di UBA interessata da investimenti nella gestione dell'allevamento miranti a
ridurre le emissioni di GHG e/o ammoniaca (aspetto specifico 5D)
5D 56.500,00 MO1, M02
T18: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione miranti a ridurre le
emissioni di GHG e/o ammoniaca (aspetto specifico 5D)
SE T19: percentuale di terreni agricoli e forestali oggetto di contratti di gestione che 0.13% 4.124.773.60 MO1, M02,
contribuiscono al sequestro ¢ alla conservazione del carbonio (aspetto specifico 5E) e e M10

Aspetto VAL Spese Combinazione
P Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo pes -
specifico 2023 preventivate di misure
. S . . . . MO1, M02,
6A T20: posti di lavoro creati nell'ambito dei progetti finanziati (aspetto specifico 6A) 750,00 41.949.725,44 MO6. M16
T21: percentuale di popolazione rurale interessata da strategie di sviluppo locale (aspetto o
. 83,17%
specifico 6B)
6B T22: percentuale di popolazione rurale che beneficia di migliori servizi/infrastrutture (aspetto 2.19% 147.350.000,00 MO07, M19
specifico 6B) 70
T23: posti di lavoro creati nell'ambito dei progetti finanziati (LEADER) (aspetto specifico 6B) 495,00
T24: percentuale di popolazione rurale che beneficia di servizi/infrastrutture nuovi o migliorati N MO1, M02,
6C (TIC) (aspetto specifico 6C) 3,03% 22.205.560,10 MO7
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5.5. Una descrizione delle capacita consultive atte a garantire una consulenza e un sostegno adeguati
con riguardo ai requisiti normativi nonché per azioni connesse all'innovazione, al fine di dimostrare le
misure adottate conformemente all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto vi), del regolamento (UE)
n. 1305/2013

In Sicilia ’attivita di consulenza e di assistenza tecnica alle aziende agricole viene erogata attraverso
strutture sia pubbliche che private.

In particolare, per quanto concerne il settore pubblico, sin dagli anni settanta 1’ Assessorato Regionale

dell’ Agricoltura ha compreso I’importanza e il ruolo strategico di dotare la Regione di uno strumento
operativo, distribuito sul territorio, finalizzato a fornire assistenza tecnica agli agricoltori nei diversi
comparti produttivi e a trasferire i risultati della ricerca e le innovazioni alle imprese agricole. A tal fine, con
la Legge regionale n.73 del 1977, ¢ stata creata una rete capillare di uffici nel territorio afferenti all’allora
Assessorato Agricoltura e Foreste, all’Ente di Sviluppo Agricolo e alle Organizzazioni di categoria, che ha
svolto un ruolo fondamentale nello Sviluppo rurale della regione ed ¢ stato preso a modello da numerose
regioni italiane ed europee. Tale rete ¢ stata successivamente potenziata e integrata con i divulgatori formati
ai sensi del Reg. (CEE) n. 270/79 relativo allo sviluppo della divulgazione agricola in Italia. Ciascuna
struttura periferica operava nell’ambito di uno specifico territorio di competenza (composto da piu comuni e
di ampiezza variabile compresa tra 30.000 e 40.000 ha) e sulla base di un determinato programma di attivita
annuale. Nel corso del tempo, grazie anche all’esperienza acquisita sul campo, ¢ stata ridisegnata la mappa
dell’ Assistenza tecnica e le strutture pubbliche periferiche sono state aggregate in 14 Distretti: una riforma
che ha introdotto un modello distrettuale di organizzazione sicuramente piu adeguato al sistema agricolo
attuale, in quanto si ¢ passati da un contesto operativo, il "territorio di competenza", ristretto e di
conseguenza poco incisivo, ad un contesto operativo e territoriale piu ampio, quello distrettuale. Il nuovo
modello ha consentito una maggiore funzionalita ed efficienza dei Servizi allo sviluppo, in quanto ha
permesso di superare il limite del territorio di competenza, adatto ad un modello di divulgazione
agricolatipico della prima modernizzazione agricola, ponendo I’imprenditore agricolo ed agroalimentare,
costituente il tessuto produttivo e principale del distretto, come elemento centrale non solo dell’attuazione
dei programmi di assistenza tecnica ma anche del trasferimento delle innovazioni, della fornitura di servizi e
dell’attivita di divulgazione e informazione sulle opportunita e gli adempimenti obbligatori per le aziende
agricole legati alla PAC, alla Condizionalita e al PSR. Con questo nuovo indirizzo si € voluto rafforzare il
concetto di rete con il mondo della ricerca, dell’imprenditoria e delle altre categorie, proponendo agli altri
soggetti del distretto (Provincia, Comuni, Consorzi di produttori, etc.) un interlocutore con una valenza
territoriale piu ampia, che va oltre il limite del singolo territorio comunale, ed in grado di fornire un’offerta
integrata di risorse e professionalita. In questo modo si € voluto indirizzare la relazione Ufficio-
Imprenditore attraverso una rete di rapporti che coinvolge anche tutti gli altri soggetti che interagiscono con
il mondo agricolo (province, comuni, centri agroindustriali, produttori-distributori, enti di ricerca e
universita, organizzazioni di categoria).

Questo modello organizzativo ha ricevuto ulteriori impulsi dalla Legge regionale n. 25 del 24 novembre
2011 che, prevedendo una serie di interventi per il sostegno e lo sviluppo dell’agricoltura siciliana finalizzati
ad attrarre nuovi investimenti nel settore ed a incentivarne la crescita, rafforza il ruolo dei Servizi allo
Sviluppo e della rete di uffici presenti sul territorio con 1’obiettivo di fornire servizi, trasferire le innovazioni
e informare, rendendo cosi piu accessibile e snello il rapporto cittadini/imprenditori e Istituzioni.

In particolare, erano state previste 73 strutture periferiche, coordinate dall’ex Dipartimento Interventi
Infrastrutturali per I’ Agricoltura dell’ Assessorato dell’agricoltura, dello sviluppo rurale e della pesca
mediterranea della Regione Siciliana, di cui 64 Sezioni Operative di Assistenza Tecnica (SOAT) e 9 Unita
Operative Specializzate (UOS), operanti su tutto il territorio regionale su settori specifici. Attualmente, a
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seguito della riorganizzazione interna del Dipartimento regionale dell’agricoltura, avvenuta sulla base di
quanto previsto con DPR n. 27 del 22/10/2014, le predette SOAT e UOS sono state accorpate alle Condotte
Agrarie, dando vita a 65 Uffici Intecomunali Agricoltura (U.I.A.), che ne hanno assorbito ruoli e
competenze. Gli U.LLA., che fanno capo ai 9 Servizi Agricoltura dislocati in tutte le Province siciliane,
continuano a svolgere, tra gli altri, anche compiti di assistenza tecnica alle aziende agricole, servizi di
consulenza, informazione e trasferimento delle innovazioni.

Tra le principali attivita svolte dal sistema di assistenza e consulenza pubblica vi sono quelle legate
all’informazione sul territorio sugli indirizzi della politica europea, alla gestione sostenibile secondo i criteri
di gestione obbligatori (CGO), alle buone condizioni agronomiche ed ambientali (BCAA) e alla sicurezza
sui luoghi di lavoro (SL), nonché quelle legate alla divulgazione dei bandi relativi alle misure del PSR
Sicilia 2007-2013 e all’attivita di rilevamento delle condizioni climatiche con bollettini meteo di interesse in
agricoltura.

Gli uffici periferici gestiscono una rete di laboratori attrezzati per effettuare analisi chimico-fisiche-
biologiche ed una rete di laboratori di analisi sensoriali per definire e valorizzare le migliori produzioni del
settore agroalimentare.

Inoltre, da alcuni anni I’ex Dipartimento Interventi Infrastrutturali per I’ Agricoltura ha attivato un servizio
regionale per il controllo funzionale delle macchine irroratrici che, attraverso la rete regionale degli Uffici
periferici, cura il rilascio telematico degli attestati di verifica funzionale delle macchine irroratrici, la
vigilanza e il controllo dei centri autorizzati, la formazione dei tecnici regionali abilitati nonché
I’aggiornamento degli stessi. Attualmente sono presenti sette Centri regionali (cinque fissi e due mobili che
possono effettuare il servizio presso le aziende) omogeneamente distribuiti sul territorio regionale.

Accanto alla struttura di assistenza tecnica e consulenza agricola di tipo pubblico, in Sicilia opera una rete di
consulenza di tipo privata, 1 cui attori vanno dalle Organizzazioni professionali agricole, agli Ordini e
Associazioni professionali, alle Organizzazioni sindacali, alle Organizzazioni dei produttori, alle societa di
consulenza, studi associati privati, ecc..

Per quanto concerne le societa di consulenza, la Regione Siciliana, attraverso la misura 4.12 del POR Sicilia
2000-2006, ha attivato il sostegno all’avviamento di soggetti privati per la prestazione di servizi di
consulenza e assistenza alle aziende agricole. Inoltre, ha proceduto all’accreditamento dei prestatori di
servizi, attraverso la verifica dei requisiti propedeutici all’iscrizione in un apposito Albo regionale di 161
soggetti abilitati all’erogazione del Servizio di Consulenza Aziendale agli agricoltori. Non saranno
sostenuti, quindi, nuovi avviamenti relativi al sistema di consulenza privato, in quanto si ritiene che il
sostegno erogato attraverso la misura 4.12 del POR Sicilia 2000-2006 abbia concorso alla formazione di un
adeguato sistema di consulenza privata, diffuso sul territorio regionale..

Per il periodo di programmazione 2014-2020 la consulenza sara fornita dall’ Assessorato regionale

dell’ Agricoltura, dello Sviluppo rurale e della Pesca mediterranea (per materie relative alla condizionalita,
misure agro-climatico-ambientali, al metodo di produzione biologico, alla difesa fitosanitaria a basso
apporto di prodotti fitosanitari, indirizzata anche alle produzioni integrata e biologica, alla salute e sicurezza
del lavoro in ambito agricolo), da altri soggetti pubblici e da soggetti privati dotati di adeguate risorse in
termini di personale qualificato e regolarmente formato, nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui
prestano consulenza. Tali requisiti dovranno essere posseduti, anche in relazione alle tematiche di cui all’art.
28, par. 4 del Reg. (UE) n. 1305/2013, nonché alle azioni relative all’innovazione, gia al momento della
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presentazione della domanda di aiuto nell’ambito della sottomisura 2.1 del PSR Sicilia 2014-2020. Per
assicurare la necessaria trasparenza e un ampio accesso agli interventi sostenuti dal FEASR, 1 soggetti
pubblici e 1 soggetti privati saranno selezionati mediante avviso pubblico per I’inserimento in un apposito
registro dei servizi di consulenza. L’aggiudicazione del servizio di consulenza avverra nel rispetto della
normativa sugli appalti.
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6. VALUTAZIONE DELLE CONDIZIONALITA EX-ANTE

6.1. Ulteriori informazioni

E’ richiesto dai regolamenti dell'Unione europea che lo Stato membro e la Regione garantiscano che i criteri
della condizionalita ex-ante vengano soddisfatti entro e non oltre il 31 dicembre 2016 e che le informazioni
a riguardo vengano inserite nell’Accordo di Partenariato e nel Programma Sviluppo Rurale.

Le tabelle sono redatte in osservanza al documento Ex-ante conditionality - Generale Guidance (De
Mecheleer Ilse - DG EMPL), al Reg. (UE) n. 1303/2013 recante disposizioni comuni ai Fondi, al Reg. (UE)
n. 1305/2013 sul FEASR e al Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014, e riportano gli esiti delle verifiche circa
la sussistenza delle disposizioni normative e regolatorie atte a garantire il superamento delle condizionalita e
sulla disponibilita degli strumenti di pianificazione attivati e/o realizzati. Nelle stesse vengono inoltre
riportate le azioni previste per attuare le condizionalita ex-ante, rispondendo ai diversi criteri in cui queste si
articolano, secondo i diversi livelli generali (quelli finalizzati ad assicurare il rispetto di alcuni principi
comuni dell’Unione europea e/o della programmazione europea) e tematici (quelli collegati alle priorita
strategiche dei finanziamenti).

Per le condizionalita che non sono state ancora soddisfatte a livello nazionale e/o regionale alla data di
adozione del PSR Sicilia 2014-2020, nel rispetto della ripartizione delle competenze tra Stato e Regioni, le
tabelle definiscono quindi il procedimento, le azioni e/o gli atti di pianificazione che verranno adottati per
garantire che i criteri della condizionalita ex-ante vengano soddisfatti entro e non oltre il 31 dicembre 2016,
indicando 1’autorita responsabile per la loro adozione e il termine ultimo entro il quale essi devono essere
emanati.
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6.2. Condizionalita ex-ante

Condizionalita ex ante applicabile a livello

Condizionalita ex ante applicabile

nazionale o s NG e Valutazione dell'adempimento Priorita/aspetti specifici Misure
Criterio soddisfatto a livello nazionale.
P3.1) Prevenzione e gestione dei rischi: esistenza di valutazioni A livello regionale la condizionalita risulta soddisfatta solo
nazionali o regionali dei rischi ai fini della gestione delle catastrofi, partially parzialmente. Nella tabella 6.2.1 si riportano le azioni programmate 3B MI11, M17, M05
che tengono conto dell'adattamento al cambiamento climatico per il raggiungimento del soddisfacimento dei criteri P3.1b e P3.1c.
P4.1) Buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA): sono
Ztlil;gizﬁ?;iezii::ivzéle;:gaio:ljﬂecl:r:gﬁ?:a};ieaingl?t:]n ;‘;lej {/e[rr Eclalgo yes Criterio soddisfatto a livello nazionale e regionale P4 M10, M12, M11
I, del regolamento (UE) n. 1306/2013
P4.2) Requisiti minimi relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti
fitosanitari: sono stati definiti a livello nazionale i requisiti minimi o . . . .
relativi all'uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari di cui al titolo III, yes Criterio soddisfatto a livello nazionale ¢ regionale P4 M0, M11
capo I, articolo 28, del regolamento (UE) n. 1305/2013
P4.3) Altri pertinenti requisiti obbligatori stabiliti dalla legislazione
nazionale: sono stati stabiliti a livello nazionale i pertinenti requisiti - . . . .
obbligatori ai fini del titolo ITT, capo I, articolo 28, del regolamento yes Criterio soddisfatto a livello nazionale e regionale P4 M10, MI11
(UE) n. 1305/2013
P5.1) Efficienza energetica: realizzazione di azioni volte a
promuovere il miglioramento efficace in termini di costi
dell'efficienza negli usi finali dell'energia e investimenti efficaci in partially In parte 5B Mo04, M06, M07, M16
termini di costi nell'efficienza energetica in sede di costruzione o di
ristrutturazione degli edifici.
;;5]'325:;?;2 :?:Z;zﬁtz;zﬂgsﬁgﬁ? :11; :;;Sgilavﬁrl::;/]; ;‘:lrln uovere yes Criterio soddisfatto a livello nazionale e regionale 5C M16, M07, M04, M06
P6.1) Infrastruttura di reti di nuova generazione: esistenza di piani
nazionali o regionali per reti NGA che tengano conto delle azioni
regionali al fine di raggiungere gli obiettivi dell'Unione di accesso a
Internet ad alta velocita, concentrandosi su aree in cui il mercato non yes Criterio soddisfatto a livello nazionale e regionale 6C MO07, M16
fornisce un'infrastruttura aperta ad un costo accessibile e di qualita
conforme alle norme dell'Unione in materia di concorrenza e di aiuti
di Stato, e forniscano servizi accessibili a gruppi vulnerabili
G1) Antidiscriminazione: esistenza della capacitd amministrativa per Criterio soddisfatto a livello nazionale ¢ regionale per entrambi i
l'attuazione e I'applicazione del diritto e della politica dell'Unione in yes critert indivi d;lati dal Ree. UE n. 1305 /201g3 p 6B MoO1, M02, M19, M16
materia di antidiscriminazione nel campo dei fondi SIE. & :
- o s P Criterio soddisfatto a livello nazionale. A livello regionale la
G2) Parita di genere: esistenza della capacita amministrativa per ) condizionalita risulta soddisfatta solo parzialmente (G1b). Nella MO07, M02, M06, M16,
I'attuazione e l'applicazione del diritto e della politica dell'Unione in partially bell L L i1 6B, 6A
materia di parita di genere nel campo dei fondi SIE tabe 4 6‘.2’1 si riportano .le aziont progl‘amr:na@ pert Mol
. raggiungimento del soddisfacimento del criterio G2.b.
G3) Disabilita: esistenza della capacita amministrativa per partially Criterio soddisfatto a livello nazionale. A livello regionale la 6B. 6A MO6, M07, M16

l'attuazione e I'applicazione della Convenzione ONU sui diritti delle
persone con disabilita (UNCRPD) nel campo dei fondi SIE

condizionalita risulta soddisfatta solo parzialmente. Nella tabella
6.2.1 si riportano le azioni programmate per il raggiungimento del
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conformemente alla decisione 2010/48/CE del Consiglio

soddisfacimento del criterio G3.b.

G4) Appalti pubblici: esistenza di dispositivi che garantiscano

Nella tabella 6.2.1 si riportano le azioni programmate per il

M04, M07, MO1, M02,

AR L - o .
lappll_ce_lzmne efﬁcace_del dl_ntto dell'Unione in materia di appalti no raggiungimento del soddisfacimento della condizionalita. 5B, 5A, 2A, 6B, 5C MO8
pubblici nel campo dei fondi SIE.
Nella tabella 6.2.1 si riportano le azioni programmate per il

('35) A_lut!.dl Stato: esistenza (_il dlSpO?lll\{l che_ garantiscano raggi}lggimgqto nei termini indicati del soddisfacimento della P4, 2B, 6A, 6C, 1C, 2A, 5A, 3B, 5D, 5E, 6B, 1B, 3A, MO06, MO1, M07, M19,
I'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia di aiuti di no condizionalita.

. . 5B, 5C, 1A M04, M02, M16, M08
Stato nel campo dei fondi SIE.
G6) Normativa ambientale connessa alla valutazione dell'impatto Criterio soddisfatto a livello nazionale.
ambientale (VIA) e alla valutazione ambientale strategica (VAS): MO7. M16. MOS. M14
esistenza di dispositivi che garantiscano I'applicazione efficace della partially A livello regionale la condizionalita risulta soddisfatta solo P4, 6C, 6A, 5B, 5A, 5D, 2A, 5C, 5E, 3A M04, M15’ M06’ i
normativa dell'Unione in materia ambientale connessa alla VIA e alla parzialmente. Nella tabella 6.2.1 si riportano le azioni programmate ’ >
VAS. per il raggiungimento del soddisfacimento del criterio G6.a.
G7). S}steml stauspcl e indicatori di nsult;lito:l gsmen.za di Lllna base.: MI1, MOI, M02, MOS,
statistica necessaria per effettuare valutazioni in merito all'efficacia e MO3. M10. MO7. MO5
all'impatto dei programmi. Esistenza di un sistema di indicatori di yes Criterio soddisfatto a livello nazionale ¢ regionale P4, 5D, 2B, 1B, 2A, SE, 1C, 3B, 6B, 1A, 3A, 5B, 6C, MI6, M13, M20, M06,

risultato necessario per selezionare le azioni che contribuiscono piu
efficacemente al conseguimento dei risultati auspicati, per monitorare
i progressi verso i risultati e per svolgere la valutazione d'impatto.

6A, 5A, 5C

M19, M14, M17, M5,
MO04, M18, M09, M12
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Condizi

onalita q
Crite
ex ante q
applica o
ll:ill’e a Criteri | rispe Riferimenti (se rispettati) [riferimenti a strategie, atti legali o altri documenti pertinenti] Valutazione dell'adempimento
livello ttati:
5 Si/No
nazional
€
P3.1.a)
Disponibili
ta di una
valutazion
e dei rischi
sul piano D.lgs. 219 del 10 dicembre 2010 Piano alluvioni ex D.Lgs. 49/2010 in corso di redazione:
nazmﬁale In data 22/12/2014 sono state pubblicate sul sito web del Dipartimento Ambiente la procedura e la
o regionale PAI Sicilia: normativa di attuazione del Piano di gestione del Rischio di Alluvioni (Piano di gestione del Rischio
recante 1 : Geologico) al fine di avviare il percorso di adozione dello strumento, data presuta di adozione 22/12/2015.
seguenti
elementi: http://www.sitr.regione.sicilia.it/pai/Alluvioni Per le frane la regione ha provveduto ad adottare con Delibere presidenziali i PAI e le Norme di attuazione
la per tutto il territorio regionale, il P.A.L ha valore di Piano Territoriale di Settore ed ¢ lo strumento
descrizion http://www.artasicilia.eu/old_site/web/bacini_idrografici conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il quale sono pianificate e programmate le azioni, gli
edi - - interventi e le norme d’uso riguardanti la difesa dal rischio idrogeologico del territorio siciliano.
processi,
metodolog Yes Relativamente alle alluvioni, il criterio € soddisfatto con I'adozione delle mappe di pericolosita e rischio ai
P3.1) ie, metodi sensi della dir. 2007/60; per le frane, la normativa nazionale prevede l'adozione e la pubblicazione del
Prevenzion e dati non Rischio naturale/climatico: progetto di piano, la possibilita da parte del pubblico di presentare osservazioni, la celebrazione di
e e gestione sensibili specifiche conferenze programmatiche su base regionale e con il coinvolgimento degli enti locali.
dei rischi: utilizzati . : S lia : : PR . .
) i hitp://www.regione sicilia.it/presidenza/protezionecivile/index.aspAgricoltura: 11 DPRS n. 626/GAB del 30/10/2014 dichiara attivo e operativo il Centro Funzionale Decentrato della
esistenza di nelle
valutazioni valutazioni . . . Regione Siciliana presso il Dipartimento Regionale della Protezione Civile (Direttiva del Presidente del
nazionali o dei rischi http://www.sias.regione.sicilia.it/ Consiglio dei Ministri 27 Febbraio 2004 contenente “Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e
regionali nonché dei funzionale del sistema di allertamento nazionale, statale e regionale per il rischio idrogeologico ed idraulico
dei rischi ai criteri di ai fini di protezione civile”, Legge 18 luglio 2012, n. 100).
fini della definizione
gestione delle
delle priorita di
catastrofi, investimen
che to basati
tengono sui rischi;
conto
dell'adattam
ento al P3.1.b)
cambiamen Disponibili
to climatico ta di una ivell conale. 1 X vile ha pubbli i | rischio idrautico in Sicili
valutazion . s . P . A livello regionale, la Protezione civile ha pubblicato Rapporto preliminare sul rischio idraulico in Sicilia e
e http://www.artasicilia.eu/old_site/web/bacini_idrografici/ vicadute nel sistema di protezione civile (vers, 42014):
sul piano . . . . . . . .
n::zfonale I1 D.1gs. 219 del 10.12.2010 stabilisce che agli adempimenti connessi all’attuazione della direttiva http://www.regione.sicilia.it/presidenza/protezionecivile/documenti/documenti/062014_Rapporto_Rischio_
o regionale alluvioni, nel caso di distretti nei quali non ¢' presente alcuna autorita di bacino di rilievo nazionale, Idr_042014.pdf
recante i provvedono le regioni. L'Autorita di Distretto non ¢ stata istituita. Il “piano alluvioni” secondo quanto
2?5;:11?1 No stabilito dal D.Lgs. 49/2010 ¢ da ultimare e pubblicare entro il 22/6/2015, e deve prevedere misure per la
la ’ gestione del rischio di alluvioni nelle zone ove possa sussistere un rischio potenziale ritenuto significativo Fin dal 2010 ¢ in corso di svolgimento il progetto AGROSCENARI, coordinato dal CRA, relativo agli
- secondo i criteri fissati dalla direttiva scenari di cambiamento climatico in agricoltura, con linee specifiche di attivita che riguardano i parametri
degc nzion : meteorologici, le disponibilita di acqua, le fitopatie, nonché le possibili azioni di adattamento.
edi
scenari E’ in corso anche un approfondimento sulle potenzialita degli strumenti di gestione del rischio come azione
monorischi di adattamento ai cambiamenti climatici nei nuovi scenari in collaborazione con I’Universita della Tuscia.
oe¢
multirischi
0;
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Per la parte agricola, si segnala il “Libro bianco. Sfide ed opportunita dello sviluppo rurale per la

P3.1.0)
Disponibili mitigazione e ’adattamento aicambiamenti climatici”, curato dal MiPAAF, che riporta i principali risultati
ta di una dei progetti tecnico-scientifici sugli scenari in agricoltura e le possibili azioni di adattamento, con
Zadl::f:gsl particolare riferimento proprio al ruolo potenziale e sinergico delle misure dello sviluppo rurale. Unapitolo
sul piano specifico ¢ dedicato al ruolo degli strumenti economici di gestione del rischio. Il documento ¢ ufficiale e
nazionale pubblicato su www.reterurale.it - . . o ) o o o
o regionale Gli impatti del cambiamento climatico relativamente al rischio di alluvioni sono considerati nella
recante i . - . . . . « . predisposizione della mappatura della pericolosita e del rischio in conformita con la direttiva 2007/60 che
seguenti 1 MISPAAF.hZ;\]COI}trlbIJIt(;). aléa stesura de! Capltt)910 Anglcﬁltura} nfll amﬁllto l(lieldd(f)‘cqn}entod Iijllementl Per Preyedt? tale considera.zio.n.e esclu'sivame'me- per.i .P'iani.di gt?stione previsti per il 2015. Per quanto riguarda
elementi: una Strategia azionale di a attam?nto_ ai cam }amen'tl ¢ matici nonche alla detinizione delle strategie , il rischio frane e alluvioni i cambiamenti climatici ipotizzati sulla base delle conoscenze, non
la No oltre che alla redazione dei due capitoli specifici relativi al settore agricolo e alle risorse idriche. Tra le determineranno in tutto il territorio un peggioramento delle condizioni di rischio.
consideraz strategie di adattamento indicate vi ¢ anche la diffusione di strumenti economici di gestione del rischio in Si ¢ conclusa Ia fase di consultazione pubblica sul documento “Elementi per una Strategia Nazionale di
‘C‘;'S‘z Zel del agricoltura. In particolare, tra le misure non strutturali legate alle risorse idriche sono indicate la adattamento ai cambiamenti climatici”.
strategic programmazione di strumenti economici di gestione del rischio climatico (assicurazioni, fondi mutualistici, ) ] ' o )
nazionali ecc.) e sulla PAC, le misure agro ambientali e forestali, i sistemi di gestione del rischio, i sistemi di La Strategia & all"ordine del giomo dei lavori della Conferenza Unificata.
di supporto alle scelte degli agricoltori, in particolare sulle condizioni meteorologiche e sulle condizioni
adalnamem fitosanitarie, quali misure con un maggiore potenziale di sviluppo in termini di adattamento e, pertanto,
oa individuate quali regole e standard della eco-condizionalita
cambiame
nto
climatico.
P4.1)
Buone
condizioni
agronomich
ce
ambientali . . . T . . . .
(BCAA): 11 decreto Mipaaf n. 180 del 23 gennaio 2015 definisce i criteri di gestione obbligatori e definisce le norme
sono state P4.1.a) Le per il mantenimento del terreno in buone condizioni agronomiche ed ambientali per I’applicazione del
adottate a BCAA regime di condizionalita di cui agli articoli 93, 94 ¢ a norma dell’allegato II del reg. (UE) n. 1306/2013;
:::;i]:)([)lale e Z‘;‘;_l‘;ustt:m detta la disciplina attuativa e integrativa in materia di riduzione ed esclusione dei contributi pubblici ai
norme per nella sensi del Reg. di esecuzione (UE) n. 809/2014 e del Reg. (UE) n. 640/2014; definisce i requisiti minimi
mantenere legislazion Yes relativi all’uso dei fertilizzanti e dei prodotti fitosanitari di cui agli articoli 28 ¢ 29 del Reg. (UE) n. Le BCAA sono definite da disposizioni nazionali e specificate nei programmi.
la terra in ¢ nazionale 1305/2013.
buone e
condizioni specificate
agronomich nei
ee programmi
ambientali
di cui al
titolo VI,
capo 1, del
regolament
o (UE) n.
1306/2013
P4.2) P42.a)1 T requisiti minimi per fertilizzanti e prodotti fitosanitari sono specificati nei programmi.
Reauisiti et
m?y?ili:il ! :Ielicglilr;‘il A livello regionale per quanto attiene ai requisiti minimi relativi all’uso di fertilizzanti si precisa che le
relativi relativi Il decreto Mipaaf n. 180 del 23 gennaio 2015 definisce i criteri di gestione obbligatori e definisce le norme Is’fe_sl?”Z'O"' P_rlEBlste all’Ilnten(;Q dei decretll mlnéi‘z”?'l‘;/ lt“;;ggc; m[‘i‘l‘ia“ 501120“511;_16 _reIC_eplte dallalRegiOT!e
all'uso di all'uso di per il mantenimento del terreno in buone condizioni agronomiche ed ambientali per I’applicazione del iciliana con il Decreto Interdipartimentale n. 61 de - Allegato 2 "Disciplina regionale relativa
fertilizzanti fertilizzant i . . N Rt N ) all’utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento e delle acque reflue provenienti dalle aziende di
¢ prodotti i e prodotti regime di condizionalita di cui agli articoli 93, 94 e a norma dell’allegato II del reg. (UE) n. 1306/2013; cui all’art. 101 comma 7, lett. a), b) e ¢) del D.lvo 3 aprile 2006 n. 152 e da piccole aziende agroalimentari”
fitosanitari: | fitosanitari detta la disciplina attuativa e integrativa in materia di riduzione ed esclusione dei contributi pubblici ai che norma I’uso agronomico degli effluenti zootecnici e dei fertilizzanti azotati su tutto il territorio
sono stati di cui al Yes sensi del Reg. di esecuzione (UE) n. 809/2014 e del Reg. (UE) n. 640/2014; definisce i requisiti minimi regionale, comprese "‘{‘Chelle zone vulnerabili ai mtratlll’(ZV&\‘I). Z“l‘d“’:l‘!”aé,l‘g’e“‘ massimi di gppolm
definitia | titolo IIL relativi alluso dei fertilizzanti e dei prodotti fitosanitari di cui agli articoli 28 ¢ 29 del Reg. (UE) n. nutritivi ammessi per le colture pit rappresentative nellambito del Codice i buona pratica regionale.
livello o capoll, delt 1305/2013 A seguito dell’adozione della Legge nazionale 221 del 17/12/2012 art. 36 7 ter e 7 quater la DG Ambiente
naziona‘e 1 regl(}élmen ha avviato la procedura EU-Pilot, chiedendo fra I’altro informazioni sull’applicazione della stessa Legge
::?r:llml:l (1’3(05/2)(;11‘3 Nazionale e sulle regole applicabili al di fuori delle ZVN in ciascuna delle regioni.
'elfni"i . somo La Giunta Regionale, con delibera n. 62 del 5/2/2013 (All.3), ha confermato le Zone Vulnerabili da Nitrati
allusodi | specificati (ZVN) individuate con il DDG 121 del 24/2/2005 ¢ la vigenza dei DDG 53/2007 ¢ DDG 61/2007 di
fcrtl]lzzar.m net X approvazione, modifica e integrazione del “Programma d’azione obbligatorio per le zone vulnerabili da
e prodotti programmi

nitrati di origine agricola”. Inoltre, la medesima delibera dispone di non applicare sul territorio regionale il
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fitosanitari

comma 7 quater dell’art. 36 della legge 221 del 17 dicembre 2012 e che le imprese agricole, le cui aziende

di cui al ricadono nelle Zone Vulnerabili da Nitrati di origine agricola, devono attenersi alle condizioni del

titolo III, “Programma d’azione obbligatorio per le zone vulnerabili da nitrati di origine agricola”, senza soluzione di

capo I, continuita.

articolo 28,

del Per quanto attiene ai requisiti minimi relativi all’uso dei prodotti fitosanitari, I’Allegato 8 del DM 30125

regolament prevede anche che le aziende agricole devono rispettare I’impegno obbligatorio della verifica funzionale

o (UE) n. dell'attrezzatura per l'irrorazione, con cadenza almeno quinquennale. A tal proposito I’ex Dipartimento

1305/2013 Interventi Infrastrutturali per 1’ Agricoltura ha predisposto da alcuni anni un servizio regionale per il
controllo funzionale delle macchine irroratrici che, attraverso la rete regionale degli Uffici periferici, cura il
rilascio telematico degli attestati di verifica funzionale delle macchine irroratrici, la vigilanza e il controllo
dei centri autorizzati, la formazione dei tecnici regionali abilitati nonché I’aggiornamento degli stessi.
Attualmente sono presenti sette Centri regionali (cinque fissi e due mobili che possono effettuare il servizio
presso le aziende) omogeneamente distribuiti sul territorio regionale, che verranno potenziate al fine di
soddisfare le esigenze delle aziende agricole che devono rispettare tali obblighi per accedere alla PAC.

P4.3) Altri

pertinenti

requisiti

obbligatori

stabiliti

dalla P43a)I .. RN . . . 9: . . ..

legislazione pel:ﬁ;*lemi La condizionalita ¢ adempiuta poiché con I’intesa sancita dalla Conferenza Stato-Regioni in data 20

nazionale: requisiti dicembre 2013, ¢ stato approvato il Piano d’Azione Nazionale sull’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari

:?;L‘:lf:l"’;‘ obbligatori (PAN), in attuazione del D. Lgs. n. 150 del 14 agosto 2012, di recepimento della direttiva 2009/128/CE. Il

livello stabiliti relativo decreto interministeriale, firmato dai Ministri delle politiche agricole, dell’ambiente e della salute,

nazionale i ;i:gl};azion Yes ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 12 febbraio 2014, Serie generale n. 35. Altri standard nazionali obbligatori sono definiti nei programmi.

pertinenti N

B ¢ nazionale

requisiti sono

obbligatori . .

aifinidel | Specificati

titolo I1I, net .

capo I, programmi

articolo 28,

del

regolament

o (UE) n.

1305/2013

P5.1) P5.1.a)

Efficienza Misure che

energetica: garantisco

realizzazion | no requisiti

e di azioni minimi

volte a rclathI'alla L. . ) Come indicato dall’ Accordo di Partenariato, la direttiva 2010/31/UE ¢ stata recepita con la legge 90/2013

promuovere | prestazion Condizionalita di competenza nazionale che ha modificato il d.Igs. 192/2005. La 1. 90/2013 prevede, in particolare, all'art. 4 che con uno o pit

il L ¢ - decreti siano definite le modalita di applicazione della metodologia di calcolo delle prestazioni energetiche

mlgllofame enlell:gg_lll_cq Accordo di Partenariato (Sezione 2) e apposito Piano d’azione nazionale e l'utilizzo delle fonti rinnovabili negli edifici, delle prescrizioni e dei requisiti, in relazione ai par. 1 e 2

pto efhg{ce neftediizt dell'allegato I della predetta direttiva, tenendo conto dei criteri generali riportati allo stesso art. 4, comma 1,

mn te““_’m amn lu}ea No L. 90/2013 che ha dato attuazione nazionale alla direttiva 2010/31/UE lett. a) e b). Gli schemi dei predetti Decreti Ministeriali sono in concertazione tra i Ministeri (in particolare

di C?SU . con gl{ : 2 2 ! v Ministero dello sviluppo Economico, Ministero dell’ Ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare,

dell eff{mer} choll ?1’ Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti) e non appena terminata dovranno acquisire ’Intesa

f_;zﬁgh ust di:efﬁc\l/ea a nell’ambito della Conferenza Unificata. Il Piano d’azione nazionale contenuto nell’AdP prevede la

dell'encreia 201031/U pubblicazione del decreto entro il 31 dicembre 2014.

e ¢ E del

investiment | Parlament

i efficaci in 0 europeo

termini di e del

costi Consiglio;

nell'efficien

za Condizionalita di competenza nazionale o ) . o .

energetica P5.1.b) Come indicato dall’ Accordo di Partenariato, la direttiva 2010/31/UE ¢ stata recepita con la legge 90/2013

in sede di misure . . . . . - . che ha modificato il d.Igs. 192/2005, tuttavia, ¢ prevista la definizione di apposite Linee guida (gia in fase

costruzione necessarie No Accordo di Partenariato (Sezwne 2) e apposito Piano d’azione nazionale avanzata di elaborazionge) di livello nazionale pe[; la certificazione energeti}();z degli ediﬁc%.La leggge

odi per 90/2013, sulla prestazione energetica nell'edilizia, prevede all'art. 6, comma 12, I'adeguamento del decreto

ristrutturazi | istituire un L. 90/2013 che ha dato attuazione nazionale alla direttiva 2010/31/UE del Ministro dello sviluppo economico 26 giugno 2009 recante “Linee guida nazionali per la certificazione

one degli sistema di energetica degli edifici”, avvalendosi delle metodologie di calcolo definite con i decreti di cui all'art. 4,

175




edifici.

certificazio
ne della
prestazion
e
energetica
degli
edifici
conforme
mente
all'articolo
11 della
direttiva
2010/31/U
E;

comma | del decreto legislativo.

11 Piano d’azione nazionale contenuto nell’AdP prevede la pubblicazione del decreto entro il 31 marzo
2015. (FESR)

P5.1.c)
misure per
garantire la
pianificazi
one
strategica
sull'efficie
nza
energetica,
conforme
mente
all'articolo
3 della
direttiva
2012/27/U
E del
Parlament
0 europeo
e del
Consiglio;

Condizionalita di competenza nazionale

Accordo di Partenariato Sezione 2

Inviata la “Relazione annuale sull’efficienza energetica: risultati conseguiti al 2011 e obiettivi al 2020” ad
aprile 2013.

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/doc/reporting/2013/it_2013report_en.zip

11 Piano d’Azione Nazionale per I’Efficienza Energetica ¢ stato approvato in Consiglio dei Ministri e
pubblicato in GURI n. 176 del 31/07/2014.

http://www.efficienzaenergetica.enea.it/politiche-e-strategie- 1 /politiche-estrategie-in-italia/pace/pace-
2014.aspx

P5.1.d)
misure
conformi
all'articolo
13 della
direttiva
2006/32/C
E del
Parlament
0 europeo
e del
Consiglio
concernent
e
l'efficienza
degli usi
finali
dell'energi
aei
servizi
energetici
per
garantire
chei
clienti
finali
ricevano
contatori
individuali
, nella
misura in
cui sia
tecnicame

Condizionalita di competenza nazionale

Accordo di Partenariato - Sezione 2

D.Lgs. 115/2008, che attua a livello nazionale la direttiva 2006/32/CE
http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/08115dl.htm

L’Autorita per ’energia e il gas ha reso obbligatorio fin dal 2006 la sostituzione degli apparecchi di
misurazione dell’elettricita con contatori elettronici secondo un piano di sostituzione progressivo che mira a
coprire I’intero territorio nazionale. Stesso obbligo ¢ stato introdotto per il gas a partire dal 2008. Per
I’elettricita il grado di copertura delle utenze a livello nazionale si aggira intorno al 96%, mentre per il gas,
la copertura ¢ del 66,81% (dati Autorita Energia Gas).
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nte
possibile,
finanziaria
mente
ragionevol
ee
proporzion
ato rispetto
ai risparmi
energetici
potenziali.

P5.3)
Energie
rinnovabili:
realizzazion
e di azioni
volte a
promuovere
la
produzione
ela
distribuzion
e di fonti di
energia
rinnovabili

P5.3.a)
Esistenza
di regimi
di sostegno
trasparenti,
accesso
prioritario
alle reti o
accesso
garantito e
priorita in
materia di
dispacciam
ento,
nonché
norme
standard
rese
pubbliche
in materia
di
assunzione
e
ripartizion
e dei costi
degli
adattament
i tecnici
conforme
mente
all'articolo
14,
paragrafo
1,e
all'articolo
16,
paragrafi 2
e 3, della
direttiva
2009/28/C
E;

11 criterio ¢ soddisfatto a livello nazionale (D.Lgs. 28/2011).

11 criterio ¢ soddisfatto dalla normativanazionale (D.Lgs 28/2011); non sono richiesti adempimenti
amministrativi di livello regionale

P5.3.b) lo
Stato
membro ha
adottato un
piano di
azione
nazionale
per le
energie
rinnovabili
conforme
mente
all'articolo
4 della
direttiva

11 criterio ¢ soddisfatto a livello nazionale

http://approfondimenti.gse.it/approfondimenti/Simeri/AreaDocumentale/Documenti%20Pian0%20di%20A

zione%20Nazionale/PAN%20DETTAGLIO.pdf
Piano Energetico Ambientale Regionale Siciliano

DGR n. 1 del 2009

https://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR_LaStrutturaRegionale/PIR_AssEnergia/

PIR_DipEnergia/PIR _PianoEnergeticoAmbientaledellaRegioneSicilianaPEARS

Per il livello nazionale Piano di Azione per le energie rinnovabili
Link:

http://approfondimenti.gse.it/approfondimenti/Simeri/AreaDocumentale/Documenti%20Pian0%20di%20A
zione%20Nazionale/PAN%20DETTAGLIO.pdf (NAZIONALE)

Per il criterio, a livello regionale vige il PEARS approvato nel 2009, da adeguare alle sopravvenute
modifiche normative e di pianificazione nazionale.

(D.M. 15 marzo 2012 del Ministero dello sviuppo economico (c.d. burdensharing)

177




2009/28/C Piano Energetico Ambientale Regionale Siciliano (PEARS) [DGR n. 1 del 3/2/09]
E
Link:
https://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal PIR_PORTALE/PIR_LaStrutturaRegionale/PIR_AssEnergia/
PIR_DipEnergia/PIR_PianoEnergeticoAmbientaledellaRegioneSicilianaPEARS (REGIONALE)
P6.1.a)
Esistenza
di un piano
nazionale
o regionale
ﬁz:)‘r:‘ di La condizionalita é soddisfatta a livello nazionale per effetto dell'adozione del Progetto Nazionale Banda
generazion Ultra Larga gia notificato alla CE.
P6.1) e che . . . . . R
Infrastruttur | contenga: Progetto strategico nazionale Banda Ultra larga curato a livello nazionale dal MISE e descritto nell’AdP. 1l 11 Progetto Strategico Banda Ultral lupato dall* Amministrazi rale (MISE), & stat
rastrutt n piano di . . A . . .. B rogetto Strategico Banda Ultralarga, sviluppato dall’ Amministrazione centrale , ¢ stato
adi reti di iunvsstimen Progetto strateglc‘o nazionale Banda Ultralar_g? Aiuto di Stato SA‘34199(2012/N) Piano Dlgltale sottoposto a consultazione pubblica aperta a tutti alla quale hanno risposto sia Amministrazioni pubbliche,
nuova. fin BandaUltralarga ¢ stato autorizzato con Decisione C(2012)9833 soprattutto Regioni, sia il mercato, al fine di definire uno strumento capace di garantire una regia unitaria in
generazione | .o ctruttu tutti i territori da sviluppare secondo le tre distinte modalita operative descritte nel Piano stesso.
;jie;‘zz;’m re basato Yes (http://www.agid.gov.it/notizie/2015/03/24/approvati-i-piani-nazionali-la-banda-ultralarga-crescita-
nazionali o Su, L. digitale)
regionali un ana]1§| L’adesione della Regione al Progetto Nazionale Banda Ultralarga comporta de facto ’accettazione del
per reti eflongmlca piano di investimenti, dei modelli di investimento e delle misure previste dallo stesso e non richiede
NGA che ¢ ettlene ulteriori adempimenti a livello regionale.
conto
woneand e | dellinfrast
azioni mt{;‘:}?
regionali al pubblica ¢
fine di privata
raggiungere SS'S;.cmC ¢
gl obiettivi | 8"
dell'Unione investimen
di accesso a u- .
Internet ad pianificati;
alta
velocita,
concentran P6.1b)
dosi su aree E.slstcn.za
in cui il di un piano
mercato nazionale
non o regionale
fornisce per reti di
un'infrastrut nuova
tura aperta generazion
ad un costo e che .
accessibile CO“‘C“{%*‘-_
¢ diqualita | modelli di . . . - , L . i . ) )
conforme investimen 11 Piano Strategico nazionale ¢ sviluppato dall’Amministrazione centrale (MISE), ¢ stato sottoposto a L’adesione della Regione al Progetto Nazionale Banda Ultralarga comporta de facto ’accettazione del
alle norme to consultazione pubblica piano di investimenti, dei modelli di investimento e delle misure previste dallo stesso e non richiede
dell'Unione sostenibili Yes ulteriori adempimenti a livello regionale.
in materia che
di promuovo
concorrenz nola
aediaiuti concorrenz
di Stato, ¢ a e offrono
forniscano accesso a
servizi infrastruttu
accessibili fe e servizi
a gruppi apertl,
vulnerabili | 2ccessibili
di qualita e
aprova di
futuro;
11 Piano Strategico nazionale ¢ sviluppato dall’Amministrazione centrale (MISE), ¢ stato sottoposto a
P6.1.c) consultazione pubblica
Esistenza Yes
di un piano L’adesione della Regione al Progetto Nazionale Banda Utralarga comporta de facto I’accettazione del piano
nazionale di investimenti, dei modelli di investimento e delle misure previste dallo stesso e non richiede ulteriori
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o regionale
per reti di
nuova
generazion
e che
contenga:
misure per
stimolare
gli
investimen
ti privati.

adempimenti a livello regionale.

G1)
Antidiscrim
inazione:
esistenza
della
capacita
amministrat
iva per
l'attuazione
e
l'applicazio
ne del
diritto ¢
della
politica
dell'Unione
in materia
di
antidiscrimi
nazione nel
campo dei
fondi SIE.

Gl.a)
Dispositivi
a norma
del quadro
istituzional
ee
giuridico
degli Stati
membri
che
garantisca
no la
partecipazi
one degli
organismi
responsabi
lidi
promuover
¢ la parita
di
trattament
o di tutti
gli
individui a
tutte le fasi
di
preparazio
nee
attuazione
dei
programmi
, compresa
la fornitura
di
consulenza
in materia
di parita
nell'ambito
delle
attivita
relative ai
fondi SIE.

POAT PARI Opportunita e non discriminazione:
http://www.retepariopportunita.it/defaultdesktop.aspx?page=2954
http://www.opencoesione.gov.it/progetti/ 1 misej89h08000120006/

Protocollo con REGIONE SICILIA Data sottoscrizione 17/03/2010

Protocollo con COMUNE CATANIA Data sottoscrizione 17/10/2011 - Rep 775 del 22/11/2011
Protocollo con PROVINCIA DI ENNA Data sottoscrizione 23/12/2011 - Rep.76 del 12/04/2012

Protocollo con PROVINCIA DI AGRIGENTO Data sottoscrizione 15/12/2011 Rep 18 del 01/02/2012
Protocollo con PROVINCIA MESSINA

Data sottoscrizione 19/03/2010

Protocollo con PROVINCIA DI PALERMO Data sottoscrizione 30/12/2011
Protocollo con PROVINCIA DI TRAPANI

Data sottoscrizione 01/2/2012 - Rep 20 del 01/02/2012

Protocollo con PREFETTURA DI RAGUSA Data sottoiscrizione 17/12/12
Protocollo con PROVINCIA DI SIRACUSA Data sottoscrizione 22/12/2011
Protocollo con PROVINCIA DI CATANIA Data sottoscrizione 22/12/2011

Protocollo con PROVINCIA DI CALTANISETTA Data sottoscrizione 03/05/2012 - Rep n 110 del
3/05/2012

Criterio soddisfatto a livello nazionale e regionale

Centro regionale di coordinamento per la prevenzione e contrasto delle discriminazioni
http:/lineediattivita.dipartimento-famiglia-sicilia.it/images/documenti/2014/a4alle4.pdf
Istituzione RETE REGIONALE ANTI DISCRIMINAZIONE

http://lineediattivita.dipartimento-famiglia-sicilia.it/images/documenti/2014/a2alle2.pdf

Come indicato in AdP, la Regione ha sottoscritto Protocollo di intesa per I'istituzione dell’Osservatorio
antidiscriminazioni (Protocollo sottoscritto con UNAR 17/03/2010)

http://109.232.32.23 /unar/regioniEnti.aspx
Rinnovo del Protocollo 2014

http:/lineediattivita.dipartimento-famiglia-sicilia.it/images/documenti/2014/alall1.pdf

Gl.b)
Dispositivi
per la
formazion
e del
personale
delle
autorita
coinvolto
nella
gestione e
nel
controllo
dei fondi

http://www.retepariopportunita.it/defaultdesktop.aspx?page=2954
http://www.opencoesione.gov.it/progetti/ 1 misej89h08000120006/
http://lineediattivita.dipartimento-famigliasicilia.it/images/documenti/2014/a4alle4.pdf
http:/lineediattivita.dipartimento-famigliasicilia.it/images/documenti/2014/a2alle2.pdf
http://109.232.32.23/unar/regioniEnti.aspx
http://lineediattivita.dipartimento-famigliasicilia.it/images/documenti/2014/alalll.pdf

Criterio soddisfatto a livello nazionale e regionale

Nell’ambito dell’attivita promossa per lo sviluppo e il rafforzamento della Rete Nazionale di centri e
osservatori antidiscriminazioni dell”"lUNAR sono state individuate e realizzate specifiche attivita formative
nei confronti degli operatori dei centri/osservatori operanti a livello locale. Il programma prevede, fra
I"altro, la definizione di un modello formativo da poter utilizzare all’interno della Rete Nazionale.
Nell’ambito del protocollo 2014 tra Regione Siciliana e UNAR ¢, altresi, prevista Iattivita di formazione
del personale amministrativo rispetto al tema della non discriminazione giuste Direttive EU/2000/43/CE e
2000/78/CE.
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SIE in
relazione
alla
normativa
ealla
politica
antidiscrim
inazione
dell'Union
e.

G2) Parita
di genere:
esistenza
della
capacita
amministrat
iva per
I'attuazione
e
l'applicazio
ne del
diritto e
della
politica
dell'Unione
in materia
di parita di
genere nel
campo dei
fondi SIE.

G2.a)
Dispositivi
anorma
del quadro
istituzional
ee
giuridico
degli Stati
membri
che
garantisca
no la
partecipazi
one degli
organismi
responsabi
li della
parita di
genere a
tutte le fasi
di
preparazio
ne e
attuazione
dei
programmi
, compresa
la fornitura
di
consulenza
in materia
di parita di
genere
nell'ambito
delle
attivita
relative ai
fondi SIE.

e http://www.pariopportunita.gov.it/
o http://www.retepariopportunita.it/

Criterio soddisfatto a livello nazionale e regionale.

11 Dipartimento per le Pari Opportunita, nel quadro delle sue competenze istituzionali ha promosso
I'ideazione e I'implementazione delle Linee Guida per la Valutazione di Impatto Strategico per le Pari
Opportunita.

http://www.retepariopportunita.it/Rete_Pari_Opportunita/UserFiles/news/valutazione_ex_ante.pdf

http://www.retepariopportunita.it/Rete_Pari_Opportunita/UserFiles/programmazione 2007 _2013/linee_gui
da_informativa_CdS.pdf

Nel corso degli anni I’Italia ha sviluppato sistemi di rilevazione dei dati disaggregati per sesso che
consentono di sviluppare politiche in una prospettiva di genere, cosi come un monitoraggio e una
valutazione dell’impatto in chiave di genere in tutte le fasi della programmazione dei Fondi strutturali.

G2.b)
Dispositivi
per la
formazion
e del
personale
delle
autorita
coinvolto
nella
gestione e
nel
controllo
dei fondi
SIE in
relazione
al diritto e
alla
politica

No

http://www.retepariopportunita.it/DefaultDesktop.aspx?doc=3685

Criterio soddisfatto a livello nazionale

Come indicato dall’ Accordo di Partenariato: convenzione con il FORMEZ PA — in vista della
programmazione 2014-2020 che prevede, tra I’altro, il rafforzamento delle competenze degli Uffici sui temi
della gestione e del controllo dei fondi europei mediante la realizzazione di laboratori e
affiancamento/Assistenza abilitante.

A livello regionale verranno attuati percorsi formativi destinati al personale delle strutture delle
Amministrazioni pubbliche del territorio regionale coinvolto nella programmazione, gestione, valutazione,
monitoraggio dei fondi SIE in materia di parita di genere.
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dell'Union
ein
materia di
parita di
genere
nonché
all'integraz
ione della
dimension
edi
genere.

G3)
Disabilita:
esistenza
della
capacita
amministrat
iva per
l'attuazione
e
I'applicazio
ne della
Convenzion
e ONU sui
diritti delle
persone con
disabilita
(UNCRPD)
nel campo
dei fondi
SIE
conformem
ente alla
decisione
2010/48/CE
del
Consiglio

G3.a)
Dispositivi
anorma
del quadro
istituzional
ee
giuridico
degli Stati
membri
che
garantisca
no la
consultazi
onee la
partecipazi
one degli
organismi
incaricati
della tutela
dei diritti
delle
persone
con
disabilita o
delle
organizzaz
ioni che
rappresent
ano le
persone
con
disabilita e
di altre
parti
interessate
atutte le
fasi di
preparazio
nee
attuazione
dei
programmi

Legge 3 marzo 2009, n. 18, con cui il Parlamento ha autorizzato la ratifica della Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti delle persone con disabilita Legge 5 febbraio 1992, n. 104 (art. 3, co. 1)

Decreto interministeriale 167/2010

Programma d'azione presentato alla Conferenza nazionale sulle politiche per la disabilita di Bologna nel
mese di luglio 2013 e approvato con D.P.R. del 4 Ottobre 2013

Criterio soddisfatto a livello nazionale e regionale

Con la legge 3 marzo 2009, n. 18 il Parlamento ha autorizzato la ratifica della Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti delle persone con disabilita e del relativo protocollo opzionale, sottoscritta dall’Italia il 30
marzo 2007.

Contestualmente, la citata legge diratifica della Convenzione ha istituito I’Osservatorio nazionale sulla
condizione delle persone con disabilita,

Come indicato nell’ AdP all’Osservatorio sono affidati rilevanti compiti (art. 3, co. 5):

a) promuovere l'attuazione della Convenzione di cui all'art. 1 ed elaborare il rapport dettagliato sulle misure
adottate, in raccordo con il Comitato Interministeriale dei Diritti Umani;

b) predisporre un programma di azione biennale per la promozione dei diritti e I'integrazione delle persone
con disabilita, in attuazione della legislazione nazionale e internazionale;

¢) promuovere la raccolta di dati statistici che illustrino la condizione delle persone con disabilita, anche
con riferimento alle diverse situazioni territoriali; d) predisporre la relazione sullo stato di attuazione delle
politiche sulla disabilita, di cui all’art. 41, co.8, della L.104/92; e) promuovere la realizzazione di studi e
ricerche che possano contribuire ad individuare aree prioritarie verso cui indirizzare azioni e interventi per
la promozione dei diritti delle persone con disabilita.

G3.b)
Dispositivi
per la
formazion
e del
personale
delle
autorita
coinvolto
nella
gestione ¢
nel
controllo

Criterio soddisfatto a livello nazionale

Criterio soddisfatto a livello nazionale

L'AdP indica che I’Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con disabilita che "di concerto e
in collaborazione con le Autorita di Gestione dei fondi SIE, ¢ in grado di garantire un piano di formazione
per gli operatori coinvolti nella gestione dei fondi SIE sui temi dell'accessibilita, dell'uguaglianza e della
non discriminazione delle persone con disabilita"La struttura responsabile &:
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dei fondi
SIE in
relazione
al diritto e
alla
politica
vigente
dell'Union
ee
nazionale
in materia
di
disabilita,
anche per
quanto
concerne
l'accessibil
itae
l'applicazi
one pratica
della
Convenzio
ne
UNCRPD
come
previsto
dal diritto
dell'Union
ee
nazionale,
ove
opportuno.

Regione Siciliana — Dipartimento Funzione Pubblica

A livello regionale saranno attuati percorsi formativi percorsi formatividestinati al personale delle strutture
delle Amministrazioni pubbliche del territorio regionale coinvolto nella programmazione, gestione,
valutazione, monitoraggio dei fondi SIE in materia di diritti delle persone con disabilita

G3.c)
Dispositivi
per
garantire il
controllo
dell'attuazi
one
dell'articol
09 della
Convenzio
ne
UNCRPD
in
relazione
ai fondi
SIE in
tutte le fasi
della
preparazio
ne e
dell'attuazi
one dei
programmi

Legge 3 marzo 2009, n. 18, con cui il Parlamento ha autorizzato la ratifica della Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti delle persone con disabilita

Legge 5 febbraio 1992, n. 104 (art. 3, co. 1)

Decreto interministeriale 167/2010

Criterio soddisfatto a livello Nazionale e regionale

Nel mese di novembre del 2012 ¢ stato trasmesso alle nazioni Unite il primo Rapporto italiano sulla
implementazione della Convenzione

G4) Appalti
pubblici:
esistenza di
dispositivi
che
garantiscan
o
l'applicazio
ne efficace
del diritto
dell'Unione

G4.a)
Dispositivi
che
garantisca
no
l'applicazi
one
efficace
delle
norme
unionali in

No

Le Direttive CE 2004/17 e 2004/18 sono state recepite con il Codice dei contratti pubblici (D.1gs. 163/2006
smi); recepito nella Regione siciliana con la legge regionale n. 12/2011.

Istituzione con DL 90 del 24.6.2014 I’A.N.A.C. (Autorita nazionale anticorruzione)
A livello regionale ¢ previsto il Dipartimento Tecnico

http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR_LaStrutturaRegionale/PIR_AssInfrastrutt
ureMobilita/PIR Diptecnico/PIR Competenzeattivita

Alla luce del fatto che I’esercizio di autovalutazione delle condizionalita generali ex ante “Appalti
pubblici” si ¢ attestato a livello nazionale e che, pertanto, la rilevazione del raggiungimento del pieno
soddisfacimento di tali condizionalita dovra essere svolta a livello centrale, si riportano nell’apposita
Tabella, a titolo informativo, i Piani di azione di propria competenza.

In merito a tale condizionalita ex ante infatti, I’Italia ritiene che I’esercizio di autovalutazione, che per tale
condizionalita si attesta a livello centrale, in ragione dei dispositivi normativi e degli strumenti attuativi in
essere, abbia dato esito ad un giudizio di parziale soddisfacimento. Il raggiungimento del pieno
soddisfacimento della stessa sara assicurato nell’ambito di un’iniziativa promossa dai competenti Servizi
della Commissione europea — Direzione Generale Mercato Interno e Servizi, con la partecipazione della
Direzione Generale della Politica Regionale ¢ Urbana, volta a migliorare il funzionamento del sistema degli
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in materia
di appalti
pubblici nel
campo dei
fondi SIE.

materia di appalti pubblici in Italia. Nel quadro di tale esercizio, ¢ stato, pertanto, avviato un percorso comune avente

appalti come obiettivo, in primo luogo, il pieno soddisfacimento della suddetta condizionalita entro il 2016 e piu in

pubblici generale un effettivo e duraturo rafforzamento del sistema.

mediante

opportuni

meccanism

i.
Le Direttive CE 2004/17 e 2004/18 sono state recepite con il Codice dei contratti pubblici (D.lgs. 163/2006
smi); recepito nella Regione siciliana con la legge regionale n.12/2011
A livello nazionale opera I’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture —
WWWw.avcp.it cui sono attribuite funzioni consultive e di vigilanza.

Gab) e D.Lgs. 163/2006; Con DL 90 del 24.6.2014 ¢ stata istituita I’A.N.A.C. (Autorita nazionale anticorruzione)

DiSPOSiU:Vi e D.L.66/2014; 11 D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,

a garanzia o Atto di segnalazione n. 3/14 dell’ Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici; traspa-renza ¢ diffusione di informazioni da parte delle PPAA.” pone a carico delle PPAA una serie di

della . . . . . bblighi ulteriori rispett t isto dal D.1gs.n. 163/2006

trasparenz o Presidente della Regione, decreto n. 510/GAB del 28.01.2014, Piano di prevenzione della OpDHgAT Wlteriort rispetio a quanto previsto dal L. gs.n

anelle No corruzione e Programma per la trasparenza e l'integrita 2013-2016;

procedure e D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, . . U .

di . . L . A livello regionale ¢ previsto il Dipartimento Tecnico

aggindicar trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle PP.AA.

ione dei http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR _LaStrutturaRegionale/PIR _AssInfrastrutt

contratti. ureMobilita/PTR_Diptecnico/PIR_Comp ivita
Sull’aggiudicazione dei contratti di concessione il Presidente della Regione ha adottato con decreto
n.510/GAB del 28.01.2014 il Piano di prevenzione della corruzione e il Programma per la trasparenza e
I'integrita 2013-2016 in applicazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione".

Gd.c)

Dispositivi

perla Accordo di Partenariato (Sezione 2)

formazion Interventi realizzati dal FORMEZ a valere su PON GAT 2007-2013 e POR FSE Sicilia 2007-2013

Sieffﬁlsione Programmazione regionale del FSE (2007-2013 e 2014-2020), rivolte al rafforzamento della capacita

di istituzionale)

informazio No La Regione a valere sul PON GAT 2007-13 e sul PO FSE 2007-13 ha realizzato moduli formativi per il

ni per il Sitoweb: OPEN COESIONE personale interessato.

personale

coinvolto

nell'attuazi

one dei

fondi SIE.

G4.d)

Dispositi

a garanzia

della

capacita A livello nazionale il Dipartimento delle Politiche Sociali (DPS) assicura assistenza nell’applicazione del

Z?;“':;S"a diritto europeo sugli appalti pubblici alle Amministrazioni centrali e/o regionali e/o agli organismi pubblici

l'attu[:izion e privati coinvolti in tale attuazione.

ce No L’AdP affida tale compito al DPS, nell’ambito del quadro nazionale la Regione ¢ impegnata nella

Vapplicazi definizione del Piano di rafforzamento Amministrativo, che dovra tenere conto anche di questo subcriterio.

one delle

norme

dell'Union

ein

materia di

appalti

pubblici.
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GS5) Aiuti
di Stato:
esistenza di
dispositivi
che
garantiscan
o
l'applicazio
ne efficace
del diritto
dell'Unione
in materia
di aiuti di
Stato nel
campo dei
fondi SIE.

Il rispetto della regola Deggendorff, in materia di aiuti illegali ¢ assicurata, a livello nazionale, dall’art. 46
della Legge 24 dicembre 2012, n. 234.

La Giurisdizione esclusiva del Giudice amministrativo disposta dall’art. 49 ss. della sopracitata legge n.
234/2012 per le controversie relative ad atti e provvedimenti che concedono aiuti di Stato, con conseguente
possibilita di ricorso al giudizio abbreviato, assicura I’effettivita e la tempestivita del giudizio e
I’immediato recupero degli aiuti illegali o incompatibili.

Esistenza di un sistema di report, registri e banche dati finalizzati alla conoscenza degli aiuti erogati (legge
234/2012 e, art. 14 comma 2 della Legge 5 marzo 2001 n. 57 e decreto MAP 18/10/2002).

Nel settore agricolo esiste il registro degli aiuti di Stato, istituito con il D.M. n. 8013 del 30.03.2009. La
Conferenza Stato regioni ha sancito I’accordo sul registro nella seduta del 24 gennaio 2008.

In merito alla condizionalita ex ante in materia di aiuti di Stato I’Italia ritiene che I’esercizio di
autovalutazione, in ragione dei dispositivi normativi e degli strumenti attuativi in essere dia esito ad un
giudizio di parziale soddisfacimento.

G.SAa) o Tale registro ¢ uno dei servizi offerti dal portale SIAN nell’ambito del comparto agricolo e, pertanto, tiene Pertanto, si rileva che il raggiungimento del pieno soddisfacimento della condizionalita in esame scaturira
Dispositivi conto del fascicolo aziendale dei beneficiari, obbligatorio ai sensi della normativa europea per la dall’adcmpim.cnto. di dct.crminati obbl.ig]?i richi:amati anche dalla stessa Commissione europea, _chc tuttavia
per . di aiuti i Tnolt ti 1 tal . di tutte le basi giuridich . 1i ch sono contenuti nei nuovi Regolamenti di esenzione (ABER e GBER), recentemente pubblicati in GUUE e
l'applicazi concessionedi alutt e‘%“’pelq H‘O .reﬁ contiene fa catalogazione di tutle le basi giurldiche nazionali che per molti dei quali il legislatore europeo ha previsto I’obbligatorieta a decorrere dal 2016.
one prevedono la concessione di aiuti di Stato.
efficace
delle No 11 portale www.sian.it ¢ lo strumento attraverso il quale viene attuato il processo di "telematizzazione" nella . ) R ) o R ) .
norme . dei .. lizzati dal Sist Infi tivo Aericolo Nazi le. Arbea. A A A livello regionale I’ Assessorato Agricoltura ha dato disposizioni agli uffici competenti nell’attuazione di
dell'Union gestione det servizi realizzati dal Sistema Informativo Agricolo Nazionale, Arbea, Arpea, Appag € aiuti di Stato per il rispetto della sentenza Deggendorf, con circolare n. 13 prot. n. 84080 del 3 ottobre
ein Bolzano. 2007.
materia di . N . . Lo «
aiuti di Il registro ¢ collegato al SIAN per quanto riguarda le misure di sviluppo rurale , con le quali ¢ attivo Relativamente alle norme sul cumulo nell’ambito del portale SIAN esistono le funzioni sia del “Catalogo
Stato. i bio di dati. Infatti i1 dati all’i dei izi offerti dal 1 lati degli aiuti di Stato nel settore agricolo” che del “Registro dei beneficiari” strumenti implementati al fine di
. mterscarp 19. 1 X atl. 1’1' at'tl, tutti 1 dati all’interno del SerYIZI offerti da pOﬁE’l € sono cor're atl,. poter tenere il cumulo relativo ai massimali de minimis. L’ Assessorato Agricoltura con circolare n. 4 prot.
intercambiabili e imperniati su una base anagrafica centralizzata connessa all’anagrafe tributaria. 1. 22941 del 13 marzo 2013 ha disciplinato le modalita di utilizzo dei suddetti strumenti e successivamente
L’infrastruttura di correlazione dei dati garantisce la rintraccaibilta di tutti i beneficiari e I’aggiornamento ha organizzato una giornata formativa con i tecnici informatici di AGEA destinata ai referenti abilitati
costante dei dati all’implementazione del registro dei beneficiari.
Il registro degli aiuti di Stato nel settore agricolo ¢ gestito dal MiPAAF ed ¢ implementato da tutte le
Amministrazioni che concedono aiuti nel Settore agricolo.
Per quanto riguarda il rispetto delle condizioni poste dalla sentenza Deggendorff, nel registro degli aiuti di
Stato nel settore agricolo ¢ in corso di implementazione un sistema di segnalazione dei beneficiari
destinatari di ordini di recupero, che, una volta definito a livello tecnico, al momento della concessione
consentira di identificare i casi di mancata restituzione di aiuti illegali.
A livello nazionale il DPE sta realizzando un Programma formativo in materia di aiuti di Stato rivolto alle
Gsb Amministrazioni centrali e regionali. In particolare la prima sessione di tale programma formativo si ¢
o ) s svolta a Roma il 2 e 3 marzo 2015, la seconda a Milano il 30 ¢ 31 marzo 2015. E’ prevista una terza
Dls]]Josmw sessione a Napoli il 5 giugno 2015. La partecipazione ai suddetti seminari viene garantita a tutto il
}f)ormazion A livello centrale & assicurato un sistema di formazione e diffusione di informazioni in materia di aiuti di personale, operante sia a livello centrale che regionale, coinvolto nella gestione degli aiuti di Stato.
ce la . Stat?' A !lve]_lo regionale sono'prev1st1_ pl.an.l a‘nnuah di formazione per il personale coinvolto A livello regionale il Dipartimento della Funzione pubblica nel 2015 ha comunicato e organizzato corsi in
d!lfuslone nell appllcazlone della normativa Sugll aiuti di Stato. materia di Aiuti di Stato, in collaborazione con la Scuola nazionale dell’ Amministrazione,.
.dl . No
informazio
ni per il
personale
coinvolto
nell'attuazi
one dei
fondi SIE.
A livello nazionale il Ministero delle Politiche Agricole assicura assistenza nell’applicazione del diritto . . . ) o
G5.0) P RUPR P P . . . . it - PR 11 DPE, nell’ambito del suo ruolo di coordinamento generale, svolge anche la funzione di chiarire, in via
G europeo sugli aiuti di Stato alle Amministrazioni centrali e/o regionali e/o agli organismi pubblici e privati . ’ Lo - ) . L
Dispositivi No N A N . ! interpretativa, le questioni di carattere applicativo che di volta in volta sorgono in riferimento a norme
che coinvolti nell’applicazione. dell’Unione sugli aiuti di Stato.
garantisca
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no la
capacita
amministra
tiva per
l'attuazion
ee

In particolare, nel settore agricolo il Ministero delle Politiche Agricole assicura assistenza nell’applicazione
del diritto europeo sugli aiuti di Stato alle Amministrazioni centrali e/o regionali e/o agli organismi
pubblici e privati coinvolti nell’applicazione.

l'applicazi
one delle
norme
dell'Union
ein
materia di
aiuti di
Stato.
11 D.L. 91/2014 ha introdotto, all’art.15, precise modifiche al D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. volte a superare
G?.a) o anche le censure oggetto della procedura di infrazione 2009/2086: per la determinazione delle categorie
Dispositivi progettuali da sottoporre a procedura di screening, ha introdotto un regime transitorio in base al quale tutti i
per D.Lgs. 152/2006 come modificato dal D.L. 91/2014 (criteri e soglie per le procedure di verifica di progetti dell’ AILIV - Parte II del D.Lgs.152/06 ¢ s.m.i. devono essere sottoposti ad una verifica “caso per
l'applicazi assoggettabilité) convertito con Legge n 116/2014 caso”, nelle more dell’adozione delle Linee guida nazionali che forniranno indirizzi e criteri per la
0?; ) procedura di verifica di assoggettabilita a VIA di cui all’art.20 del D.Lgs.152/2006.
efficace
della D.M. n. 52 del 30.03.2015 del "Linee Guida per la verifica di assoggettabilita a Valutazione di Impatto 11 D.M. del 30.03.2015, entrato in vigore il 26 aprile 2015, introduce linee guida per la verifica di
direttiva Ambientale dei progetti di competenza delle Regioni e Province autonome (Allegato IV alla parte seconda assoggettabilita a VIA e prevede anche che le Regioni e Province Autonome possano adottare norme in
2011/92/U del D. Lgs. 152/2006" parte diverse da quelle stabilite nel D.M. Tale decreto ha mantenuto un sistema basato su soglie per alcune
E dlel ) : tipologie di progetti e potrebbe necessitare di un allineamento rispetto alla normativa europea.
Parlament
0 europeo No http://www.artasicilia.eu/old_site/web/vas/ Per quanto attiene la VAS, seguito di abrogazione dell'art. 59 della L.r. n. 6/2009 si applicano in Regione
G6 e del Sicilia integralmente le disposizioni nazionali (http://www.artasicilia.eu/old_site/web/vas/;
Nolmaﬁva Consiglio http://si-vvi.artasicilia.eu o o o . .
ambientale | G ¢ Vantazione Ambientsl Srtegics i Plnt e progrmnt nel i el Reghone Siana”approto
clla . ; ioilia i : H H : :
connessa direttiva http://www.regione.sicilia.it/deliberegiunta/file/giunta/allegati/Delibera_048_15.pdf con la Deliberazione di Giunta n. 119/20 14 (e successivamente con Decreto Presidenziale del 8
alla 2001/42/C luglio2014).
valutazione E del
dell'impatto Parlament A livello regionale si applicano le disposizioni nazionali, per quanto attiene la VIA ¢ stata emanata la
ambientale 0 europeo Deliberazione di Giunta Regionale 48 del 27 febbraio del 2015
(VIA) e alla e del (http://www.regione.sicilia.it/deliberegiunta/file/giunta/allegati/Delibera_048_15.pdf) con la quale si
valutazione Consiglio individua quale Autorita Unica ambientale, quale organo competente all’adozione dei provvedimenti
ambier}tale (VAS), conclusivi in materia di Valutazione di impatto ambientale, di valutazione di incidenza e di valutazione
strategica ambientale Strategica, 1’ Assessorato regionale al territorio ed ambiente.
(VAS):
esistenza di
dispositivi G6.b)
che X Dispositivi
garantiscan per la
o formazion
l'applicazio eela L . . . Come indicato dall’AdP, le Attivita sono svolte dal Ministero dell’ Ambiente
ne efficace | giffusione Criterio soddisfatto a livello nazionale
della ) di 11 Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare si ¢ dotato di strumenti ¢ conduce azioni
normativa informazio di sistema - quali piani di formazione mirata per funzionari regionali/locali, workshop e laboratori tematici
fiell'Uni(?ne ni per il Yes di approfondimento, studi di settori e linee guida in grado di supportare I’attuazione dei processi di VAS,
In materia personale VIA e VI — finalizzate a migliorare i processi valutativi
ambientale coinvolto
connessa nell'attuazi
alla VIA e one delle
alla VAS. direttive
VIiAe
VAS.
G6.¢) Come indicato dall’AdP, le Attivita sono svolte dal Ministero dell’ Ambiente
Dispositivi
per o . . . 11 Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ha in corso azioni per I’aumento della
garantire Criterio soddisfatto a livello nazionale capacita delle Pubbliche Amministrazioni interessate dai processi di Valutazione Ambientale tramite il
una Yes supporto di task force dedicate alle quattro regioni convergenza, coordinate ed indirizzate da un‘unita di
sufficiente coordinamento, e attivita trasversali che indirizzano e orientano le diverse tematiche relative alle
capacita valutazioni ambientali (PON Governance e Assistenza Tecnica e Governance e Azioni di Sistema).
amministra
tiva.
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G7) Sistemi
statistici e
indicatori
di risultato:
esistenza di
una base
statistica
necessaria
per
effettuare
valutazioni
in merito
all'efficacia
e
all'impatto
dei
programmi.
Esistenza di
un sistema
di
indicatori
di risultato
necessario
per
selezionare
le azioni
che
contribuisc
ono pill
efficaceme
nte al
conseguime
nto dei
risultati
auspicati,
per
monitorare
i progressi
verso i
risultati e
per
svolgere la
valutazione
d'impatto.

G7.a)
Dispositivi
per la
raccolta
puntuale e
l'aggregazi
one di dati
statistici
che
comprendo
no i
seguenti
elementi:
I'identifica
zione delle
fonti ¢ la
presenza di
meccanism
iper
garantire la
convalida
statistica

Criterio soddisfatto a livello nazionale Sistema statistico nazionale (SISTAN) opportunamente integrato da
eventuali rilasci di informazioni statistiche elaborate dagli enti preposti alla produzione dei dati a seguito di
specifici accordi sottoscritti o da sottoscrivere da parte delle diverse Amministrazioni Centrali e Regionali.

Nella Regione Siciliana, le funzioni di Ufficio di statistica, ai sensi dell’art. 6 Dlgs. 322/89, sono svolte dal
Servizio Statistica ed Analisi Economica, presso il Dipartimento Bilancio e Tesoro (Assessorato
dell’Economia) che fa parte del SISTAN. Tale ufficio gestisce le rilevazioni previste nel Programma
Statistico Nazionale (PSN) che coinvolgono la Regione e realizza, con cadenza annuale, il Programma
Statistico Regionale (PSR) dove vengono incluse ulteriori rilevazioni o elaborazioni statistiche di iniziativa
dei vari Dipartimenti, la cui convalida ¢ attribuita al Servizio stesso cui sono attribuite tali competenze.

G7.b)
Dispositivi
per la
raccolta
puntuale e
l'aggregazi
one di dati
statistici
che
comprendo
no i
seguenti
elementi:
dispositivi
per la
pubblicazi
onee la
disponibili
taal
pubblico di
dati
aggregati

E’ necessario, a livello nazionale, integrare le informazioni, rispettando 1’autonomia gestionale delle
Regioni. L’integrazione di informazioni deve avvenire tramite appositi servizi di interscambio e confluire
all’interno di un sistema di monitoraggio centrale, a disposizione del MIPAAF, per la consultazione di tutte
le banche dati presenti sia nei sistemi regionali, relativi quindi alle domande di aiuto, che nei sistemi che
fanno capo agli Organismi pagatori per le domande di pagamento.

Per la Sicilia, oltre ai servizi di interscambio nazionali che hanno anche una forte declinazione regionale,
sono in fase di implementazione idonei strumenti per la pubblicazione e la disponibilita al pubblico di
ulteriori dati aggregati e loro analisi

G7.¢) Un
sistema
efficace di
indicatori
di risultato
che
comprenda
tla
selezione
di
indicatori
di risultato
per ciascun
programm
aattia
fornire
informazio
ni sui
motivi che
giustifican
ola
selezione

I1 Sistema di Gestione del monitoraggio (fisico e procedurale) rendera disponibile I’insieme degli indicatori
e delle informazioni di monitoraggio da rilevare durante le diverse fasi del procedimento amministrativo

Nell’ambito del piano di applicazione della riforma PAC 2014 — 2020, e nello specifico riguardo al
sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo allo sviluppo rurale (FEASR), 11
MiPAAF con AGEA O.P. sono i promotori della predisposizione dello strumento informatico, gestito
attraverso il sistema SIAN, mediante cui le AdG possono definire I’insieme dei parametri desunti dai
rispettivi Programmi di Sviluppo Rurale (PSR) e dai bandi di attuazione e I’insieme degli indicatori
economico — finanziari. Tale sistema informatico dovrebbe essere reso disponibile in un’unica soluzione sia
per la gestione delle misure di sostegno “Strutturali” che per le misure a “Superficie”, ovviamente con le
specificita di ciascun ambito. Si prospetta, cosi, la possibilita di avere un sistema omogeneo per la maggior
parte delle regioni, che consente di ottenere risultati e dati comparabili fra loro e di rispondere in maniera
conforme ed analoga alle richieste di dati e ai controlli della CE. I parametri di predisposizione,
opportunamente raggruppati per elementi logici che sono stati presi in considerazione per I’adeguamento e
predisposizione del sistema informativo vengono cosi dettagliati:

. Gestione dei piani finanziari;

. Gestione dei dati per il monitoraggio finanziario, fisico e procedurale;

. Gestione del catalogo, delle specificita delle misure, dei progetti in transizione;
. Gestione del bando e disposizioni attuative :

o Gestione dei criteri di Ricevibilita;
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delle o Gestione dei criteri di Ammissibilita;
azioni
delle o Gestione dei criteri di Selezione;
politiche . R . PP . A
finanziate o Gestione delle comunicazioni con il beneficiario (individuazione degli stati avanzamento
dal lavori per le quali prevedere una notifica al beneficiario, definizione di un insieme di modelli standard
programm connessi allo stato avanzamento lavori dell’atto);
a - Lo . - ) . - . -
11 contenuto informativo, il funzionamento e 1’utilizzo di dette informazioni sono da considerarsi in
relazione alle seguenti fasi amministrative:
- La gestione della domanda di aiuto;
. La gestione della domanda di pagamento;
. La rendicontazione della spesa;
. 11 controllo dei dati di monitoraggio
G7.d) Un
sistema . R . . . . . .. B .
efficace di Il sistema degli indicatori previsto a livello nazionale e delle singole regioni contribuisce a verificare
indicatori I’adeguatezza del programma agli obiettivi fissati misurandone I’efficienza, I’efficacia e I’andamento dello

di risultato
che
comprenda
tla
fissazione
di obiettivi
per tali
indicatori

stesso.

IL PSR ¢ dotato di un sistema di indicatori di risultato e di realizzazione, coerenti con le azioni previste, per
ognuno dei quali ¢ individuato sia I’obiettivo che la fonte o il metodo di calcolo al fine di garantire i criteri
di qualita richiesti.

G7.¢) Un
sistema
efficace di
indicatori
di risultato
che
comprenda
+ il rispetto
per ciascun
indicatore
dei
seguenti
requisiti:
solidita e
validazion
¢ statistica,
chiarezza
dell'interpr
etazione
normativa,
sensibilita
alle
politiche,
raccolta
puntuale
dei dati

La condizionalita a livello nazionale e anche regionale viene soddisfatta attraverso il “Quadro comune per
il monitoraggio e la valutazione”, in fase di predisposizione, che definisce gli indicatori comuni da
prendere in considerazione per la valutazione del programma.

1 dati fisici del PSR regionale vengono rilevati a livello di operazione ed aggregati sulla base della griglia di
indicatori comuni o di indicatori aggiuntivi parametrati a livello regionale sulla base dell’esperienza
maturata con il PSR Sicilia 2007-2013, per permettere una puntuale valutazione del Programma.

G7.)
Esistenza
di
procedure
per
garantire
che tutte le
operazioni
finanziate
dal

Sistema Informativo PSR 2014-2020 per le Autorita di Gestione

In fase di analisi la proposta tecnico-economica predisposta da SIN S.p.A. (Sistema Informativo Nazionale
per lo sviluppo dell’ Agricoltura S.p.A.) e dal Mipaaf per la realizzazione del Sistema informativo PSR
2014-2020 nell’ambito delle evoluzioni di cui il STAN necessita per rispondere alle esigenze contingenti
della nuova Programmazione 2014-2020, in osservanza della normativa europea (Reg. (UE) n. 1305/2013).
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programm
a adottino
un sistema
efficace di
indicatori
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6.2.1. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante generali

Condizionalita ex ante applicabile a
livello nazionale

Criteri non rispettati

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

G2) Parita di genere: esistenza della capacita
amministrativa per l'attuazione e l'applicazione del

G2.b) Dispositivi per la formazione del personale
delle autorita coinvolto nella gestione e nel controllo

Percorsi formativi destinati al personale
delle strutture delle Amministrazioni
pubbliche del territorio regionale coinvolto
nella programmazione, gestione,

Regione Siciliana -

. L. P RN dei fondi SIE in relazione al diritto e alla politica : : . : : : 31-12-2016
g;ntﬁ;:ig?é);ri:ugijgflfloggiws[}%m materia di parita dell'Unione in materia di parita di genere nonché Valuta'zwr'le, n?o‘mt'oragglo dei fondi SIE in Dipartimento Regionale Funzione Pubblica
& P : all'integrazione della dimensione di genere. materia di parita di genere
Percorsi formativi destinati al personale
G3.b) Dispositivi per la formazione del personale delle S'tmtture dell'e A.mmlr}lstrazmn.l
o o - . delle autorita coinvolto nella gestione e nel controllo pubbliche del territorio regionale coinvolto . o
G3) Disabilita: esistenza della capacita amministrativa dei fondi SIE in relazione al diritto ¢ alla politica 1 . i Regione Siciliana -
per l'attuazione e I'applicazione della Convenzione vigente del'Unione ¢ nazionale in materi;)di nella pr'ogrammazlone, ges ‘O,“e’ . .
ONU sui diritti delle persone con disabilita igente ¢ N . valutazione, monitoraggio dei fondi SIE in 31-12-2016 Dipartimento Funzione Pubblica
(UNCRPD) nel campo dei fondi SIE conformemente dlsab{llta,l anche per quanto concerne l'accessibilita e materia di diritti delle persone con
alla decisione 2010/48/CE del Consialio I'applicazione pratica della Convenzione UNCRPD RSN P
> Sig come previsto dal diritto dell'Unione e nazionale, ove disabilita
opportuno.
Alla luce del fatto che I’esercizio di
autovalutazione della "condizionalita
generale ex ante” si ¢ attestato a livello
nazionale e che ai fini del raggiungimento
del pieno soddisfacimento di tale
condizionalita ¢ stato redatto apposito
Piano d’Azione nazionale allegato all’AdP,
la rilevazione del raggiungimento, per
I’Italia, di tale condizionalita dovra essere
svolta a livello complessivo di Stato
membro. Nei punti seguenti si riportano i Presidenza del Consiglio dei Ministri
Piani di azione di propria competenza.
G4.a) Dispositivi che garantiscano I'applicazione
efficace delle norme unionali in materia di appalti 31-12-2016
G4) Appalti pubblici: esistenza di dispositivi che pubblici mediante opportuni meccanismi. Regione Siciliana
garantiscano l'applicazione efficace del diritto . .
dell'Unione in materia di appalti pubblici nel campo A livello regionale:
dei fondi SIE.
Azione 1: partecipazione ai lavori del
Gruppo di lavoro sulla riforma del sistema
degli appalti pubblici attraverso la
Conferenza delle Regioni e attuazione a
livello regionale, per quanto di
competenza, della strategia nazionale
elaborata dal Gruppo.
A livello regionale
G4.b) Dispositivi a garanzia della trasparenza nelle 31-12-2016 Regione Siciliana

procedure di aggiudicazione dei contratti.

Azione 1: applicazione, a livello regionale,
degli strumenti di e-procurement
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individuati a livello centrale

Azione 2: partecipazione, attraverso propri
contributi, alla predisposizione di linee
guida in materia di aggiudicazione di
appalti pubblici c.d. sottosoglia e
applicazione delle stesse a livello regionale

G4.c) Dispositivi per la formazione e la diffusione di
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione
dei fondi SIE.

1: all'interno del Piano annuale di
formazione saranno indicate almeno 2
azioni di formazione ’anno in materia

di appalti pubblici da realizzarsi a partire
dal 2015, rivolte a tutte le AdG e ai soggetti
coinvolti nella gestione ed attuazione dei
fondi SIE.

La Regione predisporra azioni di
formazione in materia di appalti pubblici
destinate ai funzionari regionali, alle AdG,
alle AdA, agli organismi intermedi e agli
enti beneficiari coinvolti nella gestione ed
attuazione dei fondi SIE. 31/12/2015

2: creazione di un forum informatico
interattivo, eventualmente all’interno del
Progetto Open Coesione, tra tutte le
Autorita di gestione dei programmi
dedicato allo scambio di informazioni,
esperienze e prassi in materia di appalti
pubblici, quale strumento di attuazione
degli interventi cofinanziati.

La Regione creera, all’interno del sito
regionale, un apposito collegamento con il
forum informatico interattivo delle AdG
creato dal DPS in materia di appalti
pubblici. 31/12/2015

31-12-2015

Dipartimento per lo sviluppo

e la coesione economica

Regione Siciliana

G4.d) Dispositivi a garanzia della capacita
amministrativa per 'attuazione e l'applicazione delle
norme dell'Unione in materia di appalti pubblici.

Azione 1: partecipazione agli incontri
formativi e seminariali organizzati dal DPE
e dal DPS, in partenariato con la CE e
disseminazione di informazioni e risultati
anche presso gli organismi intermedi ed i
principali beneficiari

Azione 2: individuazione/ costituzione
presso la propria AdG e AdA di strutture
con competenze specifiche incaricati
dell’indizione di gare di appalti pubblici
e/o, comunque, responsabili del rispetto
della relativa normativa e partecipazione
alla rete nazionale delle strutture/risorse

31-12-2015

Regione Siciliana
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dedicate alla verifica della corretta
interpretazione ed attuazione della
normativa in materia di appalti pubblici

G5) Aiuti di Stato: esistenza di dispositivi che
garantiscano l'applicazione efficace del diritto
dell'Unione in materia di aiuti di Stato nel campo dei
fondi SIE.

G5.a) Dispositivi per I'applicazione efficace delle
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato.

Per il livello nazionale si rinvia a quanto
riportato nell’accordo di partenariato.

Livello regionale:

Implementazione del Catalogo aiuti di
Stato e del Registro dei beneficiari gestito
dal MiPAAF, nell’ambito del portale
SIAN, interconnesso con la Banca dati
anagrafica delle agevolazioni (BDA) curata
dal MISE.

Per quanto riguarda il rispetto delle
condizioni poste dalla sentenza
Deggendorff, nel registro degli aiuti di
Stato nel settore agricolo ¢ in corso di
implementazione un sistema di
segnalazione dei beneficiari destinatari di
ordini di recupero, che, una volta definito a
livello tecnico, al momento della
concessione consentira di identificare i casi
di mancata restituzione di aiuti illegali.

31-12-2016

Livello nazionale: Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, Ministero dello svil economico,
Dip. per le politiche euro, Regione Sici

G5.b) Dispositivi per la formazione ¢ la diffusione di
informazioni per il personale coinvolto nell'attuazione
dei fondi SIE.

Per il livello nazionale si rinvia all’Ap
Livello regionale

1 incontri formativi regionali in materia di
aiuti di Stato

2 partecipazione agli incontri formativi
organizzati dalle amministrazioni centrali e
diffusione a livello regionale

delle conoscenze acquisite

3 organizzazione con il MISE di workshop
regionali sul nuovo Registro nazionale
degli aiuti

4 trasmissione alle Amministrazioni
centrali competenti delle informazioni
relative alle misure di aiuti di Stato di
interventi cofinanziati ai fini della
creazione dell’apposita sezione all’interno
di Open Coesione

5 individuazione/aggiornamento dei
referenti regionali in materia di aiuti di

31-12-2016

Livello nazionale:
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica
Dipartimento per le politiche europee

Ministero delle politiche agricole ali
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Stato

6 creazione, nel sito regionale, del
collegamento al forum informatico delle
AdG creato dalle amministrazioni centrali

7 individuazione presso la propra AdG di
soggetti con specifiche competenze
incaricate dell’attuazione della normativa
europea in materia di aiuti di Stato e
previsione di modalita operative di
raccordo con il DPS e con il MiPAF

G5.c) Dispositivi che garantiscano la capacita
amministrativa per l'attuazione e 'applicazione delle
norme dell'Unione in materia di aiuti di Stato.

Per il livello nazionale si rinvia all’Ap.

Azione 1: istituzione, presso 1’ Autorita di
Gestione, di un’apposita

struttura competente in materia di aiuti di
Stato o potenziamento delle risorse
eventualmente gia presenti, in raccordo con
il DPS.

Azione 2: individuazione presso la Regione
delle figure incaricate dell’alimentazione
del sistema della nuova BDA e
partecipazione agli appositi workshop
organizzati a cura

del MISE e del MiPAAF

Azione 3: messa a disposizione delle
informazioni e partecipazione ai
meccanismi di accompagnamento, verifica
e monitoraggio istituiti dalla
Amministrazioni centrali riguardanti le
misure di adeguamento adottate dalle
Amministrazioni concedenti le

31-12-2016

Livello nazionale:

Dipartimento per lo sviluppo
¢ la coesione economica

Dipartimento per le politiche Europee

Ministero delle politiche

agricole ali

agevolazioni.
G6) Normativa ambientale connessa alla valutazione
dell'impatto ambientale (VIA) e alla valutazione Go6.a) Dispositivi per I'applicazione efficace della
ambientale strategica (VAS): esistenza di dispositivi direttiva 2011/92/UE del Parlamento europeo e del TO BE DEFINED

che garantiscano 'applicazione efficace della
normativa dell'Unione in materia ambientale connessa
alla VIA e alla VAS.

Consiglio (VIA) e della direttiva 2001/42/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio (VAS);
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6.2.2. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante connesse a una priorita

Condizionalita ex ante applicabile a
livello nazionale

Criteri non rispettati

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P3.1.b) Disponibilita di una valutazione dei rischi sul
piano nazionale o regionale recante i seguenti

Completamento “Piano alluvioni” ai sensi
della Direttiva UE Alluvioni (2007/60/CE)

Regione Sicilia:

Dipartimento Ambiente

. e ! X 1ent e del D.Lgs. 49/2010 31-12-2016
elementi: la descrizione di scenari monorischio e Diparti o
AP ipartimento Acque Rifiuti
multirischio;
Dipartimento Protezione civile
P3.1) Prevenzione e gestione dei rischi: esistenza di
valutazioni nazionali o regionali dei rischi ai fini della Aggiornamento pianificazione regionale Regione Sicilia:
gestione delle catastrofi, che tengono conto azioni di pianificazione dei rischi/messa in
dell'adattamento al cambiamento climatico N p N A . Dipartimento Ambiente
L . - sicurezza dall’ emergenza delegate agli enti
P3.1.c) Disponibilita di una valutazione dei rischi sul locali Istituzi A . ? I Dipartimento A Rifiuti
piano nazionale o regionale recante i seguenti OC? i Istituzione di Centri ﬁleO.na 1 31-12-2016 tpartimento Acque Riftuti
elementi: la considerazione, se del caso, di strategie reglonall di allertamento ¢ coordinamento Dipartimento Encrgia
nazionali di adattamento al cambiamento climatico. dell’emergenza
Dipartimento Protezione civile
- Approvazione nazionale del decreto
sull’applicazione della metodologia di
calcolo delle prestazioni energetiche e sui
requisiti minimi di prestazione energetica L
P5.1.a) Misure che garantiscono requisiti minimi degli edifici. Amministrazione centrale:
relativi alla prestazione energetica nell'edilizia in linea L. . .
Lo o 31-12-2015 Ministero dello Sviluppo Economico
li articoli 3, 4 ¢ 5 della direttiva 2010/31/UE del s P
con gii articoli 5, % ¢ 5 delia diretfiva ¢ - Adeguamento dei dispositivi normativi
Parlamento europeo e del Consiglio; N . . , _ Regione Siciliana
regionali successivamente all'emanazione g
P5.1) Efficienza energetica: realizzazione di azioni del decreto
volte a promuovere il miglioramento efficace in
termini di costi dell'efficienza negli usi finali
dell'energia e investimenti efficaci in termini di costi
nell'efficienza energetica in sede di costruzione o di A . del d o di
ristrutturazione degli edifici. - Pprovazmne € ec.re od ) X .
aggiornamento delle Linee Guida nazionali
per la certificazione energetica degli edifici L
P5.1.b) misure necessarie per istituire un sistema di Amministrazione centrale:
certificazione della prestazione energetica degli edifici - Adeguamento dei dispositivi normativi 31-12-2015 Ministero dello Sviluppo Economico

conformemente all'articolo 11 della direttiva
2010/31/UE;

regionali successivamente all'emanazione
del decreto

Regione Siciliana

193




7. DESCRIZIONE DEL QUADRO DI RIFERIMENTO DEI RISULTATI

7.1. Indicatori

Indicatore e unita di

Valore obiettivo

Aggiustamento ''top-

Valore assoluto

ot GEEIEUIE misura, se del caso 2023 (a) up" (b) del target (a-b)
Numero di aziende
P2: potenziare in tutte agricole che beneficiano di
1 omi | un sostegno del PSR per
cregioni fa gli investimenti nella
redditivita delle . )
. . ristrutturazione o
aziende agricole ¢ la ,
dtivita nell'ammodernamento
competiviia X settore prioritario 2A) + 3.424,00 3.424,00
dell'agricoltu P
ciagricoitura n aziende con piano di
tutte le sue forme e sviluppo
promuovere . aziendale/investimenti per
tecnologie innovative giovani agricoltori
E;ii:i)?:flll;;stione sovvenzionati dal PSR
sostenibile delle (aspetto specifico 2B)
foreste .
X Spesa pubblica totale P2 675.275.467,84 675.275.467,84
(in EUR)
1?3: promuovere X Spesa pubblica totale P3 212.257.092,14 212.257.092,14
'organizzazione della (in EUR)
filiera agroalimentare,
compresa la Numero di aziende
trasformazione e la agricole sovvenzionate che
commercializzazione ricevono un sostegno per la
X 379,00 379,00

dei prodotti agricoli,
il benessere degli

animali e la gestione
dei rischi nel settore

partecipazione a regimi di
qualita, mercati
locali/filiere corte, nonché
ad
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agricolo

associazioni/organizzazioni
di produttori (aspetto
specifico 3A)

Numero di aziende
agricole che partecipano a
regimi di gestione del
rischio (aspetto specifico
3B)

2,00

2,00

P4: Preservare,
ripristinare e
valorizzare gli
ecosistemi connessi

Spesa pubblica totale P4
(in EUR)

1.052.729.286,80

1.052.729.286,80

Terreni agricoli oggetto di
contratti di gestione che
contribuiscono alla
biodiversita (ha) (aspetto
specifico 4A) +
miglioramento della

all'agricoltura e alla . o 423.689,00 423.689,00
silvicoltura gestione idrica (ha)
(aspetto specifico 4B) +
migliore gestione del suolo
e prevenzione dell'erosione
del suolo (ha) (aspetto
specifico 4C)
P5: Incentivare I'uso (Sifleé%lf{“)bbhca totale P5 6.217.661,00 6.217.661,00
efficiente delle risorse
Eri'le?: 2(1)sns(2)1§1iOaabasse Terreni agricoli e forestali
emissioni di carbonio gestiti in maniera tale da
e resiliente al clima promuovere il sequestro e 2.250,00 2.250,00

nel settore
agroalimentare e

la conservazione del
carbonio (ha) (aspetto
specifico SE) + terreni
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forestale

agricoli oggetto di contratti
di gestione mirati a ridurre
le emissioni di GHG e/o
ammoniaca (ha) (aspetto
specifico 5D) + terreni
irrigui cui si applicano
sistemi di irrigazione piu
efficienti (ha) (aspetto
specifico 5A)

Numero di operazioni di
investimenti destinati al
risparmio e all'efficienza
energetica (aspetto
specifico 5B) + nella
produzione di energia
rinnovabile (aspetto
specifico 5C)

P6: adoperarsi per
I'inclusione sociale, la
riduzione della
poverta e lo sviluppo
economico nelle zone
rurali

Spesa pubblica totale P6
(in EUR)

211.505.285,54

211.505.285,54

Numero di operazioni
sovvenzionate per
migliorare le infrastrutture
e 1 servizi di base nelle
zone rurali (aspetti
specifici 6B e 6C)

220,00

220,00

Popolazione coperta dai
GAL (aspetto specifico
6B)

2.224.825,00

2.224.825,00
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7.1.1. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

7.1.1.1. Numero di aziende agricole che beneficiano di un sostegno del PSR per gli investimenti nella
ristrutturazione o nell'ammodernamento (settore prioritario 24) + aziende con piano di sviluppo
aziendale/investimenti per giovani agricoltori sovvenzionati dal PSR (aspetto specifico 2B)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 3.424,00
Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 3.424,00

7.1.1.2. Spesa pubblica totale P2 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 675.275.467,84

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 675.275.467,84

7.1.2. P3: promuovere 1'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la

commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

7.1.2.1. Spesa pubblica totale P3 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 212.257.092,14

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 212.257.092,14

7.1.2.2. Numero di aziende agricole sovvenzionate che ricevono un sostegno per la partecipazione a regimi
di qualita, mercati locali/filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni di produttori (aspetto
specifico 34)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 379,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 379,00

7.1.2.3. Numero di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio (aspetto specifico 3B)

Applicable: Si
Valore obiettivo 2023 (a): 2,00
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Aggiustamento "top-up" (b):
Valore assoluto del target (a-b): 2,00

7.1.3. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura
7.1.3.1. Spesa pubblica totale P4 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 1.052.729.286,80

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 1.052.729.286,80

7.1.3.2. Terreni agricoli oggetto di contratti di gestione che contribuiscono alla biodiversita (ha) (aspetto
specifico 44) + miglioramento della gestione idrica (ha) (aspetto specifico 4B) + migliore gestione del
suolo e prevenzione dell'erosione del suolo (ha) (aspetto specifico 4C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 423.689,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 423.689,00

7.1.4. P5: Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di carbonio
e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

7.1.4.1. Spesa pubblica totale P5 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 6.217.661,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 6.217.661,00

7.1.4.2. Terreni agricoli e forestali gestiti in maniera tale da promuovere il sequestro e la conservazione del
carbonio (ha) (aspetto specifico SE) + terreni agricoli oggetto di contratti di gestione mirati a ridurre le
emissioni di GHG e/o ammoniaca (ha) (aspetto specifico 5D) + terreni irrigui cui si applicano sistemi di
irrigazione piu efficienti (ha) (aspetto specifico 54)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 2.250,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 2.250,00

7.1.4.3. Numero di operazioni di investimenti destinati al risparmio e all'efficienza energetica (aspetto
specifico 5B) + nella produzione di energia rinnovabile (aspetto specifico 5C)

Applicable: No
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Valore obiettivo 2023 (a): 0,00
Aggiustamento "top-up" (b):
Valore assoluto del target (a-b): 0,00

7.1.5. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

7.1.5.1. Spesa pubblica totale P6 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 211.505.285,54
Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 211.505.285,54

7.1.5.2. Numero di operazioni sovvenzionate per migliorare le infrastrutture e i servizi di base nelle zone
rurali (aspetti specifici 6B e 6C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 220,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 220,00

7.1.5.3. Popolazione coperta dai GAL (aspetto specifico 6B)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 2.224.825,00
Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 2.224.825,00
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7.2. Indicatori alternativi

Priorita

Applicable

Indicatore e unita di
misura, se del caso

Valore obiettivo
2023 (a)

Aggiustamento
" top_up ”" (b)

Valore
assoluto del
target (a-b)

P1: Promuovere il
trasferimento di
conoscenze ¢ I'innovazione
nel settore agricolo e
forestale e nelle zone rurali

P2: potenziare in tutte le
regioni la redditivita delle
aziende agricole e la
competitivita
dell'agricoltura in tutte le
sue forme e promuovere
tecnologie innovative per
le aziende agricole e la
gestione sostenibile delle
foreste

Operazioni selezionate (n.)

2.739,00

2.739,00

P3: promuovere
'organizzazione della
filiera agroalimentare,
compresa la
trasformazione e la
commercializzazione dei
prodotti agricoli, il
benessere degli animali e
la gestione dei rischi nel
settore agricolo

Operazioni selezionate (n.)

117,00

117,00
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P5: Incentivare 1'uso
efficiente delle risorse e il
passaggio a un'economia a
basse emissioni di
carbonio e resiliente al
clima nel settore
agroalimentare e forestale

Operazioni selezionate (n.)

363,00

363,00

P6: adoperarsi per
I'inclusione sociale, la
riduzione della poverta e lo
sviluppo economico nelle
zone rurali

Operazioni selezionate (n.)

337,00

337,00

7.2.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e I'innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle zone rurali

7.2.1.1. Applicable: No

7.2.1.2. Valore obiettivo 2023 (a):
7.2.1.3. Aggiustamento "top-up" (b):

7.2.1.4. Valore assoluto del target (a-b): 0,00

7.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere

tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste

7.2.2.1. Operazioni selezionate (n.)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 2.739,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 2.739,00
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7.2.3. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la commercializzazione dei prodotti agricoli, il
benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore agricolo

7.2.3.1. Operazioni selezionate (n.)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 117,00
Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 117,00

7.2.4. P5: Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale

7.2.4.1. Operazioni selezionate (n.)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 363,00
Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 363,00

7.2.5. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone rurali

7.2.5.1. Operazioni selezionate (n.)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 337,00
Aggiustamento "top-up" (b):

Valore assoluto del target (a-b): 337,00
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7.3. Riserva

Priorita

Riserva di efficacia dell'attuazione (in
EUR)

P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la
gestione sostenibile delle foreste

24.991.342,65

P3: promuovere I'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel
settore agricolo

P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

41.510.627,60

P5: Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

13.127.050,38

Totale

79.629.020,63
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8. DESCRIZIONE DELLE MISURE SELEZIONATE

8.1. Descrizione delle condizioni generali applicate a piu di una misura compresi, ove pertinenti, la
definizione di zona rurale, i livelli di riferimento, la condizionalita, 1'uso previsto degli strumenti
finanziari e degli anticipi nonché le disposizioni comuni per gli investimenti, incluse le disposizioni di
cui agli articoli 45 e 46 del regolamento (UE) n. 1305/2013

I1 PSR prevede I’attivazione di 14 misure.
Nella presente sezione sono descritte le condizioni generali applicate a piu di una misura.

Per ci0 che riguarda le zone di intervento del PSR, al fine di aumentare 1’efficacia delle misure e delle
sottomisure, sono stati individuati specifici ambiti dove attuare le operazioni piu pertinenti,
coerentemente con quanto stabilito nella norme europee di riferimento.

Gli ambiti sui quali si presta particolare attenzione sono rappresentati da:

o Aree Natura 2000 e aree protette o alta naturalita;

e Aree con problematiche ambientali (i.e.: aree vulnerabili ai nitrati, soggette a desertificazione,
soggette a rischio idrogeologico);

e Aree svantaggiate e con vincoli specifici;

e Aree urbane e rurali, ovvero classificazione del territorio regionale in 4 aree: A. Aree urbane; B.
Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata; C. Aree rurali intermedie; D. Aree rurali con
problemi complessivi di sviluppo.

Aree urbane e rurali

La metodologia di classificazione che ha portato alla definizione di quattro tipologie di aree (cfr. tab. 1) ¢
quella utilizzata a livello nazionale nel PSN 2007-2013 con I’unica variante di aver tenuto conto anche
della superficie forestale che ¢ stata inclusa ai fini della quantificazione della superficie rurale
quest’ultima utilizzata quale parametro di riferimento per il 2014-2020.

Nel dettaglio, la metodologia di classificazione, come gia esplicitato nell’ Accordo di Partenariato,
prevede il calcolo di indicatori quali la densita di popolazione (n. abitanti per Kmq e % superficie rurale
su superficie territoriale) per gruppi di comuni appartenenti alla stessa provincia e zona altimetrica, sulla
base dei quali sono individuati come rurali 1 comuni con valori di densita sotto 1 150 ab./km2 o di
superficie rurale sopra i due terzi della superficie territoriale totale. La metodologia utilizzata ha due
peculiarita: a) il calcolo dell’incidenza della popolazione dei comuni rurali sulla popolazione totale viene
effettuato per zona altimetrica in ciascuna provincia (pianura, collina 0 montagna), il che rende piu
precisa la quantificazione del grado di ruralita perché si lavora ad un livello di maggiore dettaglio; b) il
calcolo, cosi come ¢ avvenuto nel periodo 2007-2013, tiene conto che non gia il singolo comune, bensi la
somma dei comuni rurali di una zona altimetrica provinciale raggiunga una soglia rilevante.

I capoluoghi di provincia, invece, sono inclusi nelle zone rurali solo qualora abbiano una densita inferiore
ai 150 ab/kmq oppure qualora la superficie rurale occupi oltre il 75% della superficie territoriale totale.

Le operazioni di fine tuning della classificazione sono state realizzate in casi limitati e, comunque, senza
mai incorrere in una modifica della qualificazione dei comuni da “polo urbano” ad una delle tre calssi di
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area rurale. Nello specifico si ¢ trattato:

1. di specificare meglio una categoria di area rurale, distinguendola in due sottocategorie: questa
sottodivisione non ha interessato la Sicilia;

2. di appurare se alcune deroghe concesse nella programmazione 2007-2013 dalla Commissione in
merito alla classificazione di alcuni comuni rurali fossero compatibili con la zonizzazione 2014-
2020; tale verifica ha interessato anche la Sicilia che ha analizzato la compatibilita delle deroghe
relative a due aree sub-comunali, appartenenti al comune di Messina, classificate nella
programmazione 2007-13 come sottozona Al, in quanto in possesso di parametri paragonabili a
quella dei territori classificati come area C e D. In particolare, attraverso il calcolo degli indicatori
previsti dalla metodologia 2014-2020 sopra illustrata (densita sotto i 150 ab./kmq e di superficie
rurale sopra i due terzi della superficie territoriale totale) si € potuto verificare che 1 parametri
riconfermano un grado di ruralita corrispondente alla categoria “C” e sono pertanto contrassegnate
nell’ambito del PSR Sicilia 2014-2020 come “C1” (vedi allegato 6).

3. in limitati casi, di individuare la corretta classificazione di alcuni comuni rurali nelle macro-
categorie C oppure D sulla base di variabili quali lo spopolamento e la variazione della superficie
agricola totale.

Il confronto tra la classificazione delle aree nei due periodi di programmazione evidenzia un incremento
percentuale dal 96,6% al 97,2% della porzione di aree rurali rispetto all’intero territorio regionale ed un
incremento della popolazione residente e della superficie ricadente in aree rurali rispettivamente del 4,3%
e del 3,7%. Il numero di poli urbani si ¢ ridotto dai precedenti 13 del 2007-13 agli attuali 11 [i comuni di
Ragusa e Trapani passano da aree urbane (A) ad aree rurali intermedie (C), quelli di Ficarazzi e Villabate
da aree A ad aree rurali ad agricoltura intensiva (B), mentre quelli di Misterbianco e Motta

Sant’ Anastasia da aree B ad aree A, per effetto dell’utilizzo del parametro “superficie rurale” che
comprende anche le superfici forestali, ma anche dall’affinamento della metodologia di aggregazione
utilizzata che adesso fornisce una interpretazione piu precisa della ruralita dei territori.

La classificazione in aree rurali, definita ai fini della strategia di sviluppo rurale, sara utilizzata
esclusivamente nell’ambito degli interventi afferenti alla Priorita 6 e nell’ambito degli interventi inerenti
la diversificazione delle attivita nelle zone rurali (quando questo ¢ previsto dalla relative misure).

L’elenco dei comuni e le relative caratteristiche qualitative sono specificati nell’allegato 6.
Aree interne

L’AdP definisce le aree interne come “Quella parte maggioritaria del territorio italiano caratterizzata
dalla significativa distanza dai centri di offerta di servizi essenziali” individuando in tale lontananza la
caratteristica saliente delle aree interne.. La classificazione si sostanzia in due fasi principali: 1)
individuazione dei poli, secondo un criterio di capacita di offerta di alcuni servizi essenziali; 2)
distinzione dei restanti comuni in 4 fasce (aree peri-urbane, aree intermedie, aree periferiche e aree ultra
periferiche) sulla base di un indicatore di accessibilita calcolato in termini di “minuti di percorrenza”
rispetto al polo piu prossimo. In questa accezione, il grado di perifericita dai servizi (indicatore di
accessibilitd) non ¢ indice del grado di “debolezza” delle aree identificate come interne. Esso individua
piuttosto una caratteristica di dette aree che si riferisce esclusivamente agli aspetti considerati (servizi
scolastici, sanitari e di trasporto ferroviario). A livello nazionale, tutti i comuni delle Aree interne sono
comuni rurali e tutta la popolazione che vi abita € popolazione rurale. Anche in ambito regionale tutti i
comuni delle aree interne siciliane sono rurali e ricadono prevalentemente in aree rurali intermedie (55%)
e con problemi di sviluppo (42% circa), mentre una piccola quota ricade in aree rurali ad agricoltura
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intensiva. In Sicilia sono state individuate quattro aree di progetto candidabili alla strategia per la Aree
Interne che contemporaneamente sostengono 1’efficacia dell’approccio integrato: Calatino, Madonie,
Nebrodi e Terre Sicane. Le aree identificate comprendono circa la meta dei comuni periferici ed oltre due
terzi di quelli ultraperiferici presenti nella regione. La loro individuazione ¢ avvenuta anche sulla base di
criteri relativi alla specializzazione produttiva (sia nel manifatturiero che in produzioni agricole IGP,
DOC, DOCG, DOP ecc.) ed alla presenza di attrattori culturali e ambientali. A queste quattro aree si
aggiunge una quinta area sperimentale di rilevanza nazionale, Simeto-Etna, che unitamente a quella
prototipale, selezionata tra le quattro, sara oggetto dello strumento di intervento nazionale. A livello
regionale, nelle aree C e D, I’intervento per le Aree Interne attraverso I’ITI sara complementare alle
azioni afferenti all’approccio integrato che I’AdG del PSR attuera anche attraverso i GAL tramite lo
strumento CLLD.

Conversione o adeguamento degli impegni

Ai sensi dell'art. 14 del Reg. (UE) n. 807/2014, la regione autorizza sia la trasformazione che
'adeguamento di alcuni impegni ai sensi degli artt. 28 e 29 del Reg. (UE) n. 1305/2013. Per le
informazioni puntuali si rimanda alle corrispondenti schede di misura.

Fascicolo aziendale

Tutti 1 soggetti, pubblici o privati (anche di natura non imprenditoriale), per potere accedere al sostegno
dovranno costituire o aggiornare il fascicolo unico aziendale secondo quanto disposto dal D.P.R.
503/1999 e s.m.1.

Pacchetti di operazioni, approccio integrato e investimenti collettivi

I Pacchetti di operazioni rispondono all’esigenza di garantire una maggiore efficacia ed efficienza degli
interventi per lo sviluppo rurale e contemporaneamente assicurare soluzioni pitt ampie e complessive nei
confronti di problematiche particolarmente rilevanti e che trovano risposte in piu misure € sottomisure, in
particolare per gli ambiti relativi all’avviamento di imprese e all’integrazione della filiera produttiva.

Per raggiungere tale obiettivo il PSR definisce 1’adozione combinata delle
misure/sottomisure/operazioni che afferiscono a tali ambiti.

Nel dettaglio, la predetta combinazione sara realizzata attraverso le seguenti modalita:

e “Pacchetto giovani agricoltori”: prevede che i1 giovani agricoltori che si insediano per la prima
volta possano accedere ad una pluralita di misure e ad un relativo sostegno finanziario adeguato al
raggiungimento degli obiettivi, beneficiando di specifiche priorita definite nelle misure
interessate dal pacchetto;

e “Pacchetto di filiera”: prevede, per una pluralita di soggetti, I’attuazione di iniziative progettuali
integrate attraverso 1’accesso ad un pacchetto di misure e ad un relativo sostegno finanziario che
consenta il rafforzamento e ’integrazione delle filiere produttive. Potranno partecipare al
pacchetto di filiera le sottomisure 4,1, 4.2, 6.4, 16.1 e 16.4. Pertanto, i potenziali beneficiari di tali
misure potranno proporre congiuntamente una iniziativa che comprenda investimenti integrati
riguardanti le filiere agricole beneficiando di specifiche priorita definite nelle misure interessate
dal pacchetto. .

L’approccio integrato ¢ realizzato attraverso progetti che combinano almeno due operazioni che rientrano
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in almeno due diverse misure, a condizione che tutti i beneficiari ne traggano giovamento e che
l'integrazione crei un valore aggiunto rispetto ai singoli investimenti.

Per investimento collettivo si intende un progetto di investimento presentato da piu soggetti in
associazione tra loro, volto alla realizzazione, gestione e/o utilizzazione comune di opere e/o di impianti
e/o di macchine e/o di servizi connessi allo sviluppo e all'adeguamento dell'agricoltura e delle foreste,
compreso l'accesso ai terreni agricoli e alle foreste, I'approvvigionamento e la gestione idrica e/o
energetica, nonché le operazioni di cooperazione che possono essere sostenute nell’ambito della misura
16. Le persone giuridiche o fisiche devono essere ammissibili al sostegno e poter utilizzare l'investimento
in partiis aequiis.

Strumenti finanziari

Al fine di rendere piu efficace e piu efficiente la gestione delle misure ad investimento si prevede
’utilizzo degli strumenti finanziari previsti dagli artt. 37-46 del Reg. (UE) n. 1303/2013. Gli aiuti per le
misure ad investimento saranno erogati sia attraverso gli strumenti finanziari che contributi in conto
capitale o tramite una loro combinazione.

L’utilizzo degli strumenti finanziari da attuare (ad esempio il fondo prestiti, il fondo di garanzia e i fondi
di partecipazione al capitale di rischio) e delle relative modalita di funzionamento avverra sulla base
delle risultanze della valutazione ex-ante, obbligatoria ai sensi dall’art. 37, par. 2, del Reg. (UE) n.
1303/2013, a tal fine, I’attivazione di tali strumenti, sara avviata nel PSR attraverso una apposita modifica
del Programma.

Fondo di garanzia

Il finanziamento bancario per la realizzazione di investimenti coerenti € conformi con le tipologie di
intervento previste nelle schede delle misure di investimento, finalizzata al rilascio di garanzie su
finanziamenti bancari (liberamente reperiti dall’impresa presso le banche), per operazioni ammissibili alla
misure da cui le risorse provengono. La garanzia copre fino al 70 per cento (80 per i giovani) del prestito.
Per ciascuna garanzia rilasciata, il Fondo accantona una porzione del patrimonio a copertura delle perdite
inattese future. La percentuale di assorbimento del patrimonio ¢ definita dal gestore (individuato con la
normativa riguardante I’evidenza pubblica) in conformita con gli standard internazionali in materia di
patrimonio di vigilanza per gli intermediari creditizi. Il Fondo inoltre, effettua una valutazione del rischio
su ciascuna garanzia rilasciata, sulla base di un proprio modello di rating specifico per le imprese
agricole. Sulla base della valutazione individuale, ¢ calcolata la quota relativa al rischio del costo di
ciascuna operazione. Gli introiti derivanti dalle commissioni calcolate, confluiranno in un fondo rischi,
destinato a coprire le perdite attese sulle operazioni. Il costo delle operazioni sara posto a carico del
Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020, erogando un aiuto al beneficiario, secondo quanto previsto
dal punto 4 della Comunicazione della Commissione sull’applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato
CE agli aiuti di Stato concessi sotto forma di garanzie (2008/C 155/02).

Fondo crediti

Il Fondo di credito ¢ costituito tramite il versamento di una quota del budget delle misure di investimento
finalizzata al rilascio di prestiti agevolati alle imprese, per operazioni ammissibili alle stesse misure. A
valere su tali risorse, il gestore del Fondo rilascia finanziamenti agevolati in risk-sharing con le banche.
Ciascun finanziamento ¢ rilasciato utilizzando, per il 50% le misure PSR, per il restante 50% le risorse
bancarie (a tasso agevolato). Il rischio di ciascuna operazione grava sul Fondo e sulla banca in
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proporzione alla rispettiva quota di partecipazione nell’operazione. Le eventuali garanzie richieste dalla
banca erogante a copertura dei rischi dell’operazione proteggono la banca ed il Fondo, in proporzione alla
rispettiva quota di partecipazione nell’operazione, dal rischio di mancato rientro. La quota privata del
finanziamento puo essere coperta dalla garanzia del Fondo PSR (paragrafo precedente).

Accordo di Programma

Le risorse finanziarie individuate nell’ambito delle misure del PSR necessarie per 1’attuazione del Fondo
di Garanzia e del Fondo Crediti possono essere utilizzate attraverso un Accordo di Programma che
consenta, d’intesa con il MIPAAF, 1’avvalimento degli specifici fondi rientranti nelle attribuzioni
istituzionali di ISMEA, soggetto individuato dal Ministero nel rispetto della “Direttiva comunitaria
Servizi”. Tale Accordo di Programma ¢ stipulato esclusivamente per la prestazione di garanzie e rilascio
di finanziamenti agevolati a valere sul PSR per operazioni finanziate nell’ambito delle misure. Le risorse
in argomento, confluiranno nel Fondo di Garanzia e nel Fondo Crediti operanti a livello nazionale, ai
sensi del D. Lgs. n. 102/2004, art. 17, commi 2 ¢ 4.

L’ Autorita di Gestione del PSR adotta tutte le procedure atte a verificare il corretto utilizzo delle risorse
affidate ai fondi. A tal fine, le condizioni e le modalita di partecipazione del PSR ai fondi saranno oggetto
di specifiche norme di attuazione che assicurino, tra I’altro, I’individuazione contabile di tutte le
operazioni, con riferimento all’utilizzo delle quote FEASR rinvenibili dai versamenti eseguiti nell’ambito
delle misure del PSR ai fondi.

Purtuttavia I’ Autorita di gestione intende avvalersi di una propria valutazione ex-ante per migliorare la
conoscenza nel settore agricolo e agroindustriale della Sicilia, attraverso una analisi particolareggiata del
mercato finanziario e bancario che opera nel territorio regionale.

Capital equity

L’investimento nel capitale di rischio riguarda 1’apporto di risorse finanziarie nel capitale di una impresa
da parte di investitori esterni all’azienda. Esso puo realizzarsi sotto forma di partecipazione al capitale
azionario o di sottoscrizione di titoli obbligazionari, per un arco temporale medio-lungo.

L’utilizzo di tali strumenti innovativi presuppone un approfondimento particolare nella valutazione ex-
ante che ne verifichi la compatibilita con le aziende del settore primario ed agroindustriale del territorio
regionale.

Lo studio permettera di evidenziare la difficolta di accesso al credito nelle forme tradizionali registrato
tra le aziende agricole rispetto a quelle agroindustriali, le aziende giovani rispetto a quelle consolidate, e
altre criticita come la forma societaria, la mancanza di un bilancio che permetta una attenta valutazione
finanziaria dell’investimento (F21).

Pagamento di anticipi per il sostegno agli investimenti

Ai sensi dell’art. 45 del Reg. (UE) n. 1305/2013 1 beneficiari del sostegno agli investimenti possono
ricevere un anticipo non superiore al 50% dell'aiuto pubblico per I'investimento.

At sensi dell’art. 63 del Reg. (UE) n. 1305/2013, il versamento delle anticipazioni ¢ subordinato alla
costituzione di una garanzia bancaria o di una garanzia equivalente corrispondente al 100% dell’importo
anticipato.
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Nel caso di beneficiari pubblici, gli anticipi saranno versati alla Regione, ai Comuni e alle relative
associazioni, nonché ad organismi di diritto pubblico. Uno strumento fornito quale garanzia da una
pubblica autorita ¢ ritenuto equivalente a condizione che tale autorita si impegni a versare l'importo
coperto dalla garanzia se il diritto all'anticipo non ¢ stato riconosciuto. La garanzia ¢ svincolata una volta
che I’Organismo Pagatore abbia accertato che I’importo delle spese effettivamente sostenute
corrispondenti all’aiuto pubblico per I’intervento supera I’importo dell’anticipo.

Assunzione dei costi aggiuntivi e del mancato reddito

Per alcune tipologie di investimenti l'importo dei pagamenti previsti dalle misure o tipi di operazioni di
cui agli artt. da 28 a 31 e gli artt. 33 e 34 del Reg. (UE) n. 1305/2013 sono fissati sulla base di ipotesi di
costi standard e di mancati guadagni. La certificazione sara rilasciata da un organismo indipendente. Sara
garantito che i calcoli e 1 relativi pagamenti:

contengano solo elementi verificabili;

siano basati su valori determinati mediante opportune perizie;

indichino chiaramente la fonte dei dati utilizzati;

siano differenziati per tener conto delle condizioni locali e della reale destinazione delle
superficie;

e non contengano elementi legati ai costi di investimento.

Ammissibilita delle spese

In caso di investimenti sostenuti da soggetti privati, I’ammissibilita delle spese decorre dalla data di
presentazione della domanda di sostegno, fatta eccezione per le spese propedeutiche alla presentazione
della stessa (progettazione, acquisizione di autorizzazioni, visure catastali ecc.) e per le spese relative al
ripristino delle strutture e infrastrutture rurali, di fabbricati, di macchine e attrezzature e di animali, a
servizio di aziende agricole e zootecniche, di impianti arborei, danneggiati dal verificarsi di calamita
naturali, a condizione che I’azienda rientri nel territorio delimitato e, comunque, a decorrere dalla data di
pubblicazione della Declaratoria.

L’AdG individua le spese ammissibili nel rispetto delle condizioni fissate dagli artt. 60 e 61 del Reg.
(UE) n. 1305/2013, tenuto conto delle disposizioni nazionali in materia. L ammissibilita dei pagamenti in
natura sara riconosciuta unicamente nel rispetto di quanto indicato nella normativa di riferimento.

Nel caso di utilizzo di strumenti finanziari vengono riconosciute come spese ammissibili 1 costi di
esercizio fino ad massimale del 30% e I’'imposta sul valore aggiungo (IVA), anche se recuperata.

Operazioni che generano entrate (artt. 61 e 65, par. 8, del Reg. (UE) n. 1303/2013)

Le disposizioni attuative del PSR specificheranno le modalita di applicazione di quanto stabilito per le
operazioni che generano entrate.

Costi semplificati

In base all’opzione prevista dall’art. 67, par. 1 lett. b) del Reg. (UE) n. 1303/2013, nell’ambito del PSR
2014-2020 la Regione Siciliana intende attuare talune sovvenzioni in forma di tabelle standard di costi
unitari, in linea con quanto raccomandato dalla Commissione che, al fine di ridurre la probabilita di errore
e gli oneri amministrativi, prevede I’estensione dei costi standard in sostituzione del rimborso sui costi
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ammissibili effettivamente sostenuti.

Gli aspetti metodologici seguiti nella definizione delle tabelle standard di costi unitari hanno tenuto conto
delle raccomandazioni e delle pratiche ottimali di cui alla “Guida alle opzioni sui costi semplificati:
Finanziamenti a tasso fisso, tabelle standard di costi unitari, somme forfettarie”, redatte ai sensi degli
articoli 67 e 68 del Reg. (UE) n. 1303/2013. In particolare:

a. Il calcolo dei costi semplificati deve essere “ragionevole”, vale a dire basato sulla realta, e non su
valori eccessivi o estremi.

b. I costi semplificati seguono il principio di equita, cio¢ I’eventuale aiuto concesso non deve
favorire in alcun modo alcuni beneficiari rispetto ad altri.

c. La determinazione delle tabelle standard di costi unitari deve garantire una parita di trattamento
dei beneficiari e deve essere basata su prove documentali verificabili.

d. L'AdG deve essere in grado di dimostrare la base su cui ¢ fondata I'opzione semplificata in
materia di costi.

L'esattezza e I'adeguatezza dei calcoli dei costi standard sono attestate con dichiarazione dell'Organismo
funzionalmente indipendente, di cui all'art. 62, par. 2 del Reg. (UE) n. 1305/2013.

Relativamente agli investimenti materiali, le tabelle standard di costi semplificati includono i costi diretti
e indiretti per gli interventi finalizzati alla realizzazione di:

e nuovi impianti colturali nonché interventi di ristrutturazione e riconversione colturale e varietale,
di cui alla sottomisura 4.1;

Opere in economia

Sono ammissibili in conformita all’art. 69 del Reg. (UE) n. 1303/2013 i contributi in natura sotto forma
di fornitura di opere, beni, servizi, terreni ¢ immobili in relazione ai quali non ¢ stato effettuato alcun
pagamento in contanti giustificato da fatture o documenti di valore probatorio equivalente.

Prezzario Regionale per le opere ed interventi in agricoltura e nel settore forestale

Per la determinazione dei prezzi relativi alla realizzazione di opere e/o investimenti nelle aziende
beneficiarie del PSR, si fa riferimento al vigente Prezzario regionale per le opere ed interventi in
agricoltura e nel settore forestale.

Il Prezzario, valido per tutto I’ambito della Regione Sicilia, fa riferimento a condizioni operative ed
ambientali di ordinarieta sia per quanto riguarda la dimensione dell’intervento sia per quanto riguarda la
collocazione del cantiere (zone svantaggiate o meno).

I prezzi sono indicati al netto dell’imposta sul valore aggiunto (IVA) e rappresentano 1’importo massimo
unitario per ciascuna voce che puo essere ammessa a contributo. Nei prezzi non ¢ compreso 1utile
d’impresa essendo dedicate ad opere da finanziarsi a soggetti privati e non assoggettate alla pubblica
procedura di aggiudicazione attraverso gara d'appalto secondo 1 dettami della normativa vigente in
materia di lavori pubblici.

Tutti 1 lavori, le opere compiute, gli impianti e le attrezzature elencati si intendono eseguiti o installati a
regola d’arte e con materiali di ottima qualita, in conformita alle disposizioni di legge in materia (anche
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quando non esplicitamente citate nelle singole voci).

Nel caso di lavori in amministrazione diretta realizzati dalla pubblica amministrazione, per gli interventi
che non trovano corrispondenza con le voci del Prezzario regionale potranno essere elaborate specifiche
analisi dei prezzi.

Osservanza delle regole di condizionalita

In applicazione dell'art. 4 del Reg. (UE) n. 1310/2013, le regole di condizionalita per I'anno 2014
continuano a essere quelle definite dal Reg. (CE) n. 73/2009, cosi come modificato dall'art. 6 del
medesimo Reg. (UE) n. 1310/2013. In particolare, per I’applicazione del regime di condizionalita per
I’anno 2014, il MIPAAF ha predisposto il D.M. n. 15414 del 10.12.2013 che ha modificato il D.M.
n.30125 del 22.12.2009. Tali regole rappresentano requisiti obbligatori di riferimento per la
determinazione del calcolo degli aiuti delle pertinenti misure a superficie.

Con gli artt. 2 e 3 del D.M. 1420 del 26/02/2015 smi sono stati definiti i criteri e le attivitd minime di cui
all'art. 4, par.1, lett. ¢) punti i1) ii1) del Reg. (UE) n. 1307/2013.

Nella scheda in allegato sono meglio descritte le norme di condizionalita (artt. 92 e 93 ed All. II del Reg.
(UE) n. 1306/2013), le attivita minime e i requisiti minimi relativi all'uso dei fertilizzanti e fitofarmaci
obbligatori per gli impegni assunti ai sensi degli artt. 28 e 29 del Reg. (UE) n. 1305/2013.

Trattamento dell’IVA

Non ¢ considerata spesa ammissibile I’imposta sul valore aggiunto salvo nei casi in cui non sia
recuperabile.

Spese generali

Ai sensi dell’art. 45 del Reg. (UE) n. 1305/2013, per le misure pertinenti, sono ammissibili le spese
generali (onorari di architetti, ingegneri e consulenti, compensi per consulenze in materia di sostenibilita
ambientale ed economica, compresi studi di fattibilita) nel limite del 12% dell’investimento laddove non
diversamente precisato all’interno di ogni misura.

Valutazione di impatto ambientale

Ai sensi dell’art. 45 del Reg. (UE) n. 1305/2013 qualora un investimento rischi di avere effetti negativi
sull’ambiente, I’ammissibilita dell’intervento al sostegno ¢ subordinata alla presentazione di una
valutazione di impatto ambientale.

Definizioni
Nell’ambito del PSR:
e la parola forestale comprendera le due categorie sottoindicate:

e per “foresta” si indica un terreno che si estende per una superficie superiore a 0,5 ettari con alberi
di altezza superiore a 5 metri ed una copertura superiore al 10%, o alberi in grado di raggiungere
tali limiti in situ. Sono incluse in tale definizione:

211




- zone soggette a rimboschimento che non abbiano ancora raggiunto, ma si prevede
possano raggiungere, una copertura pari al 10% ed un’altezza degli alberi pari a 5 metri;

- strade forestali, fasce parafuoco, radure di dimensioni limitate; foreste nei parchi
nazionali e regionali, riserve naturali e zone protette quali quelle che rivestono un
particolare interesse scientifico, storico, culturale o spirituale;

- piante frangivento, barriere frangivento e corridoi di alberi con una superficie superiore a
0,5 ettari ed un’ampiezza superiore a 20 metri;

- boschetti di querce da sughero;

e per “zone boschive” si indicano terreni non classificati come “foreste” aventi un’estensione
superiore a 0,5 ettari, con alberi di altezza superiore a 5 metri ed una copertura pari al 5-10%, o
alberi in grado di raggiungere tali limiti in situ, oppure con una copertura combinata di arbusti,
cespugli ed alberi superiore al 10% (FAO);

e per “innovazione” s’intende “I’attuazione di un prodotto (bene o servizio) nuovo o
significativamente migliorato o di un processo o di un metodo di commercializzazione o di un
metodo organizzativo relativo alla gestione economico/finanziaria dell’ambiente di lavoro o delle
relazioni esterne” (SCAR 2012). L’ innovazione puo essere costituita, quindi, dal risultato di una
soluzione nuova rispetto ad una particolare esigenza concreta (per esempio, riduzione dei costi o
crescita della qualita o diversificazione della produzione), che in linea di principio trova una piu
facile attuazione dal momento che viene condivisa coi beneficiari finali gia dal momento del suo
sviluppo, oppure puo consistere in una attivita di aggiustamento e attualizzazione di una idea
originaria, utilizzata ancora nella sua strutturazione di base, della quale sarebbe possibile sfruttare
le potenzialita mediante interventi di miglioramento;

¢ ¢li “investimenti non produttivi” sono definiti ai sensi dell’art. 2 del Reg. (UE) n. 702/2014 della
Commissione come gli investimenti che non portano a un aumento netto del valore o della
redditivita dell’azienda;

e I’“agricoltore in attivita” ¢ definito ai sensi dell’art. 9 del Reg. (UE) n. 1307/2013 del 17 dicembre
2013.

In aggiunta alle persone fisiche o giuridiche, o alle associazioni di persone fisiche o giuridiche di cui
art. 9, par. 2 del Reg. (UE) n. 1307/2013, non sono concessi pagamenti diretti a:

e persone fisiche o giuridiche che svolgono attivita di intermediazione creditizia (banche e
finanziarie);

e persone fisiche o giuridiche che svolgono attivita di intermediazione commerciale;

e societa per azioni, cooperative e mutue assicurazioni che svolgono attivita di assicurazione e/o di
riassicurazione;

e Pubblica Amministrazione, fatta eccezione per gli enti che effettuano formazione o
sperimentazione in campo agricolo (nei limiti della superficie funzionale a tale attivita).

Al fine di sostenere maggiormente coloro per i quali I’attivita agricola costituisce una fonte di
mantenimento non marginale, sara applicata la clausola di elusione di cui all’art. 60 del Reg. (UE) n.
1306/2013.
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Sulla base di quanto previsto dall’art. 9.3 lett. a) e b) del Reg. (UE) n. 1307/2013 vengono
considerati agricoltori in attivita i soggetti che presentano uno dei seguenti requisiti:

e iscrizione all’INPS come coltivatori diretti, imprenditori agricoli professionali, coloni e/o
mezzadri;

e Partita IVA attiva in campo agricolo con proventi agricoli superiore a 7.000 euro per anno con
dichiarazione annuale IVA, a condizione che 1’attivita agricola risulti significativa.

Per le aziende con superfici prevalentemente ubicate in zone montane e/0 svantaggiate ¢ sufficiente il
possesso della partita IVA in campo agricolo.

e Imprenditore Agricolo Professionale (IAP) ai sensi dell’art.1 del D.lgs.n.99/2004, e successive
modifiche e integrazioni, colui il quale in possesso di competenze e conoscenze professionali, dedichi alle
attivita agricole di cui all’art.2135 del C.C., direttamente o i qualita di Socio di Societa almeno il 50%
del proprio tempo di lavoro complessivo e che ricavi dalle attivita medesime almeno il 50% del proprio
reddito globale da lavoro. Nel caso delle societa di persone e cooperative, ivi incluse le cooperative di
lavoro, ’attivita svolta dai soci della Societa, in presenza dei requisiti suddetti, e idonea a far acquisire
ai medesimi la qualifica di 1. A.P. e al riconoscimento dei requisiti per i soci lavoratori. Nel caso di
Societa di Capitali, I’attivita svolta dagli amministratori della Societa, in presenza dei predetti requisiti e
idonea a far acquisire ai medesimi amministratori, la qualifica di I.A.P.

Verificabilita e controllabilita delle misure

Ai senti dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013 tutte le misure di sviluppo rurale devono essere
verificabili e controllabili.

L'AdG e 1'0Organismo pagatore effettuano una valutazione ex ante ed una valutazione in itinere della
verificabilita e controllabilita delle misure inserite nel PSR, prendendo in considerazione i risultati dei
controlli effettuati nel precedente e nell'attuale periodo di programmazione.

A tal fine I’AdG adottera il sistema informativo, predisposto della Rete Rurale Nazionale, per la
Verificabilita e Controllabilita delle Misure (cosiddetto VCM), accessibile tramite il STAN, che
consentira anche di assicurare la riduzione del tasso di errore.

Per ogni misura verranno individuati a sistema 1 criteri oggettivi al fine di incrementare 1’efficacia e la
verificabilita degli impegni previsti dal PSR, stabilendo obiettivi concreti e quantificabili, prevedendo
regole di controllo chiare nella loro definizione e semplici nelle loro modalita di verifica, garantendo la
tracciatura di ogni fase del controllo mediante check-list inserite a sistema.

I requisiti di ammissibilita e gli impegni previsti per aderire a ciascuna misura saranno enunciati in
maniera chiara e comprensibile e, nella stesura delle misure, verranno considerati esclusivamente gli
impegni effettivamente verificabili con criteri oggettivi.

Regole relative agli appalti pubblici

Nel caso di sostegno concesso sotto forma di contratto pubblico/concessione, saranno rispettate le regole
dell'UE in materia di appalti pubblici, in particolare le seguenti direttive: 2004/18/CE e 2004/17/CE;
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE; 89/665/CEE e 92/13/CEE e principi generali in materia di
appalti pubblici desunti dal TFUE.
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Le misure del PSR che prevedono investimenti o fornitura di servizi i cui beneficiari sono gia individuati
o includono beneficiari pubblici (ad es., la Regione stessa, suoi organismi in house, consorzi di bonifica,
ecc.), rispettano le disposizioni del Reg. (UE) n. 1305/2013 relative alla selezione delle operazioni e le
norme pertinenti in materia di appalti pubblici e sara compito dell’Organismo Pagatore provvedere ad
accertare la conformita attraverso apposite check-list. La eventuale concessione di contratti in house
avverra a seguito di una valutazione delle migliori offerte di mercato in termini di qualita, disponibilita di
competenze professionali e costi e saranno rispettate le regole relative alle attivita di controllo.

Condizioni alle quali il giovane agricoltore si insedia in ambito societario (rif. Mis 6.1)

Nel caso di “insediamento singolo nell’ambito di societa di persone, societa di capitale e cooperative
agricole di conduzione” il giovane deve esercitare pieno potere decisionale (potere di rappresentanza
straordinaria ed ordinaria), in qualita di amministratore unico nel caso di societa di capitale o cooperativa,
o in qualita di contitolare nel caso di societa di persone, in base alle modalita proprie della tipologia
societaria considerata e per un periodo pari almeno a quello d’impegno alla conduzione aziendale. Dagli
atti statutari della societa dovra risultare attribuita al giovane una posizione di preminenza sugli altri soci
che gli consenta di gestire 1’azienda agricola con piena liberta di azione.

Nel caso di insediamenti plurimi nell’ambito di societa di persone, societa di capitale e cooperative
agricole di conduzione saranno applicate condizioni equivalenti a quelle richieste per I’insediamento del
giovane agricoltore come unico capo dell’azienda. Dagli atti statutari dovra risultare attribuita ai giovani
una posizione di preminenza sugli altri soci che consenta loro di gestire 1’azienda agricola con piena
liberta di azione e per un periodo pari almeno a quello d’impegno alla conduzione aziendale. La
rappresentanza straordinaria ed ordinaria deve essere delegata ad uno solo dei giovani in qualita di
rappresentante legale-amministratore unico.

Le societa di persone dovranno essere costituite esclusivamente dai giovani agricoltori richiedenti il
premio ed il capitale sociale deve essere ripartito in parti uguali tra gli stessi.

Nel caso in cui il/i giovane/i intenda/no insediarsi nell’ambito di una compagine sociale che si andra a
costituire dopo la presentazione della domanda, tale intenzione dovra essere riportata nel Piano
Aziendale.

Laddove una persona giuridica sia da sola o congiuntamente controllata da un’altra persona giuridica, 1
requisiti stabiliti per ogni giovane agricoltore che si insedia si applicano ad ogni persona fisica che abbia
il controllo sulla persona giuridica controllata.

Per persona fisica avente il controllo sulla persona giuridica si intende una persona fisica che sia in grado
di esercitare un controllo efficace e di lungo periodo sulla persona giuridica in termini di decisioni
relative alla gestione, utili e rischi finanziari. Il controllo efficace e a lungo termine puo essere esercitato
da

(a) soggetto che diventi manager o co-manager della persona giuridica,

(b) soggetto che in altro modo sia in grado di prendere queste decisioni da solo o insieme ad altri
giovani agricoltori ai sensi del Reg. (UE) n. 1307/2013 sui pagamenti diretti.

Il sostegno di cui alla presente sottomisura ¢ subordinato alla presentazione di un piano aziendale, di
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durata massima di tre anni, contenente:
- la situazione iniziale dell'azienda agricola;
- le tappe e gli obiettivi per lo sviluppo delle attivita della nuova azienda agricola;

- 1 particolari delle azioni, incluse quelle inerenti alla sostenibilitd ambientale ed all’efficienza delle
risorse, occorrenti per lo sviluppo delle attivita dell'azienda agricola, come gli investimenti, la
formazione, la consulenza o qualsiasi altra attivita.
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Osservanza delle regole di condizionalita

Con DMn. 180 del 23 gennaio 2013 a partire dall’anno 2013 le norme di condizionalit di cui agli
articoli 92 & 93 e Allegato IT del Regolamento 13062013 & stato approvato elenco dei Criteni di
Gestione Obbligatori e le Buene Condizioni Agronomiche di seguito elencati nonché ghi obblighi
che devone rispettare le adende agricols:

AMBIENTE, CAMBIAMENTI CLIMATICI E BUONE CONDIZIONI AGRONOMICHE
DEL TERRENO

ACQUE

CGOl-Direttiva 91/676/CEE del Consiglio, del 12 dicembre 1991, relativa alla protezione
delle acque dall'ing uinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole. (G.U. L 375
del 31.12.1991, pag. L} art. 4 e 5

In ottemperanza a quanto previsto dal titelo V del Decreto ministeriale 7 aprile 2006 e da quanto
stabilito dai Programmi d’Azione, si distinguono le seguenti fipologie d'impegno a carico delle
aziende agncole che abbiano a dizposizione ferreni compresi in tutto o in parte nelle Zone
Vulnerabili da Nitrati:

A obblishi amministrativi

E. obblighi amministrativi allo stoccaggio degh efflnenti;

C. obblighi relativial rispetto dei massimali previsti;

D. divieti (spaziali temporali) relativi all vtilizzazione degli effluenti e dei fertilizznt.

Al fine di stabilire gli obblighi amministrativi delle aziende, esse sono classificate in funzione della
produzions di “aznto campo™, di cui al decreto BMIPAAF del 7 aprile 2006 & smi caleolato in
kgianne in funzone del tipe di allevamento.

Per definire la presenza media annuvale di capl in azienda sone presi in esame il tipe di allevamento,
I"organiz=a=ione per cicli ed i periodi di assenza di capi in stabulazione (anche giornalien).

BCAAl-Introduzione di fasce tampone lungo i corsi d’acqua

Al fine di proteggers le acque superficiali e sotterranee dall’inguinamento derivante dalle attivita

agricole, 1a presents norma preveds:

— il rispette del divieto di fertiliz=azdone sul temrene adiacente & corsi dacqua;

— la costiuzione'non eliminazione di una fascia stabilmente inerbita spontanea o seminata di
largher=a pari a 3 metri. che pud ricomprenders anche in specie arboree o arbustive qualora
presenti, adiacenti & corpi idrici superficiali di torrenti, fiumi o canali. Tale fascia & definita
“fascia inerbita”.

BCAAZ Rispetto delle procedure di awtorizzazione quando 'utilizen delle acque a fini di
irrigazione & soggetto ad autorizzazione.

Al fine di assicurare un minimo livelle di protedions delle acque & previsto il rispette delle
procedure di autorizzamione (concessione. licenma di atiingimento, ecc.) quande Dutilizzp delle
acque a fini di irrigamions & soggetto ad autorizzazione a titolo gratuito od oneroszo, ai sens della
normativa vigente.

La norma si ritiens rispettata qualora il beneficiario dimestri il possesse della relativa
autorizmasions all'use oppure qualora sa in corso liter procedurale necessario al rilascio
dell autoriz==asione.
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BCAA3 Protezione delle acque sotterranee dall'inguinamento

Gli obblighi e divieti validi per tutte 12 aziende:

1 .assen=a di dispersione di combustibili oli di origine petrolifera & minerali, lubrificanti wsati, filtn
e batterie exauste, al fine di evitare la diffusione di sostanze pericolose per percolazione nel suolo o
zottosuolo;

Obtblighi e divieti validi per le aziende 1 cui scarichi non siano assimilabili a quelli domestici:

2 autoriz=a=ione allo searico di sostanze pericolose, rilasciata daghi Enti preposto;

3 rizpetto delle condidoni di scarico contenute nell’autoriz=azione.

SUOLOE STOCK DI CAREONIO
BCAA4 Copertura minima del suolo

a) Per le superfici a seminative che non sone pit vtiliz=ate a fini produttivi e che manifestano
fenomeni erosivi evidenziabili dalla presenza di incisiond diffuse (rigagneli) in assenza di
sistemazion, assicurars la presenza di una coperfura vegetale natrale o seminata, durante mtto
1"anno;

b) Per futti 1 terreni che manifestano fenomeni erosivi evidenziabili dalla presenz di incisioni
diffuse(rigagnoli) in assen=a di sistemazioni, ovvero fenomeni di soliflusso:

- assicurare la copertura vegefale per almeno 90 giorni consecutivi nell’intervalle di tempo
compweso tra il 13 novembre e il 15 febbmio succeszavo;

- 0, in alternativa, adottare tecniche per la protezions del suclo (come ad esempio la discizsum o
la ripuntatura in luogo dell’ordinaria aratura. lasciare i residui colturali. sce.

In ogni cazo, per foth i terrend di end sopra vige il divieto di lavorazioni di affinamento del terreno

per 90 giorni consecutivi a partire dal 13 novembre.

BCAAS _ Gestione minima delle terre che risp etti le cond iziond locali specifiche per limitare
I'erosione

a) Realizzazione di solchi acquai temporanei per cui I'acqua plovana raccolta, anche a mente
dell’appez=amento considerato, mantenga vha velocitd tale da non pregindicare 1a funzione del
solco stesso e sia convogliata nei fossi collettori e negli alvel naturali, disposti ai bordi dei
campi_ ove esstenti. Tale impegno interessa i terrend declivi che manifestano fenomeni erosivi
evidenziahili dalla presen=a di incisioni diffuse (rigagnoli) in assen=a di sistema=ioni. I solehi
acquai temporanei devono essere realizmfi in fundone delle caratterisfiche specifiche
dell’appe==amento & devono avere una distanza tra lore non superiors a metri 30.

b) Divieto di effettuare livellamenti non autorizzati.

¢) Manuten=ione della rete idmulica azendale e della bavlatura, rivolta alla gestione alla
conservazions delle scoline e dei canali collettori(presentl ai margini dei campi), al fine di
gamntire 'efficienza e la funzionalitd nelle sgrondo delle acque.

BCAAG- Mantenere i livelli di sostanza organica del suwolo mediante pratiche adeguate,
compreso il divieto di bruciare le stoppie, se non per motivi di salute delle piante

Al fine di favorire 1a preservazions del livello di sostan=a organica presente nel suolo, nonche 1a
futela della fauna selvatica e la protezione dell*habitat, & opportune provvedere ad una corretta
gestione dei residui colurali. E pertanto vietata la bruciatwra delle stoppiz e delle paglie.
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BIODIVERSITA

CGO2 - Direttiva 2009/147/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 novembre
2009, concernente la conservazione degli wccelli selvatici (GU L 20 del 26.1.2010, pag. 7).
Articolo 3 paragrafo 1, articolo 3 paragrafo 2, lettera b), articolo 4 paragrafil, 2 e 4

51 applicano all'interno delle ZPS 12 pertinenti disposizioni di cui aghi arficoli 3.4 2 5 commi 1 lett
k). p), q). 1), =), t), & 2lett. b) del Decreto del Ministero dell ‘Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare del 17 oftobre 2007 n. 134 nonché gli “obblighi e divieti” elencati all*articolo 6 del
medesimo decreto relative alla “Rete Natwra 2000 — Criteri minimi uniformi per la definizions delle
misure di conservasions relative alle zone speciali di conservazione (Z8C) e a zone di protezions
gpeciale (ZPS)". Fuori dalle ZPS & i richiesta, ze pwevista, "autoriz=azone per I'eliminasione di
alberi izolafi, sepi e filari, ove non siane gid tutelat nell*ambito della BCAAT.

CGO3— Direttiva 9243/ CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992, relativa alla conservazione
degli habitat naturali e semi naturali e della flora e della fauna selvatiche (GU L 206 del
11.7.1992, pag. T), art.6, paragrafil e2

Le adende agricole sono tenute al rispetto delle perfinenti dizpesizioni di cui all’arficelo 2 del
Decrete del Ministero dell’ Ambiente & della Tutela del Territorie & del Mare del 17 ottobre 2007
n.184 relative alla *Rete Natura 2000 — Criteri minimi uniformi per 1a definizione delle misure di
conservazione relative alle zone speciali di conservazione (Z5C) e a zone di profezone speciale
(ZPS)" e successive modifiche ed integrazioni e le disposizioni di cud all art 4 d=]l DPE. 8 settembre
1997 n 337. Lemisure di conservasione relafive alle attivitd agncole 2 zootecniche per la gestione
del =uolo da applicars ai Siti dalla Rete Natura 2000 della Sicilia sono state approvate con DDG n
36 del 27/1/2013 e riguardano:

+ Limiti di carice pascelative;

« Obblighi e divieti nella gestiona da1 suclo

LIVELLO MINIMO DI MANTENIMENTODEI PAESAGGI

BCAAT- Mantenimento degli elementi caratteristici del paesaggio, compresi, se del caso,
siepd, stagni, fossi, alberiin filari, in gruppi o isolati marginidei campi e terrazze e compreso
il divieto di potare le siepi e gli alberi nella stagione della riproduzione e della nidificazione
degli uccelli e, a titolo facoltativo, misure per combattere lz specie vegetali invasive

Al fine di assicurare un livello minimo di mantenimento dei terreni ed evitare il detericramento
degli habitat tramite il mantenimento degli elementi caratteristici del paesaggio sull'intero territorio
nazipnale, & stabilifo come impegno 1a tutela degli elementi caratteristici del paesaggio, natrali o
seminaturali, qualera identificati territorialments, nonché la non eliminazions di  alberi
monumentali, murett a secco, siepi, stagni_ alberi izolati o in filari, temazze, sistemazioni idravlice-
agrane caratteristiche.
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SANITA PUBBLICA, SALUTE DEGLI ANIMALI E DELLE PIANTE
SICUREZZA ALIMENTARE

CGO4 - Regolamento (CE) n. 173/2002 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28
gennaio 2002, che stabilisce i principi e i requisiti generali della legislazione alimentare,
istituisce I'Autorita europea per la sicurezza alimentare e fissa procedure nel campo della
sicurezza alimentare (GU L 31 dell'].2.2002 pag. 1)

Le aziende produttrici devone rispettars il complesso degli adempimenti previsti dalla normativa
sulla sicurerza alimentare per il loro settore di aftivitd, in fonzione del processo produitive
realiz=ato.

A tal fine =i distinguono i seguent settori della produdons primaria;

- produzioni animali;

- produzioni vegetali;

- produzione di latte crudo;

- preduaone di vova;

- produzions di mangimi o alimenti per gli animali.

CGOS — Direttiva 96/22/CE del Consiglio, del 29 aprile 1996, concernente il divieto di
utilizzazione di talune sostanze ad azione ormonica, tireostatica e delle sostanze beta-agoniste
nelle produzioni animali e che abroga le direttive 31/602/CEE, 83/146/CEE e 88/299/CEE (GU
L 125 del 23.5.1996

Le amende devono rispettare gli adempimenti ed 1 divieti contenuti nel Decreto legislative n. 138

del 16.03.2006.

In particolars, gl allevamenti di bovind, bufalind, =sini, ovi-caprini, equini, avicoli, conighi,

selvagpina d'allevamento e'o 1 produttori di latte vaccino, vova, miele devono rispettare le

preseriziont previste dalla vigents normativa, salve deroghe ed esclusioni:

v diviete di somministrazione agli animali d’azienda di sostanza ad azione tirecstatica, estrogena,
andmpgena o gestagena, di stilbeni & di sostanz= beta-agoniste nonché di qualsiasi alira sostanza
ad effetto anabolizmante. Alcune di queste sostanze possono mittavia essers impiegate a scope
terapeutico o zootecnico, purché ne =ia in questo caso controllato 1'uso softo prescrizione
medico-veterinaria con limitadone della pessibilitd di somministrazione sole da parte di un
medico veterinario ad animali chiaramente 1dentificati;

o divieto di destino alla commercializzazione di animali o di prodotti da essi derivati (latte, nova,
carne, ecc.) al quali siane stail somministratl per qualsiasi via o metodo medicinali veterinari
contenenti sostanze tireostatiche, stilbeni, prodottl contenenti tali sostan=e o lore derivall oppure
siano state somministrate illecitamente sostanze beta-agoniste estrogens, androgens e gestagens,
oppure, in caze di trattamento con sostanze bets-agoniste, estrogene, androgens e gestagene
effettnate nel rispetio delle disposizioni previste daghi articoli 4 & 3 del D. Lgs. 1582006 (use
terapeutice o zootecnice), non sia rispettato il tempo di sospensione.

IDENTIFICAZIONE E REGISTRAZIONE DEGLIT ANIMALI

CGO6 - Direttiva 2008/71/CE del Consiglio, del 15 luglio 2008, relativa all’id entificazione e
alla registrazione dei suini (GUL 213 del 8.8.2008, pag.31)

A Comunicanione dell’azienda agricola alla ASP perla repistrazione dell’azienda

B Tenuta del registro aziendale 2 comunicazions della consisten=a dell’allevamento dell’azenda
agricola

C Identificazione e registrazione deghi animali
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CGOT- Regolamento (CE) n. 1760/2000 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 luglio
2000, che istituisce un sistema di identificazione e di registrazione dei bovini e relativo
all’etichettatura delle carni bovine e dei prodotti a base di carni bovine e che abroga il
regolamento (CE) n. 820/97 del Consiglio (GU L 204 del 11.8.2000, pag. 1)

A-Registrazione dell’azenda presso I"'ASP e in BDW

B- Identificazi one e registrazione degli animali

C- Registro amiendale

D-Nbvimentazione dei capi: nascite-ingresso in asenda-decesso
E- movimentazione dei capt: uecita dall’azenda

CGO8 - Regolamento (CE) n. 21/2004 del Consiglio, del 17 dicembre 2003, che istituisce un
sistema di identificazione e di registrazione degli ovini e dei caprini e che modifica il
regolamento (CE) n. 1782/2003 e le direttive 92/102/CEE e 64/432/CEE (GU L 5 del 9 gennaio
1004, pagina 8)

A Regiztrazone dell*axenda preszo I"ASP e in BDN
B-BEegistro anendale ¢ BDN
C-Identificamione e registrazione deghi animali

MALATTIE DEGLI ANIMALI

CGO9 — Regolamento (CE ) n. 999/2001 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 maggio
2001, recante disposizioni per la prevenzione, il comtrollo e l'eradicazione di alume
encefalopatie spongiformi trasmissibili (GU L 147 del 31.5.2001, pag. 1)

3) Divieto di somministrazione ai ruminanti di proteine derivate da mammiferi;

b) Divieto di somministazons agli animali d’allevamento di:

- proteine animali trasformate

- gelatina ricavata da ruminanti

- prodotti a base di sangue, proteine idrolizate

- fosfato di calcio e fosfato tricalcico di origine animal e(fosfato di caleio e fosfato fricalcico)

- mangimi contenenti le proteine di cui sopra

¢) Divieto di zomminiztma=ione ai ruminant di proteine di origine animale e dei mangimi che le
contengonoe

d) Cbbligo di immediatsa denuncia alle autoritd competenti in ogni caso di sospetta infemione da
TSE in un animale.

FRODOTTI FITOSANITARI

CGO10- Regolamento (CE) n. 110772009 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21
ottobre 2009, relative all'immissione sul mercato dei prodotti fitosanitari e che abroga le
direttive d el Consiglio T¥117/CEE e 91/414/CEE (GU L 309 del24.11.2009, pag. 1)

Per le aziende i cui fitelari siane acquirentl od uvhlizztori di prodoti fitesanitard, valgono gli
impegni previst dal Decreto legislative 14 agoste 2012, n.130 & dal Decreto MPAAF 22 gennaio
2014, Adozione del Piano di A=ens Nazonale per "uso sostenibile dei prodotti fitosanitan.
Repistro trattamenti

Corrette immagazzinamento

Rispetio delle prescrizione dell’zticheita

Scheda trattamento contoter=isti

Autorizazione all ‘acquisto ed vtilizzn d=i prodotii fitosanitari (patentine)

Fatture di acquiste
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BENESSERE DEGLI ANIMALT

CGOLl - Direteiva 2008/11%CE del Consiglio, del 18 dicembre 2008, che stabilisce le norme
minime per la protezione dei viteli (GUL 10 del 15.1.2009, pag. T)

Le arende devone rispettare gli adempimenti ed 1 divieti contenuti nel Decreto Legizlative n.126
del 7 luglio 2011.

CGO12 - Direttiva 2008/120/CEE del Consiglio, del 18 dicembre 2008, che stabilisce le norme
minime per la protezione dei suini (GUL 47 del 18.2.2009, pag. 5) Artlid ed

Le adende devono rispetiare gli adempimenti ed 1 divieti contenuti nel Decreto Legislative n.122
del 7 luglio 2011 & snccessive modifiche e integrazion.

CGO13} - Direttiva 98/58/CE del Consiglio, del 20 luglio 1998, riguardante la protezione degli
animali neghi allevamenti (GU L 221 del 8.8.1998, pag. 23) articolo 4

Le azmende devono rigpettare gli adempimenti ed i divieti contennbi nel Diecreto Legidlativo n. 146,
del 26/03/2001 e muccessive modifiche e integrazioni.

MANTENIMENT O DEI PASCOLI PERMANENTI

BCAAR Mantenimento dei pascoli permanenti di cui all’art.93 comma 3 del reg Ue 1306/2013
11 pre=ente requisito di BCAA ha 1obisttive di mantenere, a livelle nazionale, la proporaione della
superficie investita a pascolo permanente rispetto alla superficie agricola totale. Tale proporzione &
calcolata secondo quanto stabilito dall’articole 3 del regolamento (CE) n.1122/09 e successive
moedifiche e integrazioni. Il presents requisito di BCAA =i applica agli annd 2013 & 2016

Orwe =i constati che la properzione di pascolo permanents & diminuita nel corse dell “anno precedente
di oltre il 3% ogni conversione ad altri vsi del pascolo permanente dewe essere sottoposta ad
autorizzazione con le modalitd fissate dall*articolo 13.comma 3 del DA 6313 del 18 Novembre
2014. l'autorizzazione & subordinata alla condizione che una determinata superficie sia investita a
pascolo permanente. Quests superficie & considerata pascolo permanente a decorrers dal primo
giorno della converzione, in deroga alla definiAone contenuta all’articolo 2, econdo comma, punto
2, del regolamente (CE) n.1122/2009.Tale superficie € adibita alla celtivazione di erba o di altre
piante erbacee da foraggio peri cinque anni consecufivi alla data di conversione.

L obbligo di manteners la proporzione non =i applica se 1 benefician hanno investite superfici a
pazcolo permanente conformemente ai regolamenti del Consiglio (CEE) n 207892 (1), CE
n.1257/1999 (2) e CE n.1698/2003.

Orwe =1 constabl che 1a proporzione & diminuita nel corso dell’anno precedente di olfre il 1094, oltre 2
quanto dispesto al comma 2, ai beneficiari che presentano domanda di aiute nel quadro dei regimi
di pagamenti diretti nel 2013 & impone, a livelle nazionale, 'obbligo di riconvertire le superfici in
pascolo permanente.

11 paragrafo precedente s applica soltanto ai beneficiari che dispongono di superfici gid convertite
il paszato da pascolo permanente ad altrl vsi. Eszo riguarda le superfici convertite ad altri usi a
partire dall“inizio del periedo di 24 mesi precedente il 15 maggio 20151In tal caso, gl agricolteri
riconvertonoe in pascole permanente una percentuale delle saperfiei suddette, oppure investono a
pascolo permanente una superficie equivalentz. La percentuale di cui sopra & caleolata da AGEA
Coordinamento sulla baze della superficie precedentemente convertita dall’agricolfore e dalla
superficie necessana a ripristinare equilibrie. Tottavia, se le superfici in questions, dopo essere
state convertite ad aliri usi, sono state oggetio di cessione, il primo comma =i applica soltanfo sela
ceszione ha avuto luego dopo il 6 maggio 2004.

In deroga alla definizions contenuta nell “arficelo 2, secondo comma, puntoe 2, del regolamento (CE)
n. 11222009, le superfici riconvertit= o investite a pascolo permanentz sono considerate “pascolo
permanente” a datare dal primo giorno della riconversione o dell’inwestimento a pascolo
permanente. Tali superfici sono adibite alla colivazone di erba o di alte plante erbacee da foraggio
per i cingue anni consecutivi alla data di conversions.
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REQUISITI MINIMI: FERTILIZZANTI E FITOFARMACI

Elenco degli obblighi riguardanti i requisiti minimi relativi all'uso dei fertilizzanti e dei prodotti
fitosanitari che = applicano solo alle amende che aderiscone alle misure ago-climatico-ambientali e
sull’agricolfura biclogica a norma, rispettivamente, degli articoli 28 (paragrafo 3) e 29 (paragrafo
1), delregolamento UE 13052013

R equisiti minimi relativi all'uso dei fertilizzanti:

Tra i requisiti minimi relativi ai fertilizzanti & applicato il codice di buena pratica istimite a norma
della direttiva 91/676/CEE del Consiglio per le aziende simate al di fori delle zone volnerabili ai
nitrall e i requistl relativi all'inguinamento da fosforo. In particolare, in oftemperanza a quanto
previsto nel Cedice di buona pratica Agricela e nel Decrsto interministeriale 7 aprile 2006 =i
distinguenc lz seguenti tipelogie d'impegno a carico delle aziende agricole che aderiscone ai
pagamenti agro-climatico-ambientali  all*agricoltura biologica, ai sensi rispettivamente dell’art 28
e dell’art 20 del regolamento (CE) n.1305/20013.

— obblighi amministrativi;

— obblighi relativi alle stoccaggio degh effluent;

— obblighi relativi al rispetto dei massimali previst;

— divieti relativi all’ vhiliz=a=ione dei fertilizzanti(zpa=iali & temporali).

Tra i requisiti minimi relativi ai fertilizzanti figura anche il divieto di concimazioni inorganiche
entro 3 metri dai corsi d*acqua, conformemente alla BCAAL

F equisiti minimi relativi all'uso dei prodotti fitosanitari

3) Al senszi dell’art12 del Decreto legidative n.130.del 14 agosto 2012, tutte le attrez=ature,
impiegate per use professionale, vanne sottopostes almene una volta al controlle funzionale entro
il 26 novembre 2016 Fino a quella data ai fini dell’assolvimento dell'impegno & walida la
venifica funmionale. Per verifiea fin=ionale =i intende il controlle della corretta fon=lonalits dei
dispositivi di irrorazione attestata da un tecnice del settore oda una struftura specializzata..

Ad senst del DM del 22 gennaio 2014 per I'Adozione del Piano di Azone Namionale per I'nso

zostenibile dei prodotti fitosanitari, le aziende agricole devenoe rizpettare i seguenti impegni.

b) Gl utilizzatori professionali di prodott fitesanitari dimostrane la conoscenza del principi
generali della difesa integmta obbligatoria (allegato 10T del decreto legislative n. 130/2012)
attraverso il possesso dai documenti relativi alle basi informative disponibili (possesso dal
bollettine fitosanitario su supporto cartaceo, informatico, ecc.). el caso in cui non sia presente
alcuna rete di meniteraggio fitosanitario, lz aziende assolveranne a tale impegno ricorrendo ad
un apposito servizio di consulenza, messo a disposizione dalle regioni e dalle province
autonome . I riferimento & ai punti A 721 AT22 e AT23S del suddetto DAL del 22 gennaio
2014,

¢) Gli vtiliz=atori professionali di prodoth fitosanitari dal 26 novembre 2015 hanno 'obblige di
possedere il certificato di abilitazione per "acquisto o Putilizzo d=i prodott fitozanitari, come
prescritto al CGO 10. 1 riferimento nel DM del 22 gennaio 2014 € al punto A 1.2, relativo ai
“Cerfificati di abilitazione all’acquiste & all'utilizzo e certificali di abilitazdone alla vendita™
Fino alla data del 26 novembre 2013 tale certificato di abilitazione & obbligatorio per chi acquista
ed vtilizza prodotti fitosanitari classificati ed etichettati come molto tossico, tossico o nocivo.

d) Gl vhiliz=atori professionali rispettano le disposizioni relative alle stoccagpio sicuro del prodotti
fitosanitari riportate nell’allegato V11 al Decreto MIPAAF del 22 gennaio 2014.

g) le disposizioni sull'nso di prodoth fitosanitari nelle vicinanze di corpi idrici o altri luoghi
zenzibili, conformements alla lepizlazions vigents.
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Criteri e le atiiiti minime dicuiall’ari. 4 par. 1 lettera c) punti i) e iif) del Reg. (UE) n. 130772013
(DAL 0 1420 del 26 febbraio 2015 att 2237

L7art. 2 del DI 1420 relativamerte al o ardenim ento di una superficie agricola prevede:

1. Le supetfici sono considerate mantermite in wno stato idoneo al paseolo o alla coltivazione gquando sono accesaibily

tispettivamertite, pet il pascolamento o per lo svolgimento delle operamiord colbarali ordinarie & non abbizognano di

irdervent preparatori che wadano oltre i ticorso &l metodi e al moacchinard agricoli ordinati per tithanere in tale stato.

2. Fermo restando il rispetto delle regole di condizionalith 17attivitd agricola ha cadenza almenn atumale e la pratica

agronomica utilizzata é idonea a

1. prevenire la formazione & potenziali intesch di incend;

2. limitare 1a diffusione delle infestanti;

3. mantenere, el caso di coltwe permanenti in uone condiziond le plante con un equiliteato sviluppo vegetativo,
secondo le forme di allevamento, gi us e le consuetuding locali;

4. non danneggare il cotico erboso ded prati permanenti cond sovra sfrgtamento o la sottoutilizzazione

3. Fermo restando il rispetto delle regole di condizionalitd l'attiwitd di pascolo & soddisfatta gquando il pascolo é

cotmutem ente applicato in tali superfici cotouno o pit turnd antnaali & durats complessiva di altmeno sessanta giorrd & la

detsitd mindma & di 0.2 TBA per ettaro riferita dl’anno di presentazione della domanda.

Liart. 3 del DL 1420 per attivitd agricola minima:

4] Le superfici agricole mantermte nabuwralments sono individuate nel prati permanerti caratterizzatl da vincoli
ambiertali che ne consertono la conservazione anche in assenza i pascolamento o & cualsiasi altra
operaziote colturale.

b1 Mei casi in cwi le superfici di cwd al punto 1 soggiacciano a particolan vincoli ambientali in termin di
pendenza (>30%), altimetria e ridotta produttivitd che non consentono, armualmernte, lo sfaleio o lo
svolgimento di altre operazion colturali diverse da pascolam ento, il pascolo s tali superfici & effettuato, con
uno o pdt turnd anroaali d durata complessiva di almeno sessanta glot.

¢l In ogni caso il pascolo non é obbligatorio qualora agricoltore sia in grado di dimostrare & aver effettuato
almeno wo sfaleio all"arno ovwvero altra operazione colturale wolta al miglioramento del paseolo

Il catico mirdmo di bestiath e espresso in urdtd di bovno aduto (UBA) per ettaro d pascolo permanerte e per atmo & di
0,2 UBA per ettaro riferita all”armo di presentazione della domanda,
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8.2. Descrizione per misura
8.2.1. MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

8.2.1.1. Base giuridica

Art. 14 del Reg. (UE) n. 1305/2013 del 17/12/2013.
Reg. delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione, dell’11/03/2014.
Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione, del 17/07/2014.

Reg. (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

8.2.1.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

La misura, nell’ottica del miglioramento della crescita economica delle imprese e dello sviluppo delle zone
rurali, favorisce il trasferimento di conoscenze e la diffusione di un adeguato livello di competenze tecniche,
al fine di migliorare le capacita professionali e manageriali di coloro che operano nel settore agricolo e
forestale.

L’analisi di contesto ha evidenziato come 1’agricoltura in Sicilia sia gestita da persone con un’istruzione di
livello molto basso e non specialistica per il settore agricolo, che utilizzano metodi di gestione e
organizzazione dell’impresa di tipo piu tradizionale e meno manageriale. La capacita professionale risulta,
pertanto, troppo connessa alle esperienze sul campo, precludendo 1’uso di elementi innovativi basati sulle
nuove tecnologie anche di tipo informatico, ed, invece, andrebbe rafforzata con un forte trasferimento di
competenze tecniche specifiche e manageriali. Tutto cid comporta, quindi, un’insufficiente capacita degli
imprenditori di competere nei mercati nazionali e internazionali e una limitata vocazione ad innovare.
Inoltre, lo studio sulle principali filiere agricole regionali ha messo in evidenza uno scarso interesse al tema
dell’aggregazione, elemento che limita le potenzialita di sviluppo del sistema produttivo agricolo e
agroindustriale.

La misura contribuisce a sostenere la creazione di nuovi posti di lavoro, in particolar modo per le fasce piu
penalizzate come giovani e donne. L’analisi SWOT evidenzia infatti, un tasso di disoccupazione giovanile
che ha raggiunto in Sicilia il valore massimo degli ultimi 20 anni, una disoccupazione femminile che risulta
quasi doppia rispetto alla media nazionale e anche un valore del numero di giovani non impegnati in
un’attivita lavorativa e non inseriti in un percorso scolastico o formativo (NEET) che risulta in continuo
aumento e rappresenta una percentuale piu alta rispetto al dato nazionale.

La misura risponde anche all’esigenza di sostenere la permanenza di imprese e attivita produttive nelle zone
rurali, nelle quali si continua a registrare il fenomeno di spopolamento soprattutto in corrispondenza delle
fasce piu dinamiche della popolazione (cftr. cap. 4 Analisi SWOT).

Alla luce di quanto detto, ¢ evidente come la misura 1 abbia, insieme alla misura 2, un ruolo trasversale nel
sostenere il raggiungimento degli obiettivi che il PSR si pone, rispondendo ai seguenti fabbisogni:

FO1 Supportare e potenziare il trasferimento della conoscenza e la diffusione dell’innovazione anche
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attraverso la cooperazione;

FO02 Sostenere interventi mirati di formazione e trasferimento di conoscenze e promuovere consulenze
aziendali specifiche;

FO03 Incremento della redditivita e del valore aggiunto del settore agricolo e forestale;

F04 Incentivare la creazione, I'avvio e lo sviluppo di attivita economiche extra-agricole, in particolare per
giovani e donne;

FO05 Promuovere I’imprenditoria giovanile nel settore agricolo e nelle zone rurali;

F06 Migliorare la tracciabilita del prodotto favorendo l'identificazione con il territorio e sostenendo le
produzioni di qualita;

FO7 Favorire 1'integrazione tra i produttori e aumentare il livello di concentrazione dell'offerta;

FO8 Incentivare la creazione di filiere e il collegamento diretto delle imprese agricole con la trasformazione
e con 1 mercati;

F09 Favorire 1’adesione a regimi di qualita e la promozione e I’informazione dei prodotti di qualita sui
mercati;

F10 Favorire l'accesso agli strumenti di gestione del rischio alle imprese;

F11 Recuperare, tutelare e valorizzare gli ecosistemi agricoli e silvicoli, i sistemi colturali e gli elementi
fisici caratterizzanti i diversi paesaggi agricoli;

F12 Salvaguardare e valorizzare la biodiversita e il germoplasma di interesse agrario e forestale;

F13 Conservare e migliorare la qualita del suolo e difendere il territorio dal dissesto idrogeologico e
dall’erosione superficiale;

F14 Tutelare la qualita delle risorse idriche superficiali e sotterranee;

F15 Incentivare I’efficienza dell’uso della risorsa idrica a fini irrigui;

F16 Incentivare la produzione e I’utilizzo di energia da fonti rinnovabili;

F17 Aumentare I’efficienza energetica delle imprese agricole, agroalimentari e forestali,

F18 Ridurre le emissioni di CO2, limitare gli input energetici nella gestione aziendale e incrementare il
carbonio organico nei suoli;

F19 Migliorare le infrastrutture e 1 servizi alla popolazione nelle zone rurali anche attraverso strategie di
sviluppo locale;

F20 Rafforzare il sistema infrastrutturale tecnologico e logistico e promuovere 1’uso delle TIC a supporto di
imprese e territori.

La misura fornisce, quindi, un contributo a tutte le Priorita dello sviluppo rurale, che per le diverse focus
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area si declina come segue:
Contributo alla focus area 1a, 1c, 2a, 2b, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, 5e, 6a, 6¢ con ’obiettivo di:

-rafforzare le competenze e le conoscenze del tessuto imprenditoriale delle zone rurali, innalzando le
competenze tecniche degli operatori e rafforzando 1’orientamento alla cooperazione;

-rafforzare le competenze tecniche e gestionali degli imprenditori, nel settore agricolo e forestale, al
fine di incrementare redditivita e sostenibilita dei processi produttivi attraverso il sistema della
formazione permanente;

-rafforzare le competenze e le conoscenze dei capi azienda per migliorare le prestazioni economiche
delle aziende agricole in particolare per aumentare 1’orientamento al mercato e la diversificazione
delle attivita;

-assicurare la capacita professionale e accompagnare lo sviluppo delle competenze dei giovani
imprenditori che intendono intraprendere ’attivita agricola;

-favorire la propensione degli agricoltori alla partecipazione alle filiere agro-alimentari per
promuovere innovazioni organizzative, di processo e di prodotto che assicurino sbocchi di mercato
locali e/o esteri per le produzioni regionali ed in particolare per le produzioni di qualita;

-sostenere la formazione relativa alla partecipazione dei produttori primari a strumenti aggregativi
(OP, associazioni, organizzazioni interprofessionali) anche nell’ottica del rafforzamento del sistema
partecipato di governance;

-accrescere le competenze manageriali per la gestione delle associazioni di produttori;

-favorire il miglioramento della gestione e la diffusione di pratiche agricole connesse alla
prevenzione dei rischi aziendali;

--sostenere interventi volti alla protezione, gestione e miglioramento della biodiversita negli
ecosistemi connessi all’agricoltura e alla silvicoltura sostenendo lo sviluppo di pratiche agricole a
basso impatto ambientale e ripensando in termini innovativi la gestione del patrimonio forestale;

--rafforzare le conoscenze e le competenze degli operatori agricoli relative a metodi e tecnologie
innovative per migliorare il riuso aziendale delle acque e la qualita dei corpi idrici;

--rafforzare le conoscenze e le competenze degli addetti all’agricoltura e all’industria alimentare
relative a metodi e tecnologie innovative per favorire un uso efficiente dell’energia ed incentivare
I’approvvigionamento e ’utilizzo di fonti di energia rinnovabili;

--sostenere la creazione e lo sviluppo di attivita non agricole nelle zone rurali, con 1’obiettivo di
consolidare 1I’occupazione e favorire la creazione di nuovi posti di lavoro;

--diffondere la conoscenza delle TIC e di internet, ai fini del miglioramento della gestione aziendale
e territoriale nelle aree rurali.

Per quanto riguarda gli obiettivi trasversali, la misura contribuisce ai temi: Ambiente, Cambiamenti
climatici e Innovazione.
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Attraverso la formazione su tematiche specifiche (tecniche di produzione a basso impatto, uso piu efficiente
di input e prodotti fitosanitari, metodi di produzione di energia da fonti rinnovabili) si contribuisce al
miglioramento della sostenibilita ambientale dei processi produttivi, alla protezione del suolo e alla
prevenzione del dissesto idrogeologico, alla riduzione delle emissioni di gas serra ed al sequestro di
carbonio e al miglioramento del rendimento energetico delle produzioni.

La misura, inoltre, ha un effetto positivo nei confronti della tutela della biodiversita e del paesaggio.

La qualificazione del capitale umano, ed in particolare dei giovani imprenditori che avviano nuove attivita,
nonché I’attivazione di servizi di informazione altamente specializzati favoriscono la diffusione di
innovazioni nelle imprese.

Gli interventi attuati agiranno in maniera sinergica con le misure del Programma e aumenteranno le
prestazioni economiche e la sostenibilita delle imprese, coerentemente con la Strategia “Europa 2020, che
prevede una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva. Per rispondere ai fabbisogni identificati
nell’analisi SWOT e per il conseguimento degli obiettivi sopra indicati, € prevista I’attivazione delle
seguenti operazioni:

¢ Formazione per gli operatori delle imprese agricole, alimentari e forestali (sottomisura 1.1) che
contribuisce alle FA 1a, 1c, 2a, 2b, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, Se, 6a, 6¢ ¢ a tutti gli obiettivi
trasversali;

o Sostegno ad attivita dimostrative e azioni di informazione (sottomisura 1.2) che contribuisce alle
FA 1a, 1c, 2a, 2b, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, Se, 6a, 6¢ e a tutti gli obiettivi trasversali;

e Scambi interaziendali e visite di breve durata (sottomisura 1.3) che contribuisce alle FA 1a, lc,
2a, 2b, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, Se, 6a, 6¢ e a tutti gli obiettivi trasversali

Gli interventi previsti all’interno della misura 1 potranno essere programmati a supporto dei pacchetti di
misure, della misura relativa alla Cooperazione e nell’ambito del PEI.

I destinatari target di riferimento della misura 1 sono gli addetti al settore agricolo, alimentare e forestale, 1
gestori del territorio e le PMI operanti nel territorio rurale. In particolare, per quest’ultime, le tematiche
dell’attivita di formazione riguardano tematiche afferenti prodotti fuori allegato 1 del TFUE.

In linea con i fabbisogni e gli esiti dell’analisi SWOT, la misura verra indirizzata prioritariamente ai giovani
agricoltori, donne e alle start up nelle zone rurali.

8.2.1.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.1.3.1. M01.1. Formazione per gli operatori delle imprese agricole, alimentari e forestali

Sottomisura:

e 1.1 -sostegno ad azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze
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8.2.1.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Si prevede di finanziare la formazione a favore degli addetti dei settori agricolo, alimentare e forestale, dei
gestori del territorio e di altri operatori economici che siano PMI operanti in zone rurali. Per rispondere ai
fabbisogni emersi in sede di analisi SWOT, la sottomisura verra indirizzata prioritariamente ai giovani
agricoltori, alle donne e alle start up nelle zone rurali.

I temi oggetto delle attivita di formazione riguardano le scelte strategiche individuate nel Programma e
verteranno su:

- sostenibilita dei processi produttivi;

- impiego piu efficiente dei mezzi tecnici e delle risorse, compresi acqua ed energia, per migliorare le
prestazioni economiche;

- partecipazione dei produttori primari a strumenti aggregativi (OP, associazioni, organizzazioni
interprofessionali) e alle filiere agroalimentari

- innovazioni organizzative, di processo e di prodotto;

- produzioni di qualita e I’orientamento al mercato, anche con riferimento alle filiere corte e ai mercati
locali;

- diversificazione delle attivita;

- tecniche di produzione a basso impatto ambientale (agricoltura biologica, agricoltura conservativa,
produzione integrata, uso sostenibile dei prodotti fitosanitari);

- diffusione delle nuove tecnologie dell’informazione e comunicazione nella gestione aziendale.

Inoltre, verranno svolti i corsi di formazione previsti dalla Direttiva 2009/128/CE e dal relativo D. Igs. di
attuazione n. 150/2012 Piano d’Azione Nazionale uso sostenibile dei prodotti fitosanitari, in conformita alle
disposizioni regionali di attuazione (DDG.n.6402 del 12/12/2014).

I corsi rivolti agli acquirenti ed utilizzatori dei prodotti fitosanitari, devono soddisfare i criteri relativi ai
contenuti didattici (difesa integrata a ridotto apporto di prodotti fitosanitari, conoscenza della normativa
specifica, rischi per la salute degli operatori, tutela dell'ambiente) e di durata (minimo 20 ore per la prima
formazione e 12 per I’aggiornamento) previsti dal PAN e dalle specifiche disposizioni regionali attuative.
L’attivita formativa verra attuata attraverso le seguenti modalita:

- corsi di formazione, di durata massima pari a 200 ore, con obiettivi formativi concreti per gruppi di
destinatari, anche utilizzando il metodo e-learning;

- workshop, intesi come corsi di specializzazione per tematiche specifiche;

- coaching, cio¢ un’attivita formativa individuale su misura per rispondere a tematiche specifiche
connesse all’introduzione di un’innovazione nell’azienda. I beneficiari potranno partecipare ad inviti a
manifestare le proprie esigenze formative e saranno selezionati dalla Regione sulla base della coerenza
di tali proposte agli obiettivi del programma. Verra garantito I’accesso al servizio a tutti i potenziali
utenti tramite un'adeguata pubblicita degli inviti a presentare richiesta. Tali interventi non possono
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prefigurarsi come dei servizi di consulenza aziendale;

- attivita di laboratorio, ossia attivita formativa svolta in spazi e/o locali attrezzati in cui i destinatari
della formazione possano apprendere praticamente, attraverso interventi mirati al raggiungimento di
obiettivi concreti;

- tirocini aziendali, destinati ai beneficiari di iniziative di start-up, che consistono in una esperienza
“sul campo” che consente la conoscenza di una realta aziendale e I’acquisizione di elementi applicativi
di una particolare attivita o di determinati aspetti dell’azienda. Pertanto, a differenza della “consulenza
aziendale” sostenuta dalla sottomisura 2.1, che serve a fornire all’impresa stessa una soluzione tecnica
concreta e puntuale volta a risolvere una specifica problematica aziendale, il tirocinio aziendale consiste
in una fase pratica della formazione individuale.

L’operazione si attua tramite specifici avvisi pubblici regionali, che definiscono gli obiettivi relativi alle
Focus Area, le tematiche prioritarie indicate nella presente sottomisura, le tipologie di azioni ammissibili, le
modalita di presentazione dei progetti e i criteri di selezione.

I progetti che, in esito alla valutazione di merito, risultano ammissibili sono inseriti in un elenco pubblico,
disponibile on-line, che costituisce 1’offerta formativa del PSR Sicilia 2014-2020.

L’ Amministrazione regionale mantiene aggiornato costantemente 1’elenco dei servizi offerti, pubblicando in
esso 1 progetti selezionati e le modalita di adesione.

8.2.1.3.1.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Il sostegno ¢ concesso sotto forma di aiuto in conto capitale.

8.2.1.3.1.3. Collegamenti con altre normative

D. Lgs. 163/2006. Codice dei contratti pubblici e concessioni di Lavori, Servizi e Forniture.
Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013.
Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014.

Direttiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2009 che istituisce un quadro
per 1’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi.

D. Lgs. 14 agosto 2012, n. 150. Attuazione della direttiva 2009/128/CE che istituisce un quadro per
I’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi.

Reg. (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013.
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8.2.1.3.1.4. Benéeficiari

I beneficiari sono 1 prestatori dei servizi di formazione, pubblici o privati, che rispettano le previste
condizioni di ammissibilita di cui al paragrafo 8.2.1.3.1.6.

Con riferimento alle iniziative formative rivolte agli acquirenti ed utilizzatori dei prodotti fitosanitari, 1
beneficiari devono essere in possesso dei requisiti stabiliti dalle disposizioni regionali applicative del Piano
d’Azione Nazionale (PAN), in conformita a quanto previsto dalla Direttiva n. 2009/128/CE, garantendo
I'adeguata competenza tecnico-professionale dei docenti che devono essere in possesso di specifico titolo di
studio e di esperienza professionale.

I prestatori dei servizi di formazione saranno selezionati mediante inviti a presentare proposte. La
procedura di selezione ¢ disciplinata dalla normativa sugli appalti pubblici. Tale procedura deve essere
escludere 1 candidati con conflitti d'interesse, deve essere obiettiva e, nel rispetto di quanto previsto all’art.
49 del Reg. (UE) n. 1305/2013, trasparente, adeguatamente documentata e tale da garantire 1’accesso a tutti i
soggetti operanti in ambito europeo.

Nel caso di affidamento in house, la Regione assicurera il rispetto delle seguenti condizioni:

- di avere il pieno controllo del soggetto in house, che dunque realizzera la propria attivita sottoposto
al controllo diretto della Regione;

- che il soggetto in house svolge le proprie attivita principalmente per la Regione;

- che I’affidamento in house ¢ supportato da una valutazione positiva del rapporto costi/benefici
(convenienza rispetto all’affidamento agli attori di mercato).

I destinatari target di riferimento della sottomisura 1.1 sono gli addetti al settore agricolo, agroalimentare e
forestale, 1 gestori del territorio e le PMI operanti nel territorio rurale. Con specifico riguardo alle PMI
operanti nelle aree rurali, si precisa che sono ammesse solo quelle che rispondono al criterio di PMI definito
a livello dell’UE (Raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003).

8.2.1.3.1.5. Costi ammissibili

11 sostegno consiste nel rimborso dei costi sostenuti dal prestatore del servizio di formazione e
ditrasferimento.

Le spese ammissibili (devono essere strettamente legate al corso di formazione) sono le seguenti:
- spese per organizzazione e realizzazione del servizio;
- docenze, coaching e tutoraggio;

- leasing e/o noleggio di attrezzature e acquisto di materiale di consumo strettamente connessi all'attivita
formativa ed adeguati alle finalita, e solo in quanto parte dell'effettivo uso per il corso di formazione;
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- dotazione di supporti didattici e informativi;

- affitto o noleggio di aule, strutture tecniche e/o didattiche, strettamente connessi all'attivita formativa ed
adeguati alle finalita;

- rimborso spese per viaggi, soggiorni e stage.
Nel caso del leasing le spese verranno riconosciute in conformita all’art. 13 del Reg. (UE) n. 807/2014.

Nel caso di coaching e tirocini aziendali potranno essere previste le figure di affiancatori e tutor aziendali.
Le aziende che ospitano i partecipanti saranno remunerate con un compenso giornaliero che terra conto dei
beni materiali e del personale messo a disposizione dall’azienda, strettamente necessari per I’attivita.

Tutte le spese sono pagate al beneficiario.

Per gli interventi formativi relativi a corsi di formazione (in aula ed in modalita mista e-learning), coaching,
tirocini aziendali e workshop, verra applicata la tabella standard di costi unitari definita in ragione
dell’opzione b) del comma 1 dell’art.67 del Reg.(UE) n.1303/2013, secondo la metodologia di calcolo
adottata dal CORERAS, certificata ai sensi dell’art. 62 del Reg.(UE) n.1305/13 e riportata nell’ Allegato 4
del presente Programma.

8.2.1.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

I prestatori dei servizi di formazione pubblici e privati saranno selezionati mediante inviti pubblici a
presentare proposte. La procedura di selezione deve essere obiettiva ed escludere i candidati con conflitti
d'interesse.

Per il regime di aiuto relativo agli interventi realizzati nell’ambito della sottomisura rivolti alle imprese
attive nel settore forestale o alle PMI nelle zone rurali, si rimanda al capitolo 13.

Per la valutazione dell’ammissibilita delle proposte progettuali si terra conto della sussistenza all’interno
della struttura del soggetto beneficiario delle condizioni di professionalita e capacita tecniche a fornire il
servizio di formazione (tramite valutazione dei curricula del personale coinvolto e dell’attivita svolta
complessivamente dall’ente in relazione alle tematiche da affrontare, nonché dell’esperienza minima
richiesta negli specifici settori della formazione).

In particolare, ¢ richiesta una specifica competenza tecnico-scientifica in relazione alle discipline
interessate, anche con riferimento al titolo di studio del singolo docente. La specifica competenza dovra
risultare in ogni caso documentabile e comunque evidenziata, con riferimento specifico al percorso
scolastico/formativo e all'esperienza professionale maturata, nell'ambito del curriculum che dovra essere
acquisito dall'organismo di formazione e tenuto a disposizione per eventuali controlli.

Il prestatore di servizi dovra garantire un adeguato aggiornamento del personale utilizzato per ’attivita.

Sono esclusi dal sostegno 1 corsi o 1 tirocini che rientrano in programmi o cicli normali dell'insegnamento
secondario o superiore previsti.

Le PMI operanti nelle zone rurali partecipano ad attivita formative inerenti tematiche afferenti prodotti fuori
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allegato 1 del TFUE.

8.2.1.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I principi base della selezione si fondano sui seguenti elementi:

e maggiore grado di rispondenza della proposta progettuale con gli obiettivi delle Focus Area cui
risponde la misura;

e qualita del progetto (completezza ed esaustivita del progetto rispetto agli obiettivi della misura);

o destinatari target (giovani agricoltori, donne e beneficiari di iniziative di start up nelle zone rurali),
in linea con 1 fabbisogni e gli esiti dell’analisi SWOT;

¢ beneficiari delle altre misure del Programma, di seguito meglio specificate;

e congruita economica dell’intervento proposto (tramite valutazione dei costi diretti, indiretti o utilizzo
di costi standard).

FA 4A. 4B, 4C, 5A, 5C e obiettivi trasversali ambiente e cambiamenti climatici:

e Agricoltura biologica: beneficiari della misura 11

¢ Impegni agro-climatici ambientali: beneficiari della misura 10

e Tecniche di gestione e risanamento agro-forestale: beneficiari delle misure 8, 15

e Metodi, interventi e pratiche funzionali alla protezione della biodiversita, comprese le strategie di
conservazione indicate nel Quadro di Azioni Prioritarie (Prioritised Action Framework, PAF) per la
Rete Natura 2000: beneficiari delle misure 10, 11, 13, 15

o Cambiamenti climatici: beneficiari delle misure 4, 5, 6, 8, 10, 11, 15, 16

o Gestione sostenibile delle risorse idriche: beneficiari delle misure 4

e Economia verde e uso efficiente delle risorse: beneficiari delle misure 4, 6

o Trasferimento dei risultati della ricerca scientifica: beneficiari delle misure 4, 5, 6, 8, 10, 11, 15, 16.

FA 3A. 3B e obiettivo trasversale innovazione:

e Sviluppo di nuovi prodotti, tecnologie e modalita gestionali, strategie di marketing e

cooperazione, funzionali al potenziamento delle filiere: beneficiari delle misure 4, 16
Qualita dei prodotti agroalimentari: beneficiari delle misure 3, 4, 16

Strumenti di gestione del rischio e di prevenzione: beneficiari delle misure 3, 4, 5, 13, 16
Trasferimento dei risultati della ricerca scientifica: beneficiari delle misure 3, 4, 5, 16

FA 2A, 2B, 6A, 6C ¢ obiettivo trasversale innovazione:

¢ Diversificazione e multifunzionalita dell’azienda agricola e forestale: beneficiari delle misure 4, 6, 8,
16

232




¢ Sviluppo di nuovi prodotti, tecnologie e modalita gestionali: beneficiari delle misure 4, 6, 8, 16
o Sistemi informativi (TIC): beneficiari delle misure 4, 6, 8, 16
e Trasferimento dei risultati della ricerca scientifica: beneficiari delle misure 4, 6, 8, 16

I principi dei criteri di selezione si tradurranno in griglie di criteri di selezione con relativo punteggio, che
verra sottoposto all’approvazione del Comitato di Sorveglianza.

Al fine di assicurare una migliore qualita dei progetti selezionati, si stabilisce un punteggio minimo per la
selezione dei progetti.

8.2.1.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

11 livello contributivo ¢ pari al 100% dei costi ammissibili sostenuti.

8.2.1.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.1.3.1.9.2. Misure di attenuazione

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.1.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

La gestione della misura sara attuata con modalita che saranno sviluppate nei documenti attuativi,
pienamente rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione
dei rischi previste.

In relazione a quanto sopra e a quanto riportato nella scheda della misura, di seguito vengono descritti i
controlli che verranno eseguiti per la verifica delle condizioni di ammissibilita.

L’ Autorita di Gestione e 1’Organismo Pagatore AGEA utilizzano il Sistema Informativo VCM
“Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla Rete Rurale Nazionale, al fine di
assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare congiuntamente le modalita di esecuzione
dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list, predisposte all’interno del Sistema
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stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del personale che eseguira i controlli.

Condizioni di ammissibilita Normativa da Modalita di controllo
Misura 01 — sottomisura 1.1 applicare
Formazione
Competenzatecmca e professicnalita . Esame del curriculutmn aziendale e
S L mcheda di misura )
impiegate nelle attivita del progetto formative
- . . . o Esame del curriculum aziendale e

Caparita organizzativa dell’ente =cheda di misura

del progetto formative

el del priseinslle dae Esame del curriculum witae del

formsce 1l servizio d trasferimento Scheda di misura o
personal e impiegato
delle conozcenze
INMPEGNI
FPresentarione della domandaentroi Bandi Verifica della data i
termini stabaliti dat band au presentazione della domanda

Completezza della documentazione

Alegata alla domanda Band —checlt list  Verifica della checl: lList

Eispetto det tempd di realizzazi one Bandi Werifica det tempd previst
e Wenfica a campione delle
YVendicita delle dichiaraziont rese nazionale i1 . 1 camp
: dichiarazi oni
materia
Corretta termta det registn Bandi Esame dei regist
el case di acquisto & attrezzature, :
e e e ¢ e Bandi Yenfica della presenza delle

attrezzature nel periodo prescritto

alienarione per il periodo prescrtto

Condizioni di ammissibilita MO1_1.1

8.2.1.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

La metodologia utilizzata per il calcolo dei costi standard relativi agli interventi formativi ¢ riportata
nell’Allegato 4 del presente Programma ed ¢ stata certificata dal CORERAS.

La suddetta metodologia fa riferimento all’articolo 67 del Reg.(UE) n.1303/2013, comma 5, lettera a).

8.2.1.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere 1 loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

I prestatori di servizi di formazione per svolgere i loro compiti devono dimostrare, sia nella proposta
progettuale che nel corso dell’attuazione dell’intervento, di avvalersi di professionalita con adeguate
competenze nel settore della formazione professionale, idonee a svolgere le attivita di formazione nei campi
e discipline loro affidati e nei confronti dei destinatari individuati. Tale condizione sara verificata
dall’amministrazione attraverso la verifica dei curricula professionali.
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Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Non pertinente
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8.2.1.3.2. M01.2. Sostegno ad attivita dimostrative e azioni di informazione

Sottomisura:

e 1.2 - Sostegno ad attivita dimostrative e azioni di informazione

8.2.1.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

Si prevede di finanziare il supporto ad attivita dimostrative ed informative ritenute strategiche dalla Regione
per sostenere, integrare e completare I’offerta di formazione e di informazione attraverso:

-azioni di informazione per diffondere le innovazioni di processo e di prodotto riguardanti
l'agricoltura, la silvicoltura e per consentire nuove opportunita di business;

-attivita di dimostrazione attraverso sessioni pratiche finalizzate ad illustrare una nuova tecnologia,
l'uso di nuovi macchinari e/o nuove tecniche di produzione, altro;

-progetti dimostrativi riguardanti la applicazione pratica di una nuova tecnologia, I'uso di nuovi
macchinari e/o nuove tecniche di produzione.

L’operazione si attua tramite specifici avvisi pubblici regionali.

I progetti che, in esito alla valutazione di merito, risultano ammissibili, sono inseriti in un elenco pubblico,
disponibile on-line.

L’ Amministrazione regionale mantiene aggiornato costantemente 1’elenco dei servizi offerti, pubblicando in
esso 1 progetti selezionati e le modalita di adesione per gli addetti del mondo rurale.

8.2.1.3.2.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

I1 sostegno ¢ concesso sotto forma di aiuto in conto capitale.

8.2.1.3.2.3. Collegamenti con altre normative

D. Lgs. 163/2006. Codice dei contratti pubblici e concessioni di Lavori, Servizi e Forniture.
Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013.
Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014.

Direttiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2009 che istituisce un quadro
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per I’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi.

D. Lgs. 14 agosto 2012, n. 150. Attuazione della direttiva 2009/128/CE che istituisce un quadro per
I’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi.

Reg. (UE) n 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione, del 17/07/2014.

8.2.1.3.2.4. Beneficiari

I beneficiari sono 1 prestatori dei servizi di dimostrazione e informazione, pubblici o privati, che dispongono
delle capacita adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato per esercitare tale
funzione, ai sensi del 2° comma, par. 3, dell'art.14 del Reg. (UE) n. 1305/2013, come meglio definite tra le
condizioni di ammissibilita.

Le attivita potranno essere realizzate dalla Regione o da altri soggetti pubblici e da soggetti privati. |
soggetti pubblici diversi dalla Regione e i soggetti privati saranno selezionati mediante inviti a presentare
proposte. La procedura di selezione ¢ disciplinata dalla normativa sugli appalti pubblici.

Nel caso di affidamento in house, la Regione assicurera il rispetto delle seguenti condizioni :

e di avere il pieno controllo del soggetto in house, che dunque realizzera la propria attivita sottoposto
al controllo diretto della Regione;

e che il soggetto in house svolge le proprie attivita principalmente con la Regione;

e che I’affidamento in house ¢ supportato da una valutazione positiva del rapporto costi/benefici
(convenienza rispetto all’affidamento agli attori di mercato).

I destinatari target della sottomisura sono gli addetti dei settori agricolo, alimentare e forestale, dei gestori
del territorio e di altri operatori economici che siano PMI operanti in zone rurali.

8.2.1.3.2.5. Costi ammissibili

I1 sostegno consiste nel rimborso dei costi sostenuti dal prestatore del servizio di formazione.
Le spese ammissibili sono le seguenti:

- realizzazione del servizio;

- personale;

- affitto di sale e attrezzature per I’organizzazione di convegni, seminari, incontri informativi, esercitazioni,
prove di campo, giornate divulgative e altro;

- noleggio di mezzi per il trasporto dei partecipanti, di macchine e strumenti dimostrativi per esercitazioni,
prove di campo, giornate divulgative e altro;
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- coordinamento organizzativo di convegni, seminari e incontri informativi;
- spese di realizzazione e diffusione di materiale informativo, pubblicazioni, opuscoli, schede tecniche;
- spese di viaggio e soggiorno relative alle azioni di informazione e dimostrazione.

Nel caso di progetti dimostrativi, il sostegno puo coprire anche i costi d'investimento solo se direttamente e
chiaramente legati alla realizzazione delle operazioni sostenute e solo in quota parte in base all'uso.

Tutte le spese di cui al presente paragrafo sono pagate al beneficiario.

Nel caso di azioni e progetti dimostrativi saranno previste le figure di affiancatori e tutor aziendali. Le
aziende che ospitano i partecipanti saranno remunerate con un compenso giornaliero che terra conto dei beni
materiali e del personale, messi a disposizione dall’azienda, strettamente necessari per ’attivita.

In attesa di disporre di costi standard calcolati e certificati a norma dell’art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 ¢
dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, le spese saranno rimborsate sulla base dei costi ammissibili
effettivamente sostenuti e pagati unitamente, se del caso, a contributi in natura e ammortamenti.

8.2.1.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

I servizi di trasferimento di conoscenze, sia pubblici che privati, saranno selezionati mediante inviti pubblici
a presentare proposte. La procedura di selezione deve essere obiettiva ed escludere i candidati con conflitti
d'interesse.

Per la valutazione dell’ammissibilita delle proposte progettuali si terra conto della sussistenza all’interno
della struttura del soggetto beneficiario delle condizioni di professionalita e capacita tecniche (tramite
valutazione dei curricula del personale coinvolto e dell’attivita svolta complessivamente dall’ente in
relazione alle tematiche da affrontare, dell’esperienza minima richiesta negli specifici settori della
formazione). In particolare ¢ richiesta una specifica competenza tecnico-scientifica per quanto riguarda le
discipline interessate, anche con riferimento al titolo di studio del personale utilizzato. La specifica
competenza dovra risultare in ogni caso documentabile e comunque evidenziata, con riferimento specifico al
percorso scolastico/formativo e all'esperienza professionale maturata, nell'ambito del curriculum che dovra
essere acquisito dall'organismo beneficiario e trasmesso all'Amministrazione.

I1 prestatore di servizi dovra garantire un adeguato aggiornamento del personale utilizzato per Iattivita.

Si precisa che sono esclusi dal sostegno i corsi o i tirocini che rientrano in programmi o cicli normali
dell'insegnamento secondario o superiore previsti.

Le PMI operanti nelle zone rurali partecipano ad attivita dimostrative e azioni di informazione inerenti
tematiche afferenti prodotti fuori allegato 1 del TFUE.

Per il regime di aiuto relativo agli interventi realizzati nell’ambito della sottomisura rivolti alle imprese
attive nel settore forestale o alle PMI nelle zone rurali, si rimanda al capitolo 13.
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8.2.1.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I principi base dei criteri di selezione si fondano sui seguenti elementi:

e maggiore grado di rispondenza della proposta progettuale con gli obiettivi delle Focus Area cui
risponde la misura;

e qualita del progetto (completezza ed esaustivita del progetto rispetto agli obiettivi della misura);

e destinatari target (giovani agricoltori, imprenditori e addetti del settore agricolo, forestale e
agroindustriale), in linea con i fabbisogni e gli esiti dell’analisi SWOT;

e congruita economica dell’intervento proposto (tramite valutazione dei costi diretti, indiretti o utilizzo
di costi standard).

I principi dei criteri di selezione si tradurranno in griglie di criteri di selezione con relativo punteggio, che
verra sottoposto all’approvazione del Comitato di Sorveglianza.

Al fine di assicurare una migliore qualita dei progetti selezionati, si stabilisce un punteggio minimo per la
selezione dei progetti.

8.2.1.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

I1 livello contributivo ¢ pari al 100% dei costi ammissibili sostenuti.

8.2.1.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.1.3.2.9.2. Misure di attenuazione

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.1.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

La gestione della misura sara attuata con modalita che saranno sviluppate nei documenti attuativi,
pienamente rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione
dei rischi previste.

In relazione a quanto sopra e a quanto riportato nella scheda della misura, di seguito vengono descritti i
controlli che verranno eseguiti per la verifica delle condizioni di ammissibilita.

L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA utilizzano il Sistema Informativo VCM
“Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla Rete Rurale Nazionale, al fine di
assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare congiuntamente le modalita di esecuzione
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dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list, predisposte all’interno del Sistema
stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del personale che eseguira i controlli.

Condizioni di sanmissibilita Normativa da hIodalita di controllo
Nhsura 01 — sottornisura 1.2 applhicare
Informazione
Competenzatecnica e professi cnalita . Esame del curriculum aziendale e
T s mcheda di misura
impiegate nelle attivita del progetto

Ezame del curriculum aziendale e

Capacita orgamzzativa dell’ente Scheda di misura del progetto

e A eameis ¢ perends ol Esame del curriculum witae del

formsceil servizio d trasferimento scheda di misura o
delle informariont PRI MR
INMPEGHNI
Fresentarione della domandaentroi Bandi Werifica della data <1
tertnint stabalitt da batd presentazione della domanda
complaiEa SN CORTmETEReE || o et Wy Wadten delln ol
allegata alla domanda
Eispetto det tempa di realizzari one Bandi WVerifica det ternp previstt
o i Werifica a campione delle
Vendicita delle dichiararioni rese naricnale in L ST
S dichiarazi o

Condiz di ammiss M01_1.2

8.2.1.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.1.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere 1 loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

E’ richiesta una specifica competenza tecnico-scientifica per quanto riguarda le discipline interessate, anche
con riferimento al titolo di studio del singolo docente. La specifica competenza dovra risultare in ogni caso
documentabile e comunque evidenziata, con riferimento specifico al percorso scolastico/formativo e
all'esperienza professionale maturata, nell'ambito del curriculum che dovra essere acquisito dall'organismo
di formazione e trasmesso all' Amministrazione.

Il prestatore di servizi dovra garantire un adeguato aggiornamento del personale utilizzato per I’attivita.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014
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Non pertinente

241




8.2.1.3.3. M01.3. Scambi interaziendali e visite di breve durata

Sottomisura:

e 1.3 - sostegno a scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e forestale, nonché a visite
di aziende agricole e forestali

8.2.1.3.3.1. Descrizione del tipo di intervento

Per sostenere, integrare e completare I’offerta di formazione e d’informazione a favore degli addetti dei
settori agricolo, alimentare e forestale, dei gestori del territorio e di altri operatori economici che siano PMI
operanti in zone rurali, si prevede di finanziare:

e scambi interaziendali nei settori agricolo e forestale nei paesi dell’UE con lo scopo di favorire lo
scambio di conoscenze e di buone pratiche e I’apprendimento personale e pratico da altri operatori
economici del settore agricolo e forestale. La durata massima prevista per tali scambi ¢ di giornil0;

e visite brevi in azienda per approfondire un tema specifico con un approccio di insegnamento-

apprendimento tra operatori economici del settore agricolo e forestale, della durata massima di giorni
3.

I programmi dei suddetti scambi e visite riguarderanno, in particolare, pratiche e/o tecnologie agricole e
silvicole sostenibili, diversificazione agricola, partecipazione alle filiere corte, sviluppo di nuove tecnologie
e di nuove opportunitd commerciali, miglioramento della resilienza delle foreste.

L’operazione si attua tramite specifici avvisi pubblici regionali. I progetti che, in esito alla valutazione di
merito, risultano ammissibili, sono inseriti in un elenco pubblico, disponibile on-line.

L’ Amministrazione regionale mantiene aggiornato costantemente 1’elenco dei servizi offerti, pubblicando in
esso 1 progetti selezionati e le modalita di adesione per gli addetti del mondo rurale.

8.2.1.3.3.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Il sostegno ¢ concesso sotto forma di aiuto in conto capitale delle spese ammesse e realizzate.

8.2.1.3.3.3. Collegamenti con altre normative

D. Lgs. 163/2006. Codice dei contratti pubblici e concessioni di Lavori, Servizi e Forniture.
Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013.

Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014.
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Reg. (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione, del 17/07/2014.

8.2.1.3.3.4. Beneficiari

I beneficiari sono 1 prestatori dei servizi di informazione e trasferimento di conoscenze e, pubblici o privati,
in grado di organizzare visite aziendali rivolte agli addetti del settore agricolo, agroalimentare e forestale, ai
gestori del territorio e alle PMI in zone rurali, riconosciuti idonei in quanto dispongono delle capacita
adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato per esercitare tale funzione, ai sensi del
par.3, dell'art. 14 del Reg. (UE) n. 1305/2013.

Le attivita saranno realizzate dalla Regione, da altri soggetti pubblici e da soggetti privati. I soggetti
pubblici diversi dalla Regione e 1 soggetti privati saranno selezionati mediante inviti a presentare proposte.
La procedura di selezione ¢ disciplinata dalla normativa sugli appalti pubblici..

Nel caso di affidamento in house, la Regione assicurera il rispetto delle seguenti condizioni:

e di avere il pieno controllo del soggetto in house, che dunque realizzera la propria attivita sottoposto
al controllo diretto della Regione;

e che il soggetto in house svolge le proprie attivita principalmente con la Regione;

e che I’affidamento in house ¢ supportato da una valutazione positiva del rapporto costi/benefici
(convenienza rispetto all’affidamento agli attori di mercato).

8.2.1.3.3.5. Costi ammissibili

Spese sostenute per organizzare e dispensare il trasferimento di conoscenze o le azioni di informazione,
comprese:

- spese sostenute dai prestatori di servizi per la promozione e pubblicizzazione dell’iniziativa;

- spese di organizzazione e realizzazione del servizio;

- spese di realizzazione e diffusione di materiale informativo, pubblicazioni, opuscoli, schede tecniche;
- spese di viaggio vitto e alloggio legate all'attivita di scambi e visite.

Il sostegno copre anche le spese di viaggio e soggiorno nonché puo coprire la diaria dei partecipanti o il
costo di sostituzione degli agricoltori. Il rimborso di tali costi sara effettuato attraverso la rendicontazione
delle spese effettuate, in modo da garantire che le spese rimborsate siano chiaramente collegate ad un’azione
specifica di trasferimento di conoscenza, tra quelle previste dalla misura, fornita al partecipante. Tutte le
spese di cui al presente paragrafo sono pagate al beneficiario.

Nel caso delle visite aziendali saranno previste le figure di affiancatori e tutor aziendali. Le aziende che
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ospitano 1 partecipanti saranno remunerate con un compenso giornaliero che terra conto dei beni materiali e
del personale messo a disposizione dall’azienda, strettamente necessari per 1’attivita.

In attesa di disporre di costi standard calcolati e certificati a norma dell’art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 ¢
dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, le spese saranno rimborsate sulla base dei costi ammissibili
effettivamente sostenuti e pagati unitamente, se del caso, a contributi in natura € ammortamenti.

8.2.1.3.3.6. Condizioni di ammissibilita

Le PMI operanti nelle zone rurali partecipano all’ attivita di scambi interaziendali inerenti tematiche
afferenti prodotti fuori allegato 1 del TFUE.

Per il regime di aiuto relativo agli interventi realizzati nell’ambito della sottomisura rivolti alle imprese
attive nel settore forestale o alle PMI nelle zone rurali, si rimanda al capitolo 13.

Per la valutazione dell’ammissibilita delle proposte progettuali verra verificata la presenza, in capo ai
soggetti beneficiari della misura, di specifica e comprovata competenza e professionalita in funzione degli
obiettivi del progetto di scambi interaziendali e di visite di breve durata, tramite valutazione dei curricula
del personale coinvolto e dell’attivita svolta complessivamente dall’ente in relazione alle tematiche da
affrontare, dell’esperienza minima richiesta negli specifici settori della formazione. La specifica
competenza dovra risultare in ogni caso documentabile e comunque evidenziata, con riferimento specifico al
percorso scolastico/formativo e all'esperienza professionale maturata, nell'ambito del curriculum che
l'organismo beneficiario € tenuto a trasmettere all' Amministrazione.

8.2.1.3.3.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I principi base dei criteri di selezione si fondano sui seguenti elementi:

e maggiore grado di rispondenza coerenza della proposta progettuale con gli obiettivi delle Focus Area
cui risponde la misura;

e qualita del progetto (completezza ed esaustivita del progetto rispetto agli obiettivi della misura);

e destinatari target (giovani agricoltori, imprenditori e addetti del settore agricolo, forestale e
agroindustriale), in linea con 1 fabbisogni e gli esiti dell’analisi SWOT;

e congruita economica dell’intervento proposto (tramite valutazione dei costi diretti, indiretti o utilizzo
di costi standard).

I principi dei criteri di selezione si tradurranno in griglie di criteri di selezione con relativo punteggio, che
verra sottoposto all’approvazione del Comitato di Sorveglianza.
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8.2.1.3.3.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

I1 livello contributivo ¢ pari al 100% dei costi ammissibili sostenuti.

8.2.1.3.3.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.3.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.1.3.3.9.2. Misure di attenuazione

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.1.3.3.9.3. Valutazione generale della misura

La gestione della misura sara attuata con modalita che saranno sviluppate nei documenti attuativi,
pienamente rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione
dei rischi previste.

In relazione a quanto sopra e a quanto riportato nella scheda della misura, di seguito vengono descritti i
controlli che verranno eseguiti per la verifica delle condizioni di ammissibilita.

L’ Autorita di Gestione e 1’Organismo Pagatore AGEA utilizzano il Sistema Informativo VCM
“Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla Rete Rurale Nazionale, al fine di
assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare congiuntamente le modalita di esecuzione
dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list, predisposte all’interno del Sistema
stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del personale che eseguira i controlli.
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Condizioni di sanmissibalita Normativa da MModalita di controllo
Nhsura 01 — sottomisura 1.3 applicare
Scambi inter aziendali e visite di
breve durata

Competenzatecmca e professi onalita . Eszame del curriculum aziendale e
Al L =cheda di misura
impiegate nelle attivita del progetto
Eszame del curriculum aziendale e
del progetto

Caparita organizzativa dell’ente =cheda di misura

Sl del prisends e Esame del curriculum witae del

Formisceil servizio d scambi Scheda di mizura o

interaziendali e visite di breve durata e 3 ez
INMPEGHNI

FPresentazicne della domandaentro Bandi Werifica della data di

termini stabiliti dat bandi presentazione della domanda

Completezza della documentazione

dlegata alla domanda Band —checlt list  Verifica della check list

Eispetto det tempd di realizzazi one Bandi Werifica det tempi previst
Sehzl v Venfica a campione delle
WVendicita delle dichiarazi omi rese narionale in S * barp
X dichiarazi ot
matenia

Condiz di ammiss M01_1.3

8.2.1.3.3.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.1.3.3.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere 1 loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Presenza, in capo ai soggetti beneficiari della sottomisura, di specifica e comprovata competenza e
professionalita in funzione degli obiettivi del progetto di scambi interaziendali e di visite di breve durata. La
specifica competenza e 1'esperienza professionale dovranno risultare documentabili.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Al fine di garantire una chiara distinzione tra programmi di scambi e visite nel settore agricolo e forestale e
altre iniziative analoghe previste da altri regimi dell'Unione, per quanto riguarda la durata e i contenuti dei
programmi di scambi interaziendali nel settore agricolo e forestale e delle visite di aziende agricole e
forestali saranno di riferimento le indicazione contenute negli atti delegati a norma dell'articolo 83 adottati
dalla Commissione.
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8.2.1.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, I’ Autorita di Gestione e 1’Organismo Pagatore hanno
effettuato un’attenta valutazione ex-ante sulla verificabilita e controllabilita delle misure del Programma di
sviluppo rurale 2014-2020, anche sulla base dell’esperienza acquisita nei precedenti cicli di
programmazione e in particolare degli esiti degli Audit comunitari sul PSR 2007-2013 e delle indicazioni
riportate nel documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures:
Assessment of risks of errors”.

Sulla base dei risultati di tale valutazione si ¢ quindi proceduto all’implementazione di uno specifico sistema
informativo sulla verificabilita e controllabilita sviluppato dall’Organismo Pagatore (“VCM”) che
consentira di applicare in maniera corretta e sistematica le azioni di mitigazione dei rischi riguardanti in
maniera differenziata le singole misure del Programma.

In particolare, tenuto conto di quanto riportato nelle sopra richiamate linee guida, per la presente misura
sono da evidenziare le tipologie di rischio di seguito elencate.

R2. Ragionevolezza dei costi.

Tale tipologia di rischio si verifica nei casi in cui, nelle fasi di selezione dei fornitori di beni e servizi per la
realizzazione di un investimento da parte di un beneficiario privato, non si consegue 1’obiettivo del miglior
rapporto qualita-prezzo, fondamentale nell’uso corretto ed oculato delle risorse pubbliche.

R3. Adeguati sistemi di verifica e di controllo.

Tale rischio riguarda la mancata possibilita di prevenire correttamente, soprattutto fin dalle prime fasi dei
procedimenti di attuazione della misura, i possibili errori cui si pud andare incontro nell’erogazione degli
aiuti per gli investimenti.

R4. Appalti pubblici

Tale rischio riguarda la possibilita che i beneficiari pubblici nella realizzazione di un investimento non
ricorrano alla corretta applicazione della normativa sugli appalti pubblici per la selezione dei fornitori.

R7. Procedure di selezione dei beneficiari

Tale tipologia di rischio ¢ legata alla possibilita che i criteri di selezione dei beneficiari siano basati su
parametri eccessivamente complessi, che potrebbero essere soggetti a valutazioni discrezionali, o, per altro
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verso, poco efficaci in relazione alle strategie che il Programma intendere perseguire.

R8. Sistemi informativi per la riduzione degli errori

Una non efficace ed efficiente implementazione di idonei sistemi informativi nella gestione del Programma
puo determinare dei rischi significativi nella sua corretta attuazione in tutte le fasi del ciclo di gestione dei
flussi informativi e di erogazione degli aiuti.

R9. Domande di pagamento

L’esperienza della precedente programmazione ha consentito di evidenziare, in alcuni casi, problematiche in
ordine alla non corretta compilazione delle domande di pagamento, al rispetto dei tempi di realizzazione
delle opere e di completamento della spesa rendicontabile entro i termini stabiliti.

8.2.1.4.2. Misure di attenuazione

Per R2

Per una corretta ed efficace applicazione del principio della ragionevolezza dei costi, ove possibile, si
ricorrera preferibilmente all’utilizzo di costi semplificati, quali ad esempio le tabelle di costi standard
elaborate da un soggetto terzo, ovvero si utilizzeranno appositi prezzari approvati dalla Regione. In
alternativa, si ricorrera al confronto fra i preventivi offerti da diversi fornitori indipendenti, in concorrenza
tra loro.

In fase attuativa, 1 beneficiari e tutti i soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma, saranno
opportunamente informati sulle modalita applicative dei costi semplificati o, qualora cid non sia possibile,
sulle corrette modalita di acquisizione dei preventivi/offerte nella realizzazione degli investimenti.

Per R3.

L’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo Pagatore, ha stabilito che, sia attraverso i documenti
attuativi (bandi e manuali delle procedure), che attraverso la corretta applicazione dello specifico sistema
informativo VCM sulla verificabilita e controllabilita delle misure, saranno previsti elementi di dettaglio
sulle operazioni oggetto di verifiche (controlli amministrativi, controlli in situ e controlli in loco, compresi 1
documenti che ne consentano una completa tracciabilitd) sia per i requisiti di ammissibilita che per gli
impegni assunti dai beneficiari, compresi quelli riguardanti I’intero periodo vincolativo (controlli ex post).

Cio sara applicato fin dalle primissime fasi di attuazione del Programma, al fine di prevenire I’insorgere di
procedure di contenzioso, qualora gli eventuali errori siano individuati prima della formalizzazione dei
provvedimenti di concessione degli aiuti.
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Per RA4.

Al fine di garantire una corretta gestione finanziaria delle risorse pubbliche, reali condizioni di concorrenza,
trasparenza e pubblicita, nonché il raggiungimento del miglior rapporto qualita-prezzo, in fase attuativa
saranno predisposti dei documenti di orientamento e di informazione destinati in particolare ai beneficiari
pubblici ma anche agli altri soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma, relativi ai criteri e alle
modalita di selezione dei fornitori attraverso 1’applicazione delle procedure di appalto pubblico.

Per R7.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che i documenti attuativi (bandi e manuali delle procedure) definiranno
le procedure di selezione dei beneficiari attraverso 1’applicazione di elementi e parametri oggettivamente
definiti e facilmente misurabili in maniera univoca, trasparenti ¢ ben documentati. La definizione dei
parametri e il relativo peso saranno finalizzati a consentire l'attribuzione di punteggi efficacemente graduati
in relazione alle linee strategiche del Programma.

Per RS.

Al fine di garantire la corretta ed efficiente gestione dei flussi informativi e I’erogazione dei aiuti ai
beneficiari, I’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo pagatore, ha previsto che il nuovo
sistema informativo utilizzato per I’attuazione del Programma sia migliorato nelle sue componenti gestionali
ed integrato con il sistema di verificabilita e controllabilita delle misure (VCM). In particolare, ¢ stato
previsto e condiviso che tale sistema sara in grado di evidenziare i potenziali errori fin dalle prime fasi delle
procedure attuative e del ciclo di vita dei progetti, in modo da rispondere anche alle criticita legate ai rischi
della precedente tipologia R3.

Per RO.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che durante le fasi attuative sara prevista un’azione di informazione dei
beneficiari riguardante la corretta compilazione delle domande di pagamento, le modalita di
rendicontazione delle spese, il pieno rispetto delle tempistiche dei pagamenti.

Riguardo ai ritardi nella presentazione delle domande di pagamento, ai ritardo nell’esecuzione degli
interventi e nel completamento della spesa rendicontabile, nei documenti attuativi sara inoltre prevista
I’introduzione di idonei e graduali sistemi sanzionatori.

8.2.1.4.3. Valutazione generale della misura

Vedi paragrafi delle sottomisure
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8.2.1.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.1.6. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Vedi paragrafo della sottomisura

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Vedi paragrafo della sottomisura

8.2.1.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura

Non pertinente
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8.2.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

8.2.2.1. Base giuridica

Art. 15 del Reg. (UE) n. 1305/2013 del 17/12/2013
Reg. (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
Reg. delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione, dell’11/03/2014

Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione, del 17/07/2014

8.2.2.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

L’analisi di contesto (cfr. Cap. 4 Analisi SWOT) ha messo in evidenza una debolezza dei sistemi produttivi
agricoli e bassi livelli di redditivita nelle zone svantaggiate, caratterizzate da una concentrazione di aziende
agricole di piccole dimensioni. Inoltre, il persistere di fenomeni di spopolamento nelle zone rurali, legato
soprattutto alle fasce piu dinamiche della popolazione, rischia di determinare la chiusura di imprese e
attivita produttive. Pertanto, si ritiene importante sostenere 1’uso dei servizi di consulenza da parte delle
aziende agricole, rurali e forestali, degli altri gestori del territorio e delle PMI operanti nelle zone rurali della
Sicilia, al fine di migliorarne la gestione sostenibile e il rendimento economico e ambientale e di
scongiurare il rischio della loro chiusura e del conseguente abbandono gestionale dei territori. Inoltre, per
migliorare la qualita e 1’efficacia della consulenza e garantire 1’aggiornamento delle professionalita, si
intende sostenere anche la formazione dei consulenti selezionati nell’ambito della sottomisura 2.1. In tale
ottica, si intende procedere anche all’implementazione e al rafforzamento dell’efficacia deglistrumenti
pubblici realizzati a titolo di supporto informativo e decisionale, caratterizzati da alta specializzazione
tecnologica, come reti agrometeorologiche, laboratori di analisi, reti per la difesa integrata.

La consulenza, intesa come insieme delle consulenze fornite nell’ambito di uno stesso contratto, deve
essere tale da fornire all’impresa una soluzione tecnica concreta e puntuale volta a risolvere una
problematica specifica (in relazione a piani di concimazione, piani di difesa fitosanitaria, piani di gestione
dei reflui zootecnici, razioni alimentari per il settore zootecnico, piani profilattici e veterinari, piani di
gestione delle biomasse, report sull’analisi finanziaria svolta, sull’analisi del rischio, sull’analisi di bilancio,
liste di controllo sulla condizionalita, piani di sicurezza/emergenza, ecc.).

La consulenza deve vertere prioritariamente su almeno uno dei seguenti elementi: condizionalita, pratiche
agricole benefiche per il clima e I’ambiente, ammodernamento dell’azienda, competitivita, innovazione,
orientamento al mercato, difesa integrata, sicurezza sul lavoro, primo insediamento in agricoltura, alcuni
specifici obblighi legati a direttive e regolamenti dell’Unione europea. Pertanto, il servizio di consulenza si
concentrera su:

e supporto allo start up di nuove imprese, con particolare attenzione allo sviluppo delle nuove
tecnologie e all’imprenditoria innovativa, soprattutto nel settore ambiente e nella produzione di
servizi culturali (recupero di infrastrutture rurali, ecc.), come anche nel settore dell’agricoltura
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sociale, che organizza pratiche complesse di “economia per progetto” in cui la capacita di creare
valore sociale ¢ strettamente connessa a quella di creare valore economico;

e creazione di una rete consulenziale che accompagni gli agricoltori nella progettazione di idee
d’impresa e nella fase di start up mediante servizi qualificati (consulenza tecnica, servizi finanziari,
legali) e connettendo i diversi soggetti professionalmente impegnati nella creazione d’impresa;

e accrescimento della consapevolezza dell’agricoltore su un nuovo tipo di attivita da intraprendere e
sulle risorse materiali da utilizzare per fornire i nuovi servizi e, conseguentemente, delle competenze
necessarie alla progettazione di nuove esperienze;

La misura 2, insieme alla misura 1, svolgendo un ruolo trasversale nel sostenere il raggiungimento degli
obiettivi del PSR, risponde ai seguenti fabbisogni:

FO1 Supportare e potenziare il trasferimento della conoscenza e la diffusione dell’innovazione anche
attraverso la cooperazioneF(02 Sostenere interventi mirati di formazione e trasferimento di conoscenze e
promuovere consulenze aziendali specifiche

FO03 Incremento della redditivita e del valore aggiunto del settore agricolo e forestale

F04 Incentivare la creazione, I'avvio e lo sviluppo di attivita economiche extra-agricole, in particolare per
giovani e donne

F06 Migliorare la tracciabilita del prodotto favorendo 1'identificazione con il territorio e sostenendo le
produzioni di qualita

FO09 Favorire 1’adesione a regimi di qualita e la promozione e I’informazione dei prodotti di qualita sui
mercati

F10 Favorire l'accesso agli strumenti di gestione del rischio alle imprese

F11 Recuperare, tutelare e valorizzare gli ecosistemi agricoli e silvicoli, i sistemi colturali e gli elementi
fisici caratterizzanti i diversi paesaggi agricoli

F12 Salvaguardare e valorizzare la biodiversita e il germoplasma di interesse agrario e forestale

F13 Conservare e migliorare la qualita del suolo e difendere il territorio dal dissesto idrogeologico e
dall’erosione superficiale

F14 Tutelare la qualita delle risorse idriche superficiali e sotterranee

F15 Incrementare 1’efficienza dell’uso della risorsa idrica a fini irrigui

F16 Incentivare la produzione e 1’utilizzo di energia da fonti rinnovabili

F17 Aumentare I’efficienza energetica delle imprese agricole, agroalimentari e forestali

F18 Ridurre le emissioni di CO2, limitare gli input energetici nella gestione aziendale e incrementare il
carbonio organico nei suoli

F20 Rafforzare il sistema infrastrutturale, anche tecnologico e logistico e promuovere 1’uso delle TIC

La misura, avendo un ruolo trasversale, si integra quindi con le altre misure del PSR allo scopo di
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rispondere in modo piu efficace e sinergico ai fabbisogni esposti ed emersi anche a livello europeo,
nazionale e regionale (promozione di nuovi metodi di consulenza, integrazione con le altre misure,
ampliamento e rafforzamento delle conoscenze e competenze dei consulenti su temi specifici, anche di
natura forestale).

La misura fornisce un contributo a tutte le Priorita dello sviluppo rurale e in particolare alle focus area 1a,
2a, 2b, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, Se, 6a e 6¢ tramite:

¢ la programmazione di servizi di consulenza puntuali, precisi e di qualita, volti ad incrementare la
redditivita e sostenibilita dei processi produttivi (innovazioni di prodotto e di processo,
valorizzazione di sottoprodotti, scarti e acque di processo dell’industria alimentare, nuovi modelli di
lotta fitosanitaria, agricoltura di precisione, energie rinnovabili, ecc.);

e ’aumento del numero di risorse umane ad elevata qualificazione e del livello di competenze
manageriali all’interno delle imprese agricole, al fine di incrementare le possibilita di successo
economico del comparto agricolo regionale;

e il sostegno al trasferimento, ad agricoltori, membri della loro famiglia, microimprese e piccole
imprese rurali, delle conoscenze dai centri che detengono un livello elevato di competenza o elevate
capacita di diffusione di pratiche innovative per via delle esperienze gia maturate nelle precedenti
programmazioni;

e il sostegno alla formazione continua e all’aggiornamento dei consulenti, in modo che possano
assumere un ruolo centrale nella mediazione dei rapporti, nel facilitare I’emersione dei fabbisogni,
nella diagnostica di filiera, nell’accompagnamento, promozione ¢ sviluppo delle imprese delle filiere
agroalimentari tramite soluzioni mirate all’innovazione, alla razionalizzazione dei processi di
produzione e trasformazione, allo sviluppo di nuove forme di commercializzazione, puntando alla
differenziazione delle produzioni in termini di qualita, nicchie di mercato e opportunita offerte dai
nuovi mercati;

e la diffusione della conoscenza delle tematiche connesse all’attuazione della misura 5, relativa alla
prevenzione del rischio attraverso I’attivazione di consulenze specialistiche;

¢ azioni di informazione e consulenza, rivolte agli imprenditori agricoli e forestali, afferenti ai temi
della difesa dell’ambiente e del territorio, a tematiche agro-climatico-ambientali, alla sicurezza
alimentare, alla salute pubblica, al benessere degli animali (riduzione di emissioni climalteranti,
tecniche di agricoltura conservativa, uso di biomasse, biogas € compost, risparmio energetico, uso
efficiente dell’acqua irrigua, protezione delle acque dall'inquinamento da nitrati e fitofarmaci,
riduzione dell'erosione del suolo, mantenimento della fertilita dei terreni, salvaguardia della
biodiversita, ecc.) o, ancora, agli adempimenti obbligatori per le aziende agricole derivanti dagli atti,
norme e standard previsti dalla “disciplina del regime di condizionalita ai sensi del Reg. (UE) n.
1306/2013”;

e I’accrescimento delle competenze necessarie alla progettazione di nuove forme di attivita connesse
con quella agricola (riabilitativo/didattico/turistico/ricettivo, altro), in modo da creare nuove
opportunita di lavoro nei settori connessi con 1’attivita agricola e favorire, cosi, la permanenza della
popolazione nelle aree rurali e svantaggiate e il miglioramento delle loro condizioni economiche;

e ’accompagnamento alla comprensione e all’uso delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali, al fine di migliorare la gestione sostenibile e il rendimento
economico e ambientale di aziende agricole, rurali e forestali, altri gestori del territorio e PMI
operanti nelle zone rurali.

Con riguardo agli obiettivi trasversali, la misura contribuisce a temi Ambiente, Cambiamenti climatici e
Innovazione. L’erogazione di consulenze specialistiche e la formazione dei consulenti su determinate
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tematiche contribuiscono al miglioramento della sostenibilita economica e ambientale dei processi
produttivi, alla razionalizzazione dei processi di produzione e trasformazione, allo sviluppo di nuove forme
di commercializzazione, alla prevenzione del rischio, alla sicurezza alimentare, alla salute pubblica, al
benessere degli animali, al rispetto degli adempimenti obbligatori per le aziende agricole, alla creazione di
nuove opportunita di lavoro nei settori connessi con 1’attivita agricola e, in generale, alla permanenza della
popolazione nelle aree rurali e svantaggiate e al miglioramento delle loro condizioni economiche, nonché
all’uso delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione nelle zone rurali. I1 sostegno al
trasferimento delle conoscenze ad imprese agricole e silvicole, alla formazione continua e
all’aggiornamento dei consulenti, favorisce inoltre la diffusione di pratiche innovative nelle aziende stesse.

La consulenza attivata agira in maniera sinergica con le altre misure del Programma, incidendo in maniera
positiva sull’aumento delle prestazioni economiche e della sostenibilita delle imprese, coerentemente con la
Strategia “Europa 2020, che prevede una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva.

Per rispondere ai fabbisogni identificati nell’analisi SWOT e per il conseguimento degli obiettivi sopra
indicati, ¢ prevista 1’attivazione delle seguenti operazioni:

o Aiuti all’uso dei servizi di consulenza (sottomisura 2.1) che contribuisce direttamente alla FA 2ae
indirettamente alle FA 1a, 2b, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, Se, 6a, 6¢ e a tutti gli obiettivi
trasversali;

¢ Sostegno alla formazione dei consulenti (sottomisura 2.3) che contribuisce direttamente alla FA
2a e indirettamente alle FA 1a, 2b, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, 5e, 6a, 6¢ ¢ a tutti gli obiettivi
trasversali.

I destinatari target di riferimento della sottomisura 2.1 sono gli imprenditori agricoli e forestali, 1 giovani
agricoltori definiti all’art. 2, par. 1, lett. n) del Reg. (UE) n. 1305/2013, i gestori del territorio, le PMI
insediate nelle zone rurali. In particolare, per quest’ultime, le tematiche dell’attivita di consulenza
riguardano tematiche afferenti prodotti fuori allegato 1 del TFUE.

In linea con i1 fabbisogni e gli esiti dell’analisi SWOT, la misura verra indirizzata prioritariamente ai
beneficiari delle altre misure del Programma.

I destinatari target di riferimento della sottomisura 2.3 sono i prestatori, pubblici e privati, dei servizi di
consulenza selezionati nell’ambito della sottomisura 2.1.

8.2.2.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.2.3.1. M02.3. Sostegno alla formazione dei consulenti

Sottomisura:

e 2.3 -sostegno alla formazione dei consulenti
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8.2.2.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L’operazione in oggetto va intesa come preliminare rispetto all’effettivo trasferimento di competenze ai
destinatari finali del PSR ed ¢ finalizzata a garantire la qualita, 1’efficacia e I’aggiornamento dei servizi
di consulenza, pubblici e privati selezionati nell’ambito della sottomisura 2.1.

I progetti di formazione dei consulenti possono consistere in corsi, seminari, attivita didattiche in aula o in
campo, di durata congrua rispetto al tema o ai temi da trattare. I beneficiari della presente sottomisura sono
selezionati mediante inviti a presentare proposte. La procedura di selezione ¢ disciplinata dalla normativa
sugli appalti pubblici ed ¢ aperta ad organismi sia pubblici che privati.

L’operazione si attua tramite specifici avvisi pubblici regionali, che definiscono gli obiettivi delle Focus
Area, le tematiche, le tipologie di azioni ammissibili, le modalita di presentazione dei progetti e i criteri di
selezione.

I progetti che, in esito alla valutazione di merito, risultano ammissibili, sono inseriti in un elenco pubblico,
disponibile on-line, che costituisce 1’offerta formativa del PSR Sicilia 2014-2020.

L’ Amministrazione regionale mantiene aggiornato costantemente 1’elenco dei servizi offerti, pubblicando in
esso 1 progetti selezionati e le modalita di adesione per i consulenti selezionati nell’ambito della sottomisura
2.1.

8.2.2.3.1.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

I1 sostegno ¢ concesso sotto forma di contributo in conto capitale sulle spese ammesse e realizzate.

8.2.2.3.1.3. Collegamenti con altre normative

L’operazione prevista nell’ambito della presente sottomisura dovra essere coerente con quanto disposto
dall’art. 13(2) del Reg. (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 e
conforme alla normativa sugli appalti pubblici.

Inoltre, sono di riferimento:

e il Reg. (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, parte II,
titolo VII, Capo III, art. 67 e il Reg. (UE) n. 1304/2013del Parlamento europeo e del Consiglio del
17 dicembre 2013, relativo al Fondo sociale europeo;

e il D.Lgs. 163/2006 Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE;

¢ il Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo all’applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de minimisy;
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e la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE.

8.2.2.3.1.4. Benéeficiari

I beneficiari sono prestatori dei servizi di formazione in possesso di adeguate capacita e risorse idonee a
garantire il trasferimento delle conoscenze, specializzati nella formazione dei consulenti.

Le attivita di formazione saranno realizzate da soggetti pubblici e privati selezionati mediante inviti a
presentare proposte. La procedura di selezione ¢ disciplinata dalla normativa sugli appalti pubblici (qualita
del servizio, disponibilita di competenze professionali, economicita dell’offerta). Tale procedura deve
escludere 1 candidati con conflitti d’interesse, deve essere obiettiva e, nel rispetto di quanto previsto all’art.
49 del Reg. (UE) n. 1305/2013, trasparente, adeguatamente documentata e tale da garantire I’accesso a tutti i
soggetti operanti in ambito europeo.

Nel caso di affidamento in house, la Regione assicurera il rispetto delle seguenti condizioni:

e di avere il pieno controllo del soggetto in house, che dunque realizzera la propria attivita sottoposto
al controllo diretto della Regione;

e che il soggetto in house svolge le proprie attivita prevalentemente con la Regione;

e che I’affidamento in house ¢ supportato da una valutazione positiva del rapporto costi/benefici.

Destinatari della formazione

I destinatari finali della formazione sono i consulenti selezionati nell’ambito della sottomisura 2.1.

8.2.2.3.1.5. Costi ammissibili

Nell’ambito della presente operazione sono ammissibili:

- le spese sostenute per I’organizzazione e la fornitura della formazione, e in particolare:

spese di docenza e tutoraggio, ivi comprese le spese di trasferta;

spese per acquisto e/o per la produzione di materiale didattico;

spese di affitto di sale e/o di noleggio di attrezzature e/o strutture tecniche e didattiche;
spese di progettazione, di coordinamento organizzativo e realizzazione del servizio;
spese di promozione e pubblicizzazione dell’iniziativa;

spese di hosting per servizi e-learning e forum on line;

spese per il personale addetto all’animazione dei forum on line.

- le spese di trasporto, vitto e alloggio sostenute dai consulenti che partecipano al corso di formazione.
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I costi delle attivita di formazione potranno essere determinati, a norma dell’art. 67, par. 1, lett. a), del Reg.
(UE) n. 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013, sulla base di tabelle standard di
costi unitari (lett. b), eventualmente in combinato con finanziamenti a tasso forfettario, calcolati applicando
una determinata percentuale a una o piu categorie di costo definite (lett.d) (25% spese generali e di
progettazione sul totale degli altri costi). Il ricorso a tali metodi di calcolo dei costi della consulenza
consente di utilizzare i giustificativi di spesa standard, in sostituzione di quelli reali, sia in sede di verifica
preventiva della congruita, sia in sede di rendicontazione.

In attesa di disporre di costi standard calcolati e certificati a norma dell’art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e
dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, le spese saranno rimborsate sulla base dei costi ammissibili
effettivamente sostenuti e pagati unitamente, se del caso, a contributi in natura e ammortamenti.

8.2.2.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Condizioni di ammissibilita dei prestatori dei servizi di formazione

I prestatori dei servizi di formazione saranno selezionati mediante inviti a presentare proposte. La procedura
di selezione deve essere obiettiva ed escludere i candidati con conflitti d'interesse. Sono ammissibili a
sostegno 1 prestatori dei servizi di formazione in grado di dimostrare il possesso di adeguate qualifiche,
capacita, esperienze e competenze professionali, e in particolare:

e esperienza nella docenza delle materie oggetto del progetto di formazione (tramite valutazione dei
curricula del personale coinvolto, in cui dovra essere evidenziate 1’esperienza professionale
acquisita, e dell’attivita svolta complessivamente dall’ente in relazione alle tematiche da affrontare);

e titolo di studio dei formatori non inferiore al diploma di laurea;

¢ personale sufficiente in relazione alla dimensione del servizio da erogare;

e possesso o disponibilita di adeguate strutture tecniche, logistiche, operative (attrezzature necessarie
allo svolgimento delle attivita).

Oltre ai requisiti sopra elencati, i prestatori dei servizi di formazione dovranno possedere anche i requisiti di
ammissibilita previsti dall’attuale normativa in materia di appalti pubblici (affidabilita, regolarita

contributiva, compatibilita).

Le condizioni sopra indicate dovranno essere possedute gia al momento della presentazione della domanda
di aiuto.

Condizioni di ammissibilita del progetto formativo

Sono ammissibili i progetti formativi che:

si rivolgono ai consulenti selezionati nell’ambito della sottomisura 2.1;

sono coerenti con gli obiettivi delle Focus Area cui risponde la misura;

vertono su materie coerenti con quelle della consulenza previste dalla sottomisura 2.1 e sono state
concertate con un organismo di consulenza selezionato nell’ambito della sottomisura 2.1;
prevedono la realizzazione di corsi di formazione e aggiornamento, seminari, incontri e visite (in
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aula e/o in campo);
e contengono il cronoprogramma delle attivita.

Si precisa che sono esclusi dal sostegno i corsi o 1 tirocini che rientrano in programmi o cicli normali
dell’insegnamento secondario o superiore.

Per il regime di aiuto relativo agli interventi realizzati nell’ambito della sottomisura rivolti alle imprese
attive nel settore forestale o alle PMI nelle zone rurali, si rimanda al capitolo 13.

8.2.2.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I prestatori dei servizi per accedere al sostegno devono presentare un progetto di attivita di trasferimento di
conoscenza e informazione in risposta a specifici avvisi pubblici. I criteri di selezione saranno definiti sulla
base dei seguenti principi:

e qualita del servizio di formazione offerto (tipologia e numerosita delle tematiche da trattare,
coerenza con i temi di consulenza di cui alla sottomisura 2.1 e con gli obiettivi orizzontali del PSR in
tema di ambiente, clima ¢ innovazioni);

e metodologia prevista per lo svolgimento del servizio di formazione;

o cfficienza logistica e operativa (adeguatezza delle risorse strumentali e delle attrezzature previste, ivi
compreso il materiale didattico);

e numerosita delle competenze professionali specifiche coinvolte;

e cconomicita dell’offerta formativa;

e raggiungimento di un punteggio minimo per la selezione dei progetti migliori.

La proposta di formazione fornita da strutture in house dovra essere accostata alle migliori esperienze di
mercato per qualita del servizio offerto, profili professionali coinvolti e costi. La formazione offerta dovra
essere analizzata nei progressi conseguiti da valutazioni indipendenti ad hoc.

I principi dei criteri di selezione si tradurranno in griglie di criteri di selezione con relativo punteggio, che
verra sottoposto all’approvazione del Comitato di Sorveglianza

8.2.2.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

I1 livello contributivo ¢ pari al 100% del costo degli interventi. Il sostegno nell'ambito della presente
sottomisura ¢ limitato ad un importo di sostegno non superiore a € 200.000 per triennio.
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8.2.2.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.2.3.1.9.2. Misure di attenuazione

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.2.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.2.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.2.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché¢ di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Non pertinente
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8.2.2.3.2. M02.1. Aiuti alluso dei servizi di consulenza

Sottomisura:

e 2.1 -sostegno allo scopo di aiutare gli aventi diritto ad avvalersi di servizi di consulenza

8.2.2.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

La presente operazione sostiene prioritariamente la priorita 2, focus area 2a.

Il ricorso ad interventi di consulenza aziendale specialistica rappresenta una leva determinante per
incrementare le possibilita di successo economico del comparto agricolo regionale. Il supporto per I’accesso
a tali servizi € necessario per sostenere anche le altre figure imprenditoriali, come i silvicoltori e le PMI che
operano nelle zone rurali, nonché i soggetti gestori del territorio, che rappresentano, oltre agli agricoltori, le
altre principali categorie di beneficiari alle quali si rivolge il PSR. Per i giovani agricoltori, infine, gli
interventi di consulenza potranno essere di accompagnamento al nuovo insediamento.A differenza degli
interventi di formazione di cui alla misura 1, che sono volti a trasferire contenuti € metodi e a diffondere un
adeguato livello di competenze tecniche al fine di migliorare le capacita professionali di coloro che operano
nel settore agricolo e forestale, ciascun intervento di consulenza sostenuto dalla sottomisura 2.1 deve fornire
all’impresa una soluzione tecnica concreta e puntuale volta a risolvere una specifica problematica aziendale.

A tal fine, le imprese e i tecnici potranno avvalersi anche degli strumenti di supporto informativo e
decisionale messi a disposizione dalla Regione, caratterizzati da alta specializzazione tecnologica, come reti
agrometeorologiche, laboratori di analisi e reti per la difesa integrata.

La consulenza, in relazione con almeno una delle priorita e focus area dell’Unione in materia di sviluppo
rurale, deve riguardare almeno uno degli elementi indicati nel Reg. (UE) n. 1305/2013, art. 15.

La consulenza specifica consentirebbe di accrescere anche le competenze necessarie per la progettazione di
nuove forme di attivita connesse a quella agricola e potrebbe riguardare la creazione di una rete di
consulenza tecnica, finanziaria e legale a supporto dello start up di nuove imprese, una imprenditoria
innovativa nel settore ambiente o nella produzione di servizi culturali o anche 1’accrescimento delle
competenze dell’imprenditore in materia di progettazione di nuovi tipi di attivita, come quella connessa
all’agricoltura sociale.

Possono essere oggetto di consulenza anche le tematiche connesse alla mitigazione dei cambiamenti
climatici e al relativo adattamento, alla biodiversita e alla protezione delle acque di cui all'allegato I del Reg.
(UE) n. 1307/2013, nonché le materie inerenti le prestazioni economiche e ambientali dell'azienda agricola,
lo sviluppo di filiere corte, 'agricoltura biologica e gli aspetti igienico-sanitari delle pratiche zootecniche, il
benessere e la biodiversita degli animali, I'innovazione tecnologica ed informatica, l'agricoltura di precisione
e il trasferimento di conoscenza dal campo della ricerca al settore primario.

L’operazione in oggetto ¢ sinergica a diverse altre operazioni del programma (qualiquelle relative alla
misura 16 Cooperazione o alla misura 4 Investimenti in immobilizzazioni materiali). Infatti, per rispondere
ai fabbisogni emersi in sede di analisi SWOT, la sottomisura verra indirizzata prioritariamente ai beneficiari
delle altre misure del Programma. L’operazione, in conformita a quanto previsto dalla scheda di misura, si
attua tramite apposita procedura di selezione aperta, che definisce gli obiettivi delle Focus area, le tematiche
e le tipologie delle azioni ammissibili, modalita di presentazione dei progetti e i criteri di selezione. La
selezione dei Servizi di consulenza si basa su criteri oggettivi e trasparenti, al fine di garantire la qualita del
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servizio ed escludere i candidati con conflitti di interesse. Inoltre, la procedura di selezione, nel rispetto di
quanto previsto all’art. 49 del Reg. (UE) n. 1305/2013, deve essere adeguatamente documentata e tale da
garantire I’accesso a tutti i soggetti operanti in ambito europeo.

I progetti che, in esito alla valutazione di merito, risultano ammissibili, sono inseriti in un elenco pubblico,
disponibile on-line, che costituisce 1’offerta dei Servizi di consulenza del PSR Sicilia 2014-2020.

L’ Amministrazione regionale mantiene aggiornato costantemente il suddetto elenco dei Servizi di
consulenza offerti, che contiene i1 progetti selezionati e le modalita di adesione per i destinatari della
consulenza.

Destinatari della consulenza

I destinatari della consulenza saranno selezionati con procedure di evidenza pubblica da parte dei prestatori
dei servizi di consulenza ammessi che, a tal fine, dovranno dare evidenza dell’oggettivita e della trasparenza
delle procedure e delle modalita di selezione adottate, evidenziando altresi il contributo che la selezione da
al raggiungimento degli obiettivi regionali.

Nella selezione dei fruitori del servizio di consulenza, nel rispetto di quanto previsto anche nell’ Accordo di
partenariato, sara data priorita ai beneficiari delle altre misure del PSR.

8.2.2.3.2.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

I1 sostegno ¢ concesso sotto forma di contributo in conto capitale sulle spese ammesse e realizzate.

Il sostegno ¢ determinato dall’applicazione di una tabella standard di costi unitari definita in ragione
dell’opzione b) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n. 1303/2013 che descrive il costo standard relativo
alla tipologia di consulenza che si intende sostenere. Si utilizza la variabile “durata in ore” in quanto
rappresenta I’elemento piu significativo per definire la classe di costo della consulenza nel settore agricolo,
in relazione ai dati disponibili derivanti dallo studio elaborato da ISMEA per conto dalla Rete Rurale
Nazionale italiana (“Metodologia per 1’individuazione delle unita di costo standard (UCS) per i servizi di
consulenza finanziati dalla sottomisura 2.1 dei PSR™) riportato nell’ Allegato 4 del Programma (o
scaricabile al seguente link:

https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/18244 )

La suddetta metodologia fa riferimento all’articolo 67 del Reg.(UE) n.1303/2013, comma 5, lettera a).

8.2.2.3.2.3. Collegamenti con altre normative

La consulenza fornita nell'ambito di questa misura dovra essere coerente con la legislazione UE vigente in
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materia e si integra, in particolare, con il Sistema di Consulenza Aziendale di cui al Reg. (UE) n. 1307/2013
e con quanto disposto dall’art. 13(2) del Reg. (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del
17 dicembre 2013.

Sono di riferimento, inoltre:

e il D. Lgs. 163/2006 Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE, e s.m.i.;

e il Reg. (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante
disposizioni comuni sul FESR, sul FSE, sul Fondo di coesione, sul FEASR e sul FEAMP e
disposizioni generali sul FESR, sul FSE, sul Fondo di coesione e sul FEAMP, e che abroga il reg.
(CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

e il Reg. (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo all’applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de minimisy;

e la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE;

e Direttiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2009 che istituisce un
quadro per 1’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi;

e D. Lgs. 14 agosto 2012, n. 150. Attuazione della direttiva 2009/128/CE che istituisce un quadro
per I’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi;

e Legge 11 agosto 2014, n. 116. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 91, recante disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e
I’efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle
imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione
immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea.

8.2.2.3.2.4. Benéeficiari

I beneficiari del sostegno sono:

e i prestatori dei servizi di consulenza o di formazione pubblici e privati, selezionati dalla Regione
Siciliana tramite apposita procedura di selezione aperta.
La procedura di selezione deve essere obiettiva ad escludere i candidati con conflitti di interesse.
o ['Autorita di Gestione; in questo caso il prestatore di servizi di consulenza o di formazione, ¢
selezionato da un organismo funzionalmente indipendente dall' Autorita di Gestione.

I prestatori di servizi selezionati dovranno essere dotati di adeguate risorse in termini di personale
qualificato e regolarmente formato, nonch¢ di esperienza ed affidabilita nel settore in cui prestano la
consulenza.

Nel caso di affidamento in house, la Regione assicurera il rispetto delle seguenti condizioni:

e di avere il pieno controllo del soggetto in house che dunque realizzera la propria attivita sottoposto al
controllo diretto della Regione;
e che il soggetto in house svolge le proprie attivita prevalentemente con la Regione;
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e che I’affidamento in house ¢ supportato da una valutazione positiva del rapporto costi/benefici.

I fruitori del servizio di consulenza sono gli imprenditori agricoli e forestali, 1 giovani agricoltori definiti
all’art. 2, par. 1, lett. n del Reg. (UE) n. 1305/2013, i gestori del territorio, le PMI insediate nelle zone rurali,
con priorita per i beneficiari delle misure del PSR.

8.2.2.3.2.5. Costi ammissibili

Le spese verranno rimborsate sulla base delle consulenze effettivamente svolte dal prestatore dei servizi di
consulenza selezionato.

Le spese riguardano le ore lavorative prestate dal tecnico o dai tecnici dell'organismo di consulenza, le
spese di viaggio dei tecnici e I'eventuale materiale necessario all'erogazione del servizio.

Per la determinazione dei costi ammissibili si fa riferimento alle tabelle standard di costi unitari derivanti
dallo studio elaborato da ISMEA per conto dalla Rete Rurale Nazionale italiana, (“Metodologia per
I’individuazione delle unita di costo standard (UCS) per i servizi di consulenza finanziati dalla sottomisura
2.1 dei PSR”) riportato nell’ Allegato 4 del Programma (o scaricabile al seguente link:

https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/18244

8.2.2.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

Condizioni di ammissibilita dei prestatori del servizio di consulenza

Sono ammissibili nell’ambito della presente sottomisura i prestatori di servizi di consulenza dotati di una
struttura adeguata, in termini di personale qualificato e regolarmente formato, di cui dimostri esperienza,
affidabilita, adeguate e aggiornate capacita professionali, sia a livello teorico che operative, a svolgere
I’attivita di consulenza sulle tematiche di interesse, ,

I requisiti di esperienza professionale necessari per I’espletamento dell’attivita devono essere posseduti,
anche in relazione alle tematiche di cui all’art. 28, par. 4 del Reg. (UE) n. 1305/2013 e alle azioni relative
all’innovazione, gia al momento della presentazione della domanda di aiuto.

Nell’esercizio della loro attivita tali soggetti dovranno rispettare gli obblighi di riservatezza di cui all’art.
13(2) del Reg. (UE) n. 1306/2013 e quanto previsto all’art. 13 (2) del Reg. (UE) n. 808/2014 in materia di
informazione e pubblicita.

I soggetti che propongono servizi di consulenza non devono trovarsi in condizioni di conflitto di interessi. In
particolare, sono esclusi i consulenti, singoli o associati, che svolgano a qualunque titolo attivita di gestione
e controllo dei procedimenti amministrativi e tecnici finalizzati all’erogazione di aiuti e sussidi pubblici in
agricoltura e nel settore dello sviluppo rurale, compresi i controlli sanitari. Oltre a tali requisiti, gli
organismi di consulenza dovranno possedere i1 requisiti di ammissibilita previsti dalle norme in materia di
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appalti pubblici (affidabilita, regolarita contributiva, compatibilita, ecc.).
Condizioni di ammissibilita del progetto di consulenza

Sono ammissibili i progetti di consulenza che supportano almeno uno degli argomenti di cui ai paragrafi 4, 5
e 6 dell’art. 15 del Reg. (UE) n. 1305/2013 e riportati nella descrizione generale della presente sottomisura.

La proposta di consulenza fornita da strutture in house dovra essere accostata alle migliori esperienze di
mercato per qualita del servizio offerto, profili professionali coinvolti e costi. La consulenza offerta dovra
essere analizzata nei progressi conseguiti da valutazioni indipendenti ad hoc.

Le PMI operanti nelle zone rurali beneficiano di consulenze inerenti tematiche afferenti prodotti fuori
allegato 1 del TFUE.

Per il regime di aiuto relativo agli interventi realizzati nell’ambito della sottomisura rivolti alle imprese
attive nel settore forestale o alle PMI nelle zone rurali, si rimanda al capitolo 13.

8.2.2.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I prestatori dei servizi per accedere al sostegno devono presentare un progetto di attivita di consulenza in
risposta a specifici avvisi pubblici.

I criteri di selezione saranno definiti sulla base dei seguenti principi:

e qualita del servizio di consulenza offerto (tipologia e numerosita delle tematiche da trattare, coerenza
con gli obiettivi orizzontali del PSR in tema di ambiente, clima e innovazioni);

¢ metodologia prevista per lo svolgimento del servizio di consulenza;

e cfficienza logistica e operativa (adeguatezza delle risorse strumentali e delle attrezzature previste);

e numerosita delle competenze professionali specifiche coinvolte;

e economicita dell’offerta di consulenza;

e destinatari target che, in linea con i fabbisogni e gli esiti dell’analisi SWOT, sono 1 beneficiari delle
altre misure del Programma,;

I principi dei criteri di selezione si tradurranno in griglie di criteri di selezione con relativo punteggio, che
verra sottoposto all’approvazione del Comitato di Sorveglianza.

8.2.2.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’importo dell’aiuto ¢ limitato a 1.500 Euro per consulenza. La spesa ammissibile ¢ calcolata sulla base
dello studio metodologico elaborato da Ismea “Metodologia per 1’individuazione delle unita di costo
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standard (UCS) per i servizi di consulenza finanziati dalla sottomisura 2.1 dei PSR”, ai sensi del paragrafo
1, lettera b) e paragrafo 5, lettera a), punto 1) dell'articolo 67 del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Lo studio
di cui sopra, individua un unico valore UCS per la identificazione della spesa ammissibile del servizio di
consulenza, pari a 54 euro/ora.

8.2.2.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.2.3.2.9.2. Misure di attenuazione

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.2.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.2.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

L’importo del sostegno ¢ calcolato sulla base dello studio metodologico elaborato da Ismea “Metodologia
per I’individuazione delle unita di costo standard (UCS) per i servizi di consulenza finanziati dalla
sottomisura 2.1 dei PSR”, ai sensi del paragrafo 1, lettera b) e paragrafo 5, lettera a), dell'articolo 67 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.

8.2.2.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Si rimanda a quanto riportato nel corrispondente paragrafo riferito alla misura.

8.2.2.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, I’ Autorita di Gestione e 1’Organismo Pagatore, hanno
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effettuato un’attenta valutazione ex-ante sulla verificabilita e controllabilita delle misure del Programma di
sviluppo rurale 2014-2020, anche sulla base dell’esperienza acquisita nei precedenti cicli di
programmazione e in particolare degli esiti degli Audit comunitari sul PSR 2007-2013 e delle indicazioni
riportate nel documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures:
Assessment of risks of errors”.

Sulla base dei risultati di tale valutazione si ¢ quindi proceduto all’implementazione di uno specifico sistema
informativo sulla verificabilita e controllabilita sviluppato dall’Organismo Pagatore (“VCM”) che
consentira di applicare in maniera corretta e sistematica le azioni di mitigazione dei rischi riguardanti in
maniera differenziata le singole misure del Programma.

In particolare, tenuto conto di quanto riportato nelle sopra richiamate linee guida, per la presente misura
sono da evidenziare le tipologie di rischio di seguito elencate.

R2. Ragionevolezza dei costi.

Tale tipologia di rischio si verifica nei casi in cui, nelle fasi di selezione dei fornitori di beni e servizi per la
realizzazione di un investimento da parte di un beneficiario privato, non si consegue I’obiettivo del miglior
rapporto qualita-prezzo, fondamentale nell’uso corretto ed oculato delle risorse pubbliche.

R3. Adeguati sistemi di verifica e di controllo.

Tale rischio riguarda la mancata possibilita di prevenire correttamente, soprattutto fin dalle prime fasi dei
procedimenti di attuazione della misura, i possibili errori cui si pud andare incontro nell’erogazione degli
aiuti per gli investimenti.

R4. Appalti pubblici

Tale rischio riguarda la possibilita che 1 beneficiari pubblici nella realizzazione di un investimento non
ricorrano alla corretta applicazione della normativa sugli appalti pubblici per la selezione dei fornitori.

R7. Procedure di selezione dei beneficiari

Tale tipologia di rischio ¢ legata alla possibilita che i criteri di selezione dei beneficiari siano basati su
parametri eccessivamente complessi, che potrebbero essere soggetti a valutazioni discrezionali, o, per altro
verso, poco efficaci in relazione alle strategie che il Programma intendere perseguire.

R8. Sistemi informativi per la riduzione degli errori

Una non efficace ed efficiente implementazione di idonei sistemi informativi nella gestione del Programma
puo determinare dei rischi significativi nella sua corretta attuazione in tutte le fasi del ciclo di gestione dei
flussi informativi e di erogazione degli aiuti.

R9. Domande di pagamento

L’esperienza della precedente programmazione ha consentito di evidenziare, in alcuni casi, problematiche in
ordine alla non corretta compilazione delle domande di pagamento, al rispetto dei tempi di realizzazione
delle opere e di completamento della spesa rendicontabile entro i termini stabiliti.
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8.2.2.4.2. Misure di attenuazione

Per R2

Per una corretta ed efficace applicazione del principio della ragionevolezza dei costi, ove possibile, si
ricorrera preferibilmente all’utilizzo di costi semplificati, quali ad esempio le tabelle di costi standard
elaborate da un soggetto terzo, ovvero si utilizzeranno appositi prezzari approvati dalla Regione. In
alternativa, si ricorrera al confronto fra un congruo numero di preventivi offerti da diversi fornitori
indipendenti, in reali e trasparenti condizioni di concorrenza tra loro.

In fase attuativa, 1 beneficiari e tutti 1 soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma, saranno
opportunamente informati sulle modalita applicative dei costi semplificati o, qualora cid non sia possibile,
sulle corrette modalita di acquisizione dei preventivi/offerte nella realizzazione degli investimenti.

Per R3.

L’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo Pagatore, ha stabilito che, sia attraverso i documenti
attuativi (bandi e manuali delle procedure), che attraverso la corretta applicazione dello specifico sistema
informativo VCM sulla verificabilita e controllabilita delle misure, saranno previsti elementi di dettaglio
sulle operazioni oggetto di verifiche (controlli amministrativi, controlli in situ e controlli in loco, compresi 1
documenti che ne consentano una completa tracciabilita) sia per 1 requisiti di ammissibilita che per gli
impegni assunti dai beneficiari, compresi quelli riguardanti I’intero periodo vincolativo (controlli ex post).

Ci0 sara applicato fin dalle primissime fasi di attuazione del Programma, al fine di prevenire ’insorgere di
procedure di contenzioso, qualora gli eventuali errori siano individuati prima della formalizzazione dei
provvedimenti di concessione degli aiuti.

Per R4.

Al fine di garantire una corretta gestione finanziaria delle risorse pubbliche, reali condizioni di concorrenza,
trasparenza e pubblicita, nonché il raggiungimento del miglior rapporto qualita-prezzo, in fase attuativa
saranno predisposti dei documenti di orientamento e di informazione destinati in particolare ai beneficiari
pubblici ma anche agli altri soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma, relativi ai criteri e alle
modalita di selezione dei fornitori attraverso I’applicazione delle procedure di appalto pubblico.

Per R7.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che i documenti attuativi (bandi e manuali delle procedure) definiranno
le procedure di selezione dei beneficiari attraverso I’applicazione di elementi e parametri oggettivamente
definiti e facilmente misurabili in maniera univoca, trasparenti € ben documentati. La definizione dei
parametri e il relativo peso saranno finalizzati a consentire 1'attribuzione di punteggi efficacemente graduati
in relazione alle linee strategiche del Programma.
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Per RS.

Al fine di garantire la corretta ed efficiente gestione dei flussi informativi e 1’erogazione dei aiuti ai
beneficiari, I’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo pagatore, ha previsto che il nuovo
sistema informativo utilizzato per I’attuazione del Programma sia migliorato nelle sue componenti gestionali
ed integrato con il sistema di verificabilita e controllabilita delle misure (VCM). In particolare, € stato
previsto e condiviso che tale sistema sara in grado di evidenziare i potenziali errori fin dalle prime fasi delle
procedure attuative e del ciclo di vita dei progetti, in modo da rispondere anche alle criticita legate ai rischi
della precedente tipologia R3.

Per R9.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che durante le fasi attuative sara prevista un’azione di informazione dei
beneficiari riguardante la corretta compilazione delle domande di pagamento, le corrette modalita di
rendicontazione delle spese, il pieno rispetto delle tempistiche dei pagamenti.

Riguardo ai ritardi nella presentazione delle domande di pagamento, ai ritardi nell’esecuzione delle opere e
nel completamento della spesa rendicontabile, nei documenti attuativi sara inoltre prevista 1’introduzione di
idonei e graduali sistemi sanzionatori.

8.2.2.4.3. Valutazione generale della misura

La gestione della misura sara attuata con modalita che saranno sviluppate nei documenti attuativi,
pienamente rispondenti alle esigenze di controllo, nell’ipotesi di mettere in atto le misure di mitigazione
dei rischi previste.

In relazione a quanto sopra e a quanto riportato nella scheda della misura, di seguito vengono descritti i
controlli che verranno eseguiti per la verifica delle condizioni di ammissibilita.

L’ Autorita di Gestione e ’Organismo Pagatore AGEA utilizzano il Sistema Informativo VCM
“Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla Rete Rurale Nazionale, al fine di
assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare congiuntamente le modalita di esecuzione
dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list, predisposte all’interno del Sistema
stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del personale che eseguira i controlli.
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Condiziom di ammissibihita
I teneficario deve dimostrare di
avere fs0rse appropriate in termind
di personale qualificato E
regolarmente  formato, nonche di
esperienza e affidabilita nel setton in
o presta consulenza, gia Al
tnomenta della presentazione della
dotmatida di aiuto.
I beneficiatio hoh deve essere in
sitnazione di conflitto di interesze

Normativa da applicare

Feg (UEYn. 13052013
acheda di fmisura del batdo

Modalita di controllo

Controllo delle dichiarazioni rese,
del curriculurmn aziendale e del
curni culum witae del personale

Controllo delle dichiarazion rese

Loggetto  della consulenza  deve
easere descrtto in un apposito “Plano
della  consyenza®, corredato da
specifid accordi con i destinatan
della consulenza

Inserimento in apposito registro del
servizEl di consul enza

acheda della
sottomi suraBando

acheda di misuaBando

Verifica degli accordi (contraenti,
contenutl, Cronopro grammna, ecc.)

Werifica del registro

I  beneficiario deve possedere
adeguate competenze nel settore
della formamione professionale, gia al
mmomento della presentazione della
domanda di ajuto

Acheda di misuaBando

Controllo del cuttl culurm
aziendale e del curriculum witae
del personale

Il beneficdanio non deve essere in
situazione di conflitto di interesze
Presentazione di adeguato “Piano
della Formazione”

Feg (UE n. 130572013
scheda di misua del hando
acheda della
sottormi suraBando

Controllo delle dichiarazioni rese

YVerifia del Piano di Fortnazione
e del relativo contenuto

TIinp eqni

MIodalita di controllo

Fizpetto da parte dei benefidan degli
obblighi di fiservatezza

Art. 13, par. 2 del Reg (UE)n. 1306/2013

acheda di misutaPando

M2 Valutazione della Misura

8.2.2.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.2.6. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Al fine di assicurare adeguate risorse in termini di personale regolarmente addestrato e qualificato e di
esperienza di consulenza e affidabilita rispetto al campo della consulenza saranno definiti degli standard
relativi alle professionalita che dovranno essere impiegate nello svolgimento delle attivita.

L’ Autorita di gestione definira i requisiti e gli elementi caratterizzanti e qualificanti il servizio, allo scopo di
assicurare la rispondenza e la qualita dei servizi offerti e di garantire, in ogni caso, una adeguata possibilita
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di scelta da parte degli utenti/destinatari, determinando i relativi parametri di verifica e le modalita di
controllo sul possesso e il mantenimento dei requisiti richiesti.

8.2.2.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura
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8.2.3. M03 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)

8.2.3.1. Base giuridica

Reg. (UE) n. 1303/2013 del 17/12/2013
Art. 16 del Reg. (UE) n. 1305/2013 del 17/12/2013
Reg. delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione, dell’11/03/2014

Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione, del 17/07/2014

8.2.3.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

L’analisi SWOT ha evidenziato come, a livello regionale, cresce 1’attenzione dei consumatori siciliani per i
prodotti di qualita e biologici cosi come, a livello nazionale, le vendite di prodotti biologici nella grande
distribuzione sono in continuo aumento. La Sicilia ¢, inoltre, la prima regione italiana per numero di
operatori biologici, quasi tutti produttori esclusivi, e per numero di aziende zootecniche biologiche. Alla
elevata potenzialita produttiva regionale non corrisponde tuttavia un’adeguata presenza di prodotti sui
mercati, soprattutto a livello nazionale, in quanto molte imprese non sono in grado di concentrare 1’offerta e
raggiungere una massa critica adeguata alle esigenze della commercializzazione (cfr. Analisi SWOT).

La misura risponde dunque ai seguenti fabbisogni:
FO03 Incremento della redditivita e del valore aggiunto del settore agricolo e forestale;

F06 Migliorare la tracciabilita del prodotto favorendo 1'identificazione con il territorio e sostenendo le
produzioni di qualita;

FO8 Incentivare la creazione di filiere e il collegamento diretto delle imprese agricole con la trasformazione
e con 1 mercati;

F09 Favorire 1’adesione a regimi di qualita e la promozione e I’informazione dei prodotti di qualita sui
mercati;

Il supporto ai sistemi di qualita e alle attivita di promozione e informazione contribuiscono, alle seguenti
Focus Area: Focus Area 3.4 e Focus Area 2.4 con I’obiettivo di:

- migliorare le prestazioni economiche delle aziende agricole e incrementarne il valore aggiunto
- potenziare e sviluppare le produzioni agroalimentari di qualita;

-assicurare maggiore garanzia per i consumatori su prodotti e metodi di produzione
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-migliorare la competitivita dei produttori primari all’interno della filiera agroalimentare.

L’adesione ai regimi di qualita e il sostegno alla promozione e informazione ¢, dunque, di fondamentale
importanza per il rafforzamento della competitivita del settore agricolo e I’aumento del potere contrattuale
dei produttori agricoli in un’ottica di valorizzazione delle produzioni siciliane e di rafforzamento della
competitivita basato sulla differenziazione delle produzioni di qualita rispetto a quelle tradizionali.

I1 sostegno alle attivita di promozione e di commercializzazione dei prodotti regionali, inoltre, favorisce
I’internazionalizzazione delle produzioni regionali di qualita e una maggiore tutela dei consumatori. Per
rispondere ai fabbisogni identificati nell’analisi SWOT e per il conseguimento degli obiettivi sopra indicati,
¢ prevista I’attivazione delle seguenti operazioni:

e Sostegno alla nuova partecipazione degli agricoltori e delle associazioni di agricoltori ai
regimi di qualita (sottomisura 3.1) che contribuisce direttamente alla FA 3A e
indirettamente alla FA 2A, e all’ obiettivo trasversale innovazione;

e Attivita di informazione, promozione e pubblicita (sottomisura 3.2) che contribuisce
direttamente alla FA 3A e indirettamente alla FA 2A, e all’ obiettivo trasversale innovazione.

8.2.3.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.3.3.1. M03.1 Sostegno alla nuova partecipazione degli agricoltori e delle associazioni di agricoltori ai
regimi di qualita.

Sottomisura:

e 3.1 - Sostegno alla nuova adesione a regimi di qualita

8.2.3.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

Il sostegno riguarda la nuova partecipazione, o la partecipazione nei cinque anni precedenti, da parte di
agricoltori e associazioni di agricoltori a sistemi di qualita cosi come esplicitamente citati dall’art. 16 del
Reg. (UE) n. 1305/2013, quali:

a) regimi di qualita istituiti a norma dei seguenti regolamenti e disposizioni:
1) Reg. (UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio;
i1) Reg. (CE) n. 834/2007 del Consiglio;
ii1) Reg. (CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio;
iv) Reg. (CEE) n. 160/91 del Consiglio;

v) parte II, titolo II, capo I, sezione 2, del Reg. (UE) n. 1308/2013 del Consiglio per quanto riguarda
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1l settore vitivinicolo.

b) regimi di qualita, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei prodotti agricoli,
riconosciuti dagli Stati membri conformi ai criteri di cui all’art.16, par. 1, lett. b) del Reg. (UE) n.
1305/2013.

Le produzioni oggetto di sostegno ottenute in conformita ai regimi di qualita riconosciuti dallo Stato italiano
sono le seguenti:

e Prodotti agricoli ottenuti in conformita alle disposizioni applicative dell’art. 2, comma 3, della Legge
n. 4/2011 che istituisce il sistema di qualita nazionale di produzione integrata;

¢ Prodotti ottenuti in conformita ai disciplinari inseriti nell’elenco istituito dall’art. 7 del Decreto del
Ministro delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali n. 4337/2011 che istituisce il Sistema di
Qualita Nazionale Zootecnica (consultabile nel sito
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/4878)

e Prodotti agricoli e alimentari ottenuti in conformita ai disciplinari di produzione di cui al
Regolamento d’uso del Marchio collettivo Qualita Sicura garantita dalla Regione Siciliana,
Procedura di utilizzo logo e Linee Guida, approvati come regole tecniche con DDG n. 3326 del
7/11/2017 e DDG n. 478 del 29/03/2019 a conclusione positiva del procedimento di comunicazione
alla Commissione Europea ai sensi della Direttiva (UE) 2015/1535 (consultabile sul sito:
http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR LaStrutturaRegionale/PIR Assess
oratoregionaledelleRisorseAgricoleeAlimentari/PIR DipAgricoltura/PIR AreeTematiche/PIR Servi
zi/PIR_BrandSiciliaeMarketingterritoriale/PIR Riconoscimentoetuteladeiprodottidiqualita/PIR Qua
litasicuragarantitadallaRegioneSiciliana).

¢) regimi facoltativi di certificazione dei prodotti agricoli, ammissibili ai sensi dell’articolo 16 paragrafo 1
lettera c) del regolamento (UE) n. 1305/2013, riconosciuti dallo Stato Italiano in quanto conformi agli
orientamenti dell’Unione Europea sulle migliori pratiche riguardo ai regimi facoltativi di certificazione per 1
prodotti agricoli e alimentari.

Detti regimi sono i seguenti:

e sistemi di certificazione volontari di prodotto relativi a sicurezza alimentare, BRC, IFS,
GLOBALGAP;

e sistemi di certificazione volontaria conformi al Reg CE n 1760/2000 cosi come modificato dal Reg.
CE n 653/2014, per quanto riguarda I’etichettatura delle carni bovine.

La sottomisura in oggetto potra essere attivata anche in connessione con la sottomisura di sostegno
all’avviamento di imprese per giovani agricoltori (M 6.1) nell’ambito del pacchetto “giovani agricoltori”, e
congiuntamente alle altre sottomisure previste per 1’attivazione del medesimo pacchetto.

8.2.3.3.1.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

I1 sostegno ¢ concesso sotto forma di contributo in conto capitale per i costi derivanti dalla prima
partecipazione ai sistemi di qualita per una durata massima di 5 anni.
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Qualora la prima partecipazione sia anteriore alla presentazione della domanda di sostegno, il periodo
massimo di 5 anni € ridotto del numero di anni trascorsi tra la prima partecipazione a un regime di qualita e
la data della domanda di sostegno.

8.2.3.3.1.3. Collegamenti con altre normative

Reg. (UE) n. 1307/2013 recante norme sui pagamenti diretti agli agricoltori

Reg. (UE) n. 1303/2013 del 17/12/2013

Comunicazione della Commissione (2010/C 341/04) — Orientamenti UE sulle migliori pratiche riguardo ai
regimi facoltativi di certificazione per i prodotti agricoli e alimentari.

8.2.3.3.1.4. Beneficiari

Agricoltori attivi ai sensi dell’art. 9 del Reg. (UE) n. 1307/2013 e loro associazioni.

8.2.3.3.1.5. Costi ammissibili

Qualora la prima partecipazione ad un sistema di qualita sia in pari data o successiva alla presentazione
della domanda di sostegno:

a) I costi sostenuti per l'inserimento in un sistema di qualita supportato (costi di prima iscrizione);

b) contributo annuo di partecipazione ad un sistema di qualita supportato (costi per il mantenimento
nel sistema dei controlli per un periodo massimo di 5 anni consecutivi a partire dalla data di adesione
al regime di qualita);

c) le spese per i controlli intesi a verificare il rispetto delle condizioni prescritte dal sistema di
riferimento (costi delle analisi previste dal disciplinare di produzione e dal piano dei controlli
dell’organismo di certificazione).

Qualora la prima partecipazione sia anteriore alla presentazione della domanda di sostegno:

a) costi per I’inserimento in un sistema di qualita supportato (costi di prima iscrizione) qualora la
prima partecipazione sia avvenuta nello stesso anno solare della presentazione della domanda di
sostegno;

b) contributo annuo di partecipazione ad un sistema di qualita supportato (costi per il mantenimento
nel sistema dei controlli, considerando che il periodo massimo di 5 anni ¢ ridotto del numero di anni

274




trascorso tra la prima partecipazione a un regime di qualita e la data della domanda di sostegno);

c) spese per 1 controlli intesi a verificare il rispetto delle condizioni prescritte dal sistema di
riferimento (costi delle analisi previste dal disciplinare di produzione e dal piano dei controlli
dell’organismo di certificazione) per gli stessi anni di cui alla superiore lettera b).

In ogni caso sono ammissibili soltanto i1 costi come sopra descritti sostenuti dopo la presentazione della
domanda di sostegno.

8.2.3.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

La domanda di aiuto per la sottomisura ¢ annuale.

Gli agricoltori in attivita ai sensi dell’art. 9 del Reg. (UE) n. 1307/2013 che possono beneficiare del
sostegno della sottomisura devono partecipare per la prima volta ai regimi di qualita ammissibili.

Per “prima partecipazione” ai regimi di qualita sovvenzionati, si intende che la prima iscrizione
dell’agricoltore al sistema dei controlli ¢ avvenuta dopo la presentazione della prima domanda di sostegno o
nei cinque anni precedenti.

Si elencano le produzioni oggetto di sostegno, ottenute in conformita ai regimi di qualita istituiti a norma dei
rispettivi regolamenti.

Lett. a) dell’art. 16 del Reg. (UE) n. 1305/2013:

Per 1 prodotti riconosciuti come indicazioni geografiche protette dell'Unione europea, denominazioni di
origine e specialita tradizionali garantite protette, il sostegno puo essere concesso soltanto per i prodotti
iscritti in uno dei registri europei. Questi prodotti possono essere consultati su:
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html

Per 1 prodotti registrati con le denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche nel settore
vitivinicolo dell'Unione Europea, il sostegno puo essere concesso soltanto per i prodotti iscritti in uno dei
registri europei. Questi prodotti possono essere consultati su: http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/e-
bacchus/index.cfm

Per 1 prodotti etichettati come "prodotto di montagna', il sostegno puo essere concesso solo per i prodotti che
soddisfino le condizioni di cui all'art. 31 del Reg. (UE) n. 1151/2012

Per 1 prodotti biologici il sostegno puod essere concesso soltanto per i prodotti che soddisfino le condizioni
previste dal Reg. (CE) n. 834/2007 del 28 giugno 2007 relativo alla produzione biologica e all'etichettatura
dei prodotti biologici e che abroga il Reg. (CEE) n. 2092/1991.

Per le bevande alcoliche recanti un'indicazione geografica ai sensi del Reg. (CE) n. 110/2008, il sostegno
puo essere concesso soltanto per i prodotti iscritti nel registro comunitario. Tali prodotti sono consultabili
su: http://ec.europa.eu/agriculture/spirits/

Per le denominazioni geografiche dei vini aromatizzati, il sostegno puo essere concesso solo per i prodotti
elencati nell'allegato II del Reg. (CEE) n. 160/1991.
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Di seguito 1’elenco dei prodotti ammissibili al sostegno, facenti parte della lett. a) dell’art. 16 del Reg. (UE)
n. 1305/2013, i cui disciplinari vigenti si trovano pubblicati nel sito del Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali, www.politicheagricole.it,

- prodotti DOP,IGP; prodotti DOP, IGP e STG; disciplinare di produzione prodotti DOP, IGP e STG,
oppure: prodotti DOP e IGP, vini DOP e IGP, disciplinari vini DOP e IGP italiani.

Lett. b) dell’art. 16 del Reg.(UE) n. 1305/2013:

Per 1 prodotti agricoli ottenuti in conformita alle disposizioni applicative dell’art. 2 della Legge n. 4 del 03
febbraio 2011, che istituisce il Sistema di Qualita Nazionale di Produzione Integrata e del Decreto MIPAAF
n. 4890 del 08 maggio 2014 (consultare:
http://www.regione.sicilia.it/Agricolturaeforeste/Assessorato/produzioneintegrata.htm).

Per 1 prodotti ottenuti in conformita ai disciplinari inseriti nell’elenco istituito dall’art. 7 del Decreto
MIPAAF n. 4337 del 4 marzo 2011, che istituisce il Sistema di Qualita Nazionale Zootecnia (consultare:
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/4878).

Per i prodotti ottenuti in conformita ai disciplinari approvati con decreto del Dirigente Generale e pubblicati
nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana in seguito alla positiva conclusione della procedura di
informazione alla Commissione Europea ai sensi della Direttiva (UE) 2015/1535

(consultabile sul sito:

http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR LaStrutturaRegionale/

PIR AssessoratoregionaledelleRisorseAgricoleeAlimentari/PIR _DipAgricoltura/PIR AreeTematiche/PIR _
Servizi/PIR BrandSiciliaeMarketingterritoriale/

PIR Riconoscimentoetuteladeiprodottidiqualita/PIR QualitasicuragarantitadallaRegioneSiciliana).

Per i suddetti regimi di qualita, riconosciuti a livello nazionale, si conferma e si assicura che gli stessi
soddisfano 1 quattro criteri specifici di cui all’art. 16, par. 1, lett. b), del Reg. (UE) n. 1305/2013, come
peraltro gia specificato nel paragrafo “Informazioni specifiche della misura”.

Lettera c¢) dell’articolo 16 del Reg. (UE) n. 1305/2013:

I soggetti beneficiari devono aderire per la prima volta ad uno o piu regimi facoltativi di certificazione dei
prodotti agricoli riconosciuti dallo Stato italiano in quanto conformi agli orientamenti dell’Unione sulle
migliori pratiche riguardo ai regimi facoltativi di certificazione per i prodotti agricoli e alimentari, elencati
nel paragrafo 8.2.3.3.1.1.

8.2.3.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I criteri di selezione saranno definiti sulla base dei seguenti principi:

¢ Sistema di qualita adottato (preferenza a prodotti DOP/DOCG/DOC e BIO rispetto a IGP/IGT e
sistemi di qualita nazionali e sistemi di certificazioni volontarie).

e Collocazione in Aree rurali ricadenti nelle zone C e D

e Partecipazione ad accordi di filiera che hanno come obiettivo la valorizzazione delle produzioni
appartenenti ai sistemi sostenuti dalla sottomisura.

e Giovani agricoltori che si insediano o che si sono insediati ai sensi delle normative dell’Unione
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europea (Reg. (UE) n. 1305/2013).
e Denominazioni piu recenti

I principi dei criteri di selezione si tradurranno in griglie di criteri di selezione con relativo punteggio, che
verra sottoposto all’approvazione del Comitato di Sorveglianza.

At fini della selezione dei progetti ¢ prevista I’applicazione di un punteggio minimo per 1’accesso al
sostegno.

8.2.3.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L'importo annuo massimo del sostegno per progetto ¢ di € 3.000,00 per azienda per un massimo di cinque
anni di adesione. Tale sostegno si interrompe nel caso di adesione, da parte del medesimo beneficiario, alla
sottomisura 11.2, con decorrenza dalla presentazione della domanda di aiuto.

La percentuale di aiuto € pari al 100% dei costi di partecipazione ammessi.

Per i regimi di aiuto inerenti i prodotti alimentari di cui all’allegato 1 del Reg. (UE) n. 1151/2012 non
rientranti nell’allegato I del TFUE, si rimanda al capitolo 13.

8.2.3.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, 1’ Autorita di Gestione e 1’Organismo Pagatore, hanno
effettuato un’attenta valutazione ex-ante sulla verificabilita e controllabilita delle misure del Programma di
sviluppo rurale 2014-2020, anche sulla base dell’esperienza acquisita nei precedenti cicli di
programmazione e in particolare degli esiti degli Audit comunitari sul PSR 2007-2013 e delle indicazioni
riportate nel documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures:
Assessment of risks of errors”.

Sulla base dei risultati di tale valutazione si ¢ quindi proceduto all’implementazione di uno specifico sistema
informativo sulla verificabilita e controllabilita sviluppato dall’Organismo Pagatore (“VCM”) che
consentira di applicare in maniera corretta e sistematica le azioni di mitigazione dei rischi riguardanti in
maniera differenziata le singole misure del Programma.

In particolare, tenuto conto di quanto riportato nelle sopra richiamate linee guida, per la presente misura
sono da evidenziare le tipologie di rischio di seguito elencate.

R3. Adeguati sistemi di verifica e di controllo.

Tale rischio riguarda la mancata possibilita di prevenire correttamente, soprattutto fin dalle prime fasi dei
procedimenti di attuazione della misura, 1 possibili errori cui si puo andare incontro nell’erogazione degli
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aiuti per gli investimenti.
R7. Procedure di selezione dei beneficiari

Tale tipologia di rischio ¢ legata alla possibilita che 1 criteri di selezione dei beneficiari siano basati su
parametri eccessivamente complessi, che potrebbero essere soggetti a valutazioni discrezionali, o, per altro
verso, poco efficaci in relazione alle strategie che il Programma intendere perseguire.

R8. Sistemi informativi per la riduzione degli errori

Una non efficace ed efficiente implementazione di idonei sistemi informativi nella gestione del Programma
puo determinare dei rischi significativi nella sua corretta attuazione in tutte le fasi del ciclo di gestione dei
flussi informativi e di erogazione degli aiuti.

R9. Domande di pagamento

L’esperienza della precedente programmazione ha consentito di evidenziare, in alcuni casi, problematiche in
ordine alla non corretta compilazione delle domande di pagamento e dal rispetto dei tempi di presentazione
delle domande stesse.

8.2.3.3.1.9.2. Misure di attenuazione

Per R3.

L’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo Pagatore, ha stabilito che, sia attraverso i documenti
attuativi (bandi e manuali delle procedure), che attraverso la corretta applicazione dello specifico sistema
informativo VCM sulla verificabilita e controllabilita delle misure, saranno previsti elementi di dettaglio
sulle operazioni oggetto di verifiche (controlli amministrativi, controlli in situ e controlli in loco, compresi 1
documenti che ne consentano una completa tracciabilitd) sia per i1 requisiti di ammissibilita che per gli
impegni assunti dai beneficiari, compresi quelli riguardanti I’intero periodo vincolativo (controlli ex post).

Ci0 sara applicato fin dalle primissime fasi di attuazione del Programma, al fine di prevenire I’insorgere di
procedure di contenzioso, qualora gli eventuali errori siano individuati prima della formalizzazione dei
provvedimenti di concessione degli aiuti.

Per R7.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che i documenti attuativi (bandi e manuali delle procedure) definiranno
le procedure di selezione dei beneficiari attraverso I’applicazione di elementi e parametri oggettivamente
definiti e facilmente misurabili in maniera univoca, trasparenti € ben documentati. La definizione dei
parametri e il relativo peso saranno finalizzati a consentire 1'attribuzione di punteggi efficacemente graduati
in relazione alle linee strategiche del Programma
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Per RS.

Al fine di garantire la corretta ed efficiente gestione dei flussi informativi e I’erogazione dei aiuti ai
beneficiari, I’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo pagatore, ha previsto che il nuovo
sistema informativo utilizzato per 1’attuazione del Programma sia migliorato nelle sue componenti gestionali
ed integrato con il sistema di verificabilita e controllabilita delle misure (VCM). In particolare, ¢ stato
previsto e condiviso che tale sistema sara in grado di evidenziare 1 potenziali errori fin dalle prime fasi delle
procedure attuative e del ciclo di vita dei progetti

Per R9.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che durante le fasi attuative sara prevista un’azione di informazione dei
beneficiari riguardante la compilazione delle domande di pagamento, le modalita di rendicontazione delle
spese, il pieno rispetto delle tempistiche dei pagamenti.

Riguardo ai ritardi nella presentazione delle domande di pagamento, nei documenti attuativi sara inoltre
prevista I’introduzione di idonei e graduali sistemi sanzionatori.

8.2.3.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

Risultano fondamentali gli incroci con le banche dati per garantire un adeguato livello di controllo ed
un‘adeguata gestione.

Si ritiene che non vi siano elementi di particolare rischio che possano pregiudicare 1’efficacia dei
controlli.

In relazione a quanto sopra e a quanto riportato nella scheda della misura, di seguito vengono descritti i
controlli che verranno eseguiti per la verifica delle condizioni di ammissibilita.
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Condizioni di aminissbilita Normativa da applicare Modalita di controllo

Feg (UE) n. 1305/2013; Feg
Partecipazione ai regimi di qualits (CE) n. 8345007, Reg (UE) n
sovvenzionall indicati nella misum 1151/2012 & Eeg. (UE) n

130&/2013, scheda di tfrisura

Controllo documentale e werifica
banche dati, verifica dei registn
BUrOpel

Gli  agficolton  (assoclaziond o
agricolton) dewono partecipare per la
fritna volta al regiend di qualitd

Feg (UEYy n 13052013, Verifica documentale e verifica
scheda di mizura hanche dati

Indekita [ELCEZL O1E di
Affidabilita del soggetto beneficiano  finanmiamenti relativamente ad
operaziond cofinarziate

Consltarione banca dati debiton
(regionale o AGEA

Gl imp egni essenziali da verificare sono
Imp ecni Modalita di contr ollo

Azserea i sovracompensazione o Verifica della complementanietd fra fondi, werifica banche dati
doppio finanwiamento iregolare

Valutazione Misura_MO03_1

8.2.3.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.3.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualitda ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e conferma che tali
regimi di qualita soddisfano 1 quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1305/2013

Le produzioni oggetto di sostegno ottenute in conformita ai regimi di qualita riconosciuti dallo Stato italiano
sono le seguenti:

¢ Prodotti agricoli ottenuti in conformita alle disposizioni applicative dell’art. 2, comma 3, della Legge
n. 4/2011 che istituisce il sistema di qualita nazionale di qualita nazionale di produzione integrata;

e Prodotti ottenuti in conformita ai disciplinari inseriti nell’elenco istituito dall’art. 7 del Decreto del
Ministro delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali n. 4337/2011 che istituisce il Sistema di
Qualita Nazionale Zootecnica (consultabile nel sito
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/4878)
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Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

L'operazione sostiene 1'adesione ai regimi facoltativi di certificazione dei prodotti agricoli, ammissibili ai
sensi dell'articolo 16 paragrafo 1 lettera ¢) del regolamento (UE) n. 1305/2013, riconosciuti dallo Stato
Italiano in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche riguardo ai regimi
facoltativi di certificazione per i prodotti agricoli e alimentari.

Detti regimi facoltativi sono i1 seguenti:

e sistemi di certificazione volontari di prodotto relativi a sicurezza alimentare, BRC, IFS,
GLOBALGAP;

e sistemi di certificazione volontaria conformi al Reg CE n 1760/2000 cosi come modificato dal Reg.
CE n 653/2014, per quanto riguarda 1’etichettatura delle carni bovine.
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8.2.3.3.2. M03.2 Attivita di informazione, promozione e pubbilicita

Sottomisura:

e 3.2 - sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel
mercato interno

8.2.3.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

La promozione e informazione sui prodotti ottenuti dalla partecipazione dei produttori ai regimi di qualita €
collegata alla tracciabilita e alla valorizzazione delle produzioni ed ¢ di fondamentale importanza per il
rafforzamento della competitivita del settore primario e per la tutela del consumatore e dell’ambiente.

I prodotti ottenuti nell’ambito di sistemi di qualita spesso trovano difficolta ad affermarsi sul mercato se non
sono supportati da adeguate azioni di promozione ed informazione. I prodotti agricoli di qualita devono
dunque essere oggetto di campagne promozionali adeguate capaci di far conoscere al consumatore le
specificita territoriali e i contenuti nutrizionali legati anche all’ambiente e alla sua sostenibilita consolidando
cosi nel tempo 1’aumento del valore aggiunto che puo generarsi a seguito delle azioni realizzate attraverso la
misura.

La sottomisura sostiene la promozione e I’informazione sui prodotti sovvenzionati nell’ambito della
sottomisura 3.1.

Si riportano di seguito gli interventi ammissibili:
a) Le attivita di informazione nei confronti di operatori economici e consumatori;
b) Le attivita promozionali e pubblicitarie relative a:

— diffusione della conoscenza dei prodotti presso i consumatori attraverso i diversi strumenti di
comunicazione quali stampa, mezzi radiotelevisivi e informatici;

— realizzazione e distribuzione dei materiali informativi relativi ai prodotti interessati dalla misura;
— attivita promozionali per informare gli operatori del settore (workshop e incontri B2B);

— attivita di comunicazione e informazione effettuate presso i punti vendita;

— partecipazione a manifestazioni,fiere, mostre e workshop;

— organizzazione e realizzazione di eventi promozionali.

Sono esclusi gli interventi formativi.

8.2.3.3.2.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni
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Il sostegno ¢ concesso sotto forma di contributo in conto capitale.

8.2.3.3.2.3. Collegamenti con altre normative

Di seguito si riportano le Autorita ufficiali responsabili della supervisione del funzionamento dei sistemi di
qualita e descrizione dei dispositivi organizzativi per la supervisione:

* Reg. (CE) n. 834/2007 (ex Reg. (CEE) n. 2092/1991). Il MIPAAF, con Decreto, autorizza gli
organismi che svolgono il controllo sui prodotti e sui processi di produzione agricola ottenuta
seguendo il metodo della produzione biologica e delega le Regioni alla vigilanza sugli organismi di
controllo che hanno sede ed operano nel territorio regionale.

* Reg. (UE) n. 1151/2012 (ex Reg. (CE) nn. 509/2006 e 510/2006) e Reg. (UE) n. 1308/2013, (ex
Reg. (CE) n. 1234/2007). Il MIPAAF approva i dispositivi di controllo atti a garantire il rispetto dei
disciplinari e, con Decreto, autorizza gli organismi, prescelti dai produttori, che svolgono il controllo
del prodotto su tutta la filiera, dalla produzione fino all’immissione dello stesso sul mercato. L’attivita
di controllo ¢ rivolta alla verifica dell’origine della materia prima, della sua quantita e qualita e della
metodologia di trasformazione. La vigilanza sugli Organismi di controllo ¢ svolta dal Ministero delle
Politiche Agricole, Alimentari e Forestali affiancato dalla Regione.

8.2.3.3.2.4. Beneficiari

Associazioni di produttori partecipanti attivamente ad uno dei sistemi di qualita sovvenzionati ai sensi del
par. 1 dell'art. 16 del Reg. (UE) n. 1305/2013 e sovvenzionati nell’ambito della sottomisura 3.1.

8.2.3.3.2.5. Costi ammissibili

Sono riconosciuti i costi sostenuti dai beneficiari per:
a) la partecipazione a manifestazioni, fiere, mostre eworkshop;
b) D’organizzazione e realizzazione di eventi;

¢) le campagne di comunicazione e informazione attraverso i1 diversi strumenti di comunicazione
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quali stampa, mezzi radiotelevisivi e piattaforme internet, cartellonistica ed affissione;
d) le iniziative di comunicazione € promozione presso i punti di vendita.

e) larealizzazione e distribuzione dei materiali informativi e relativi ai prodotti interessati dalla
misura;

f) le attivita promozionali per informare gli operatori del settore (workshop e incontri B2B);

g)  spese per la progettazione, il coordinamento e 1’organizzazione delle attivita, entro il limite
massimo dell’8% dell’importo totale della spesa ammessa.

8.2.3.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

Possono essere ammessi a sostegno le iniziative relative a prodotti rientranti in un regime di qualita
sovvenzionato ai sensi della sottomisura 3.1, a condizione che gli aiuti relativi a tali regimi siano stati
oggetto di bando. L’informazione e la promozione ammissibile al sostegno riguardano esclusivamente 1
prodotti sovvenzionati nell’ambito della sottomisura 3.1 per tutte le attivita intese a indurre i consumatori ad
acquistare 1 prodotti agricoli o alimentari tutelati dall'Unione o dai sistemi di qualita, compresi sistemi di
certificazione agricola per i prodotti agricoli, il cotone o prodotti alimentari, riconosciuti dagli Stati membri
sulla base dei criteri di cui all'art. 16 (b) (1), (i1) (ii1) e (iv).

Tali attivita mettono in luce le caratteristiche o i1 vantaggi specifici dei prodotti in questione, in particolare la
qualita, le caratteristiche specifiche di metodi di produzione agricola soprattutto in termini di autenticita e
rispetto per I'ambiente, e pud comprendere la diffusione di conoscenze scientifiche, tecniche e nutrizionali
su questi prodotti.

Sono ammissibili al sostegno solo le attivita di informazione e promozione nel mercato interno e l'origine
del prodotto puo essere indicata, a condizione che la denominazione di origine sia incidentale rispetto al
messaggio principale. Attivita legate alla promozione dei marchi commerciali non sono ammissibili al
sostegno. Tuttavia, marchi di prodotto possono essere visibili durante manifestazioni o degustazione
conformemente a quanto stabilito dal Regolamento di esecuzione (UE) 2015/1831 della Commissione del 7
ottobre 2015 recante modalita di applicazione del Regolamento (UE) n. 1144/2014.

Anche sul materiale informativo e promozionale fornito, il riferimento dei marchi di prodotto ¢ subordinato
al messaggio informativo principale legato alle caratteristiche del prodotto.

Per quanto riguarda le attivita di informazione e promozione per i vini tutelati, vini aromatizzati protetti e le
bevande spiritose protette, deve essere sempre fatto chiaro riferimento ai requisiti di legge e regolamentari
vigenti in materia di consumo responsabile di queste bevande alcoliche e il rischio di abuso di alcool.

Non ¢ concesso alcun finanziamento a norma dell’art. 16, par. 2 del Reg. (UE) n. 1305/2013 per azioni di
informazione e di promozione riguardanti marchi commerciali.
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Per le attivita di informazione e promozione dei prodotti alimentari di cui all’allegato 1 del Reg. (UE) n.
1151/2012 non rientranti nell’allegato I del TFUE, si rimanda al capitolo 13.

8.2.3.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

e Qualificazione del soggetto proponente (Consorzi di tutela riconosciuti o con incarico di vigilanza;
Consorzi, Associazioni e Cooperative di produttori partecipanti ad Accordi di filiera riguardanti il/i
prodotto/i di qualitd)

e Preferenza crescente in corrispondenza di maggiore valore complessivo della produzione degli
associati al Consorzio, Associazione e Cooperativa di produttori sottoposta al sistema di qualita.

¢ Qualita e coerenza del progetto anche con riferimento all’area geografica di realizzazione
dell’attivita promozionale (Preferenza alle campagne di internazionalizzazione e a quelle
maggiormente rivolte ai mercati di riferimento).

¢ Denominazioni piu recenti.

I principi dei criteri di selezione si tradurranno in griglie di criteri di selezione con relativo punteggio, che
verra sottoposto all’approvazione del Comitato di Sorveglianza.

Ai fini della selezione dei progetti ¢ prevista I’applicazione di un punteggio minimo per 1’accesso al
sostegno.

8.2.3.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’aiuto concesso ¢ pari al 70% del costo totale delle spese ammissibili.

8.2.3.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, 1’ Autorita di Gestione e 1’Organismo Pagatore, hanno
effettuato un’attenta valutazione ex-ante sulla verificabilita e controllabilita delle misure del Programma di
sviluppo rurale 2014-2020, anche sulla base dell’esperienza acquisita nei precedenti cicli di
programmazione e in particolare degli esiti degli Audit comunitari sul PSR 2007-2013 e delle indicazioni
riportate nel documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures:
Assessment of risks of errors”.

Sulla base dei risultati di tale valutazione si ¢ quindi proceduto all’implementazione di uno specifico sistema
informativo sulla verificabilita e controllabilita sviluppato dall’Organismo Pagatore (“VCM”) che
consentira di applicare in maniera corretta e sistematica le azioni di mitigazione dei rischi riguardanti in
maniera differenziata le singole misure del Programma.

In particolare, tenuto conto di quanto riportato nelle sopra richiamate linee guida, per la presente misura
sono da evidenziare le tipologie di rischio di seguito elencate.
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R2. Ragionevolezza dei costi.

Tale tipologia di rischio si verifica nei casi in cui, nelle fasi di selezione dei fornitori di beni e servizi per la
realizzazione di un investimento da parte di un beneficiario privato, non si consegue 1’obiettivo del miglior
rapporto qualita-prezzo, fondamentale nell’uso corretto ed oculato delle risorse pubbliche.

R3. Adeguati sistemi di verifica e di controllo.

Tale rischio riguarda la mancata possibilita di prevenire correttamente, soprattutto fin dalle prime fasi dei
procedimenti di attuazione della misura, i possibili errori cui si puo¢ andare incontro nell’erogazione degli
aiuti per gli investimenti.

R7. Procedure di selezione dei beneficiari

Tale tipologia di rischio ¢ legata alla possibilita che i criteri di selezione dei beneficiari siano basati su
parametri eccessivamente complessi, ovvero soggetti a valutazioni discrezionali, o, per altro verso, poco
efficaci in relazione alle strategie che il Programma intendere perseguire.

R8. Sistemi informativi per la riduzione degli errori

Una non efficace ed efficiente implementazione di idonei sistemi informativi nella gestione del Programma
puo determinare dei rischi significativi nella sua corretta attuazione in tutte le fasi del ciclo di gestione dei
flussi informativi e di erogazione degli aiuti.

R9. Domande di pagamento

L’esperienza della precedente programmazione ha consentito di evidenziare, in alcuni casi, problematiche in
ordine alla non corretta compilazione delle domande di pagamento, al rispetto dei tempi di realizzazione
delle opere e di completamento della spesa rendicontabile entro i termini stabiliti.

8.2.3.3.2.9.2. Misure di attenuazione

Per R2

Per una corretta ed efficace applicazione del principio della ragionevolezza dei costi, ove possibile, si
ricorrera preferibilmente all’utilizzo di costi semplificati, quali ad esempio le tabelle di costi standard
elaborate da un soggetto terzo. In alternativa, si ricorrera al confronto fra preventivi offerti da diversi
fornitori indipendenti, in concorrenza tra loro.

In fase attuativa, i beneficiari e tutti i soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma, saranno
opportunamente informati sulle modalita applicative dei costi semplificati o, qualora cid non sia possibile,
sulle corrette modalita di acquisizione dei preventivi/offerte nella realizzazione degli investimenti.

Per R3.
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L’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo Pagatore, ha stabilito che, sia attraverso i documenti
attuativi (bandi e manuali delle procedure), che attraverso la corretta applicazione dello specifico sistema
informativo VCM sulla verificabilita e controllabilita delle misure, saranno previsti elementi di dettaglio
sulle operazioni oggetto di verifiche (controlli amministrativi, controlli in situ e controlli in loco, compresi i
documenti che ne consentano una completa tracciabilitd) sia per i requisiti di ammissibilita che per gli
impegni assunti dai beneficiari, compresi quelli riguardanti I’intero periodo vincolativo (controlli ex post).

Ci0 sara applicato fin dalle primissime fasi di attuazione del Programma, al fine di prevenire 1’insorgere di
procedure di contenzioso, qualora gli eventuali errori siano individuati prima della formalizzazione dei
provvedimenti di concessione degli aiuti.

Per R7.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che 1 documenti attuativi (bandi e manuali delle procedure) definiranno
le procedure di selezione dei beneficiari attraverso 1’applicazione di elementi e parametri oggettivamente
definiti e facilmente misurabili in maniera univoca, trasparenti € ben documentati. La definizione dei
parametri e il relativo peso saranno finalizzati a consentire l'attribuzione di punteggi efficacemente graduati
in relazione alle linee strategiche del Programma.

Per RS.

Al fine di garantire la corretta ed efficiente gestione dei flussi informativi e I’erogazione dei aiuti ai
beneficiari, I’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo pagatore, ha previsto che il nuovo
sistema informativo utilizzato per I’attuazione del Programma sia migliorato nelle sue componenti gestionali
ed integrato con il sistema di verificabilita e controllabilita delle misure (VCM). In particolare, ¢ stato
previsto e condiviso che tale sistema sara in grado di evidenziare i potenziali errori fin dalle prime fasi delle
procedure attuative e del ciclo di vita dei progetti, in modo da rispondere anche alle criticita legate ai rischi
della precedente tipologia R3.

Per R9.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che durante le fasi attuative sara prevista un’azione di informazione dei
beneficiari riguardante la corretta compilazione delle domande di pagamento, le modalita di
rendicontazione delle spese, il pieno rispetto delle tempistiche dei pagamenti.

Riguardo ai ritardi nella presentazione delle domande di pagamento, ai ritardi nell’esecuzione degli
interventi e nel completamento della spesa rendicontabile, nei documenti attuativi sara prevista
I’introduzione di idonei e graduali sistemi sanzionatori.

8.2.3.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

Si ritiene che non vi siano elementi di particolare rischio che possano pregiudicare 1’efficacia dei controlli.
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8.2.3.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.3.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e conferma che tali
regimi di qualitd soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1305/2013

L’informazione e la promozione ammissibile al sostegno riguardano esclusivamente i prodotti sovvenzionati
nell’ambito della sottomisura 3.1.

Sono ammissibili al sostegno solo le attivita di informazione e promozione nel mercato interno e l'origine
del prodotto puo essere indicata, a condizione che la denominazione di origine sia incidentale rispetto al
messaggio principale. Attivita legate alla promozione dei marchi commerciali non sono ammissibili al
sostegno. Tuttavia, marchi di prodotto possono essere visibili durante manifestazioni o degustazione.

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

Non pertinente

8.2.3.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Si rimanda a quanto riportato nelle schede delle Sottomisure.

8.2.3.4.2. Misure di attenuazione

Si rimanda a quanto riportato nelle schede delle Sottomisure.

8.2.3.4.3. Valutazione generale della misura

Si rimanda a quanto riportato nelle schede delle Sottomisure.
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8.2.3.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.3.6. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i1 regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e conferma che tali
regimi di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1305/2013

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

8.2.3.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura
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8.2.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

8.2.4.1. Base giuridica

Art. 17 del Reg. del Parlamento Europeo e del Consiglio n. 1305/2013
Reg. (UE) delegato n. 807/2014 della Commissione Europea dell’11 marzo 2014

Reg. (UE) di esecuzione n. 808/2014 della Commissione Europea del 17 luglio 2014

8.2.4.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

La misura 4 contribuisce all’obiettivo dell’ammodernamento e sviluppo di un sistema di imprese
competitivo ed in particolare alla ristrutturazione e all’ammodernamento del sistema produttivo agricolo ed
agro-alimentare, orientato al miglioramento del rendimento globale ed al miglioramento della competitivita
delle imprese sui mercati. Tale obiettivo € perseguibile attraverso la realizzazione di investimenti volti ad
un piu efficiente utilizzo dei fattori di produzione, all’introduzione di nuove tecnologie e di innovazione di
processi e prodotti, al miglioramento della qualita, alla diversificazione delle attivita. Gli interventi previsti
contribuiscono, inoltre, alla riduzione degli impatti negativi delle attivita agricole sulle risorse naturali, al
risparmio idrico ed energetico ed alla sostenibilita ambientale, all’adeguamento alle norme europee. Per
rafforzare il tessuto agroindustriale, saranno sostenuti la crescita e lo sviluppo delle PMI nelle fasi della
lavorazione, trasformazione e commercializzazione, favorendo anche la realizzazione di nuovi
prodotti/processi e 1’introduzione di nuove tecnologie, attraverso il sostegno agli investimenti
specificamente previsti dalla sottomisura 4.2.

In considerazione delle potenzialita di sviluppo esistenti e delle esigenze strutturali emerse dall’analisi dei
comparti e delle strutture agricole regionali, nonché delle diverse realta territoriali, occorre proseguire nel
sostegno alla ristrutturazione e alla modernizzazione delle aziende agricole, incentivando 1’adozione delle
innovazioni da parte delle imprese piu competitive e I’aggregazione delle imprese piu deboli. Inoltre, vanno
incentivati gli interventi attraverso i quali i comparti riescono ad esprimere il maggiore valore aggiunto
(progresso tecnologico, potenziamento delle strutture di trasformazione e commercializzazione, della
logistica e del marketing, produzioni di qualita riconosciuta e miglioramento della qualita e sicurezza
alimentare, tracciabilita).

La misura ¢ destinata inoltre al sostegno agli investimenti nelle infrastrutture connesse allo sviluppo,
ammodernamento o adeguamento dell'agricoltura e della silvicoltura. Nello specifico, gli investimenti sono
mirati all’incremento dell’efficienza aziendale, attraverso I’aumento delle dotazioni infrastrutturali collettive
o destinate ad una pluralita di aziende, ed influisce sulle prospettive economiche dei territori collegandosi
alle strategie di diversificazione e sviluppo del potenziale socio economico, ambientale e storico-culturale.

Occorre sostenere anche gli investimenti aziendali non remunerativi necessari per contribuire al
raggiungimento degli obiettivi ambientali definiti prioritari nella strategia.

Al fine di supportare 1 giovani agricoltori, gli investimenti collettivi e 1 progetti integrati, le zone soggette a
vincoli naturali e specifici, nonché gli investimenti realizzati in connessione con la misura 16, saranno
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concessi, ove consentito, tassi piu elevati di supporto ai sensi dell’art. 17 par. 3 del Reg. (UE) n. 1305/2013.
Alla luce di quanto la misura 4 risponde ai seguenti fabbisogni:

FO03: Incremento della redditivita e del valore aggiunto del settore agricolo e forestale;

FO05: Promuovere I’imprenditoria giovanile nel settore agricolo e nelle zone rurali;

F06: Migliorare la tracciabilita del prodotto favorendo 1’identificazione con il territorio e sostenendo le
produzioni di qualita;

FO7: Favorire l'integrazione tra i produttori e aumentare il livello di concentrazione dell'offerta;

FO08: Incentivare la creazione di filiere e il collegamento diretto delle imprese agricole con la
trasformazione e con 1 mercati;;

F9: Favorire I’adesione a regimi di qualita e la promozione e 1’informazione dei prodotti di qualita sui
mercati;

F11: Recuperare, tutelare e valorizzare gli ecosistemi agricoli e silvicoli, i sistemi colturali e gli elementi
fisici caratterizzanti 1 diversi paesaggi agricoli;;

F12: Salvaguardare e valorizzare la biodiversita e il germoplasma di interesse agrario e forestale;

F13: Conservare e migliorare la qualita del suolo e difendere il territorio dal dissesto idrogeologico e
dall’erosione superficiale;

F14:Tutelare la qualita delle risorse idriche superficiali e sotterranee;
F16: Incentivare la produzione e 1’utilizzo di energia da fonti rinnovabili;

F18: Ridurre le emissioni di CO2, limitare gli input energetici nella gestione aziendale e incrementare il
carbonio organico nei suoli;

La misura fornisce, quindi, un contributo alle Focus Area 2a, 2b, 3a, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, Se, 6¢ con
I’obiettivo di:

- incentivare interventi di modernizzazione € meccanizzazione, ossia investimenti in capitale fisico al fine
di ridurre i costi diretti di produzione e rendere piu produttivo il lavoro in agricoltura;

- sostenere lo sviluppo di nuovi prodotti per rispondere meglio alle richieste del mercato;
- sostenere la creazione di nuove aziende agricole guidate da giovani imprenditori;

- favorire la crescita del sistema agroindustriale e alimentare collegandolo alle produzioni regionali e al
mercato;

- tutelare la biodiversita presente sul territorio regionale nonché la conservazione e diffusione del
germoplasma;

- promuovere interventi di ristrutturazione e modernizzazione delle strutture aziendali e dei relativi impianti
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al fine di ridurre il consumo energetico nel settore agricolo e agroalimentare;

- sostenere investimenti per la produzione di energia da fonti rinnovabili che soddisfino i fabbisogni
energetici di autoconsumo;

- incentivazione di investimenti connessi ai metodi di produzione a basso impatto ambientale
La misura contribuisce ai seguenti obiettivi trasversali:

- innovazione, attraverso il miglioramento tecnologico e strutturale delle aziende agricole, 1’abbattimento
dei costi di produzione, ed il miglioramento delle caratteristiche qualitative delle produzioni;

- ambiente e cambiamento climatico, attraverso la diminuzione delle emissioni nocive in atmosfera e nelle
acque, la diffusione di sistemi produttivi piu rispettosi dell’ambiente e I’utilizzo di processi tecnologici
avanzati. A seguire si riporta una breve indicazione di come I’adozione di alcune misure del Mainstreaming
possa contribuire alla mitigazione ed all’adattamento al cambiamento climatico.

Azioni di mitigazione

- M4. Introduzione di tecnologie per migliorare il processo di fissazione dell’azoto per limitarne le emissioni
nocive. Sostanzialmente, si tratta di dotarsi di macchinari piu efficienti nello spargimento del concime
caratterizzati da un basso livello di variazione (ad esempio, macchine per I’iniezione di azoto direttamente
nel terreno);

- M11. Alimentazione di precisione ed alimentazione multi-fase per il bestiame. La mitigazione consiste nel
fatto che una dieta equilibrata migliora la salute generale e la fertilita del bestiame. Di conseguenza,
migliora la produzione a livello di allevamento. Per realizzare tali interventi servono moderni macchinari di
somministrazione degli alimenti che effettuano un’analisi dei mangimi ed una miscelazione degli stessi in
forma automatizzata;

- M12. Acquisto di attrezzature specifiche necessarie per introdurre innovazioni nel processo di essicazione
dei mangime tramite il ricorso ad energia solare. In generale, qualsiasi azione di tipo “grigio” (finalizzata
cio¢ alla introduzione di infrastrutture) o “verde” (infrastrutture sull’ambiente e sugli ecosistemi) viene
considerata un intervento di mitigazione/adattamento ai cambiamenti climatici;

- M13. Miglioramento dell’efficienza energetica. L'energia ¢ uno dei principali fattori di produzione agricoli
e comporta emissioni significative di CO2 (e, in misura minore, CH4 e N20). Migliorare I'efficienza di
combustibile di macchine mobili ¢ senza dubbio uno dei metodi piu efficienti per ridurre le emissioni legate
all'energia;

Azioni di adattamento

- A6. Interventi di regimazione delle acque superficiali a livello aziendale e interaziendale (sottomisura 4.1)
attraverso la realizzazione di canali di scolo a cielo aperto, per incrementare 1 livelli di assorbimento
dell’acqua del suolo migliorando 1 raccolti e la salute degli animali e riducendo le emissioni di ossido di
azoto;

- A9. Ottimizzazione delle coltivazioni in serra: trattandosi di coltivazioni a forte impatto ambientale, sono
necessari investimenti per ottimizzare il controllo della temperatura e delle radiazioni.
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Per rispondere ai fabbisogni identificati nell’analisi SWOT e per il conseguimento degli obiettivi sopra
indicati, ¢ prevista 1’attivazione delle seguenti operazioni:

e Ammodernamento strutturale (sottomisura 4.1) che contribuisce direttamente alla FA 2a, e
indirettamente alla FA 2b, 4b, 4c, 5a, 5b, 5c, 5d, 6¢ ¢ all’ obiettivo trasversale ambiente,
cambiamento climatico ¢ innovazione;

e Sostegno alla trasformazione ed alla commercializzazione dei prodotti agroindustriali
(sottomisura 4.2) che contribuisce direttamente alla FA 3a, e indirettamente alla FA 2a, 2b, 5a, 5b,
5c, 6a, 6¢ e all’ obiettivo trasversale ambiente, cambiamento climatico € innovazione;

o Interventi infrastrutturali (sottomisura 4.3) che contribuisce direttamente alla FA 2a, ¢
indirettamente alla FA 2b, 5b, 5c, 5d, e all’ obiettivo trasversale ambiente e cambiamento climatico;

¢ Investimenti per la conservazione della biodiversita - risorse genetiche in agricoltura

(sottomisura 4.4.a) che contribuisce direttamente alla FA 4a, e all’ obiettivo trasversale
ambiente;Preservazione della biodiversita: campi realizzati da agricoltori custodi (sottomisura
4.4.b) che contribuisce direttamente alla FA 4a, e all’ obiettivo trasversale ambiente;

¢ Investimenti non produttivi in aziende agricole per la conservazione della biodiversita, la
valorizzazione del territorio e per la pubblica utilita (sottomisura 4.4.c) che contribuisce
direttamente alla FA 4a, e all’ obiettivo trasversale ambiente;

¢ Investimenti non produttivi finalizzati al contenimento dei fenomeni di erosione, di dissesto
idrogeologico e recupero del paesaggio tradizionale (sottomisura 4.4.d) che contribuisce
direttamente alla FA 4c, e indirettamente alla FA4a e Se e all’obiettivo trasversale ambiente.

8.2.4.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.4.3.1. M04.1.a) Ammodernamento strutturale

Sottomisura:

e 4.1 - sostegno a investimenti nelle aziende agricole

8.2.4.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L’intervento prevede un sostegno per le imprese agricole che realizzano investimenti materiali e/o
immateriali volti alla ristrutturazione e all’ammodernamento del sistema produttivo agricolo e
agroalimentare e orientati al miglioramento del rendimento globale delle imprese sui mercati, anche
attraverso 1’innovazione tecnologica ed all’introduzione di nuovi prodotti e processi. Il sostegno sara
indirizzato alle imprese che hanno bisogno di sostegno per ammodernamento e che sono orientate al
mercato.

I1 sostegno sara indirizzato sulla base delle esigenze e delle carenze di tipo strutturale e infrastrutturale
emerse in fase di analisi, che ha evidenziato che esiste una necessita di ristrutturazione e ammodernamento
in tutte le produzioni agricole della regione, ed in particolare dei comparti principali dell’economia agricola
regionale, per 1 quali si € provveduto a definire principi di selezione finalizzati da un lato al superamento
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delle criticita e dell’altro alla valorizzazione delle potenzialita di ciascun comparto.

Nel settore vitivinicolo, potranno essere finanziati gli impianti di vigneto autorizzati ai sensi degli artt. 63 e
64 del Reg. (UE) n. 1308/2014 e, nell’ambito del pacchetto “giovani agricoltori”, gli interventi di
ristrutturazione e/o ampliamento degli edifici adibiti a cantine aziendali, compreso 1’acquisto di macchine ed
attrezzature per la lavorazione delle uve e per la vinificazione.

Con la sottomisura si intende:

- sostenere il processo di ristrutturazione ¢ ammodernamento delle aziende agricole con attenzione anche
alla sostenibilita ambientale e al miglioramento delle condizioni di sicurezza sul lavoro;

- sostenere 1’approvvigionamento idrico, la razionalizzazione e/o riduzione dei consumi irrigui;
- favorire la concentrazione dell’offerta;

- sviluppare le produzioni agroalimentari di III, IV e V gamma, di cui all'allegato I del TFUE; potranno
beneficiare del sostegno soltanto i prodotti di cui all’allegato I del TFUE.

- incentivare interventi di integrazione, sia orizzontale che verticale, finalizzati ad aumentare il valore
aggiunto delle produzioni ed il reddito dei produttori, anche attraverso investimenti per la logistica e
I’utilizzo delle TIC;

- migliorare la qualita dei prodotti agricoli e zootecnici, anche attraverso investimenti funzionali
all’implementazione di sistemi di qualita, tracciabilita e gestione ambientale;

- ridurre 1 costi di produzione e migliorare le condizioni di produzione e di allevamento compatibilmente
anche con le necessita di protezione dell’ambiente e del paesaggio (osservanza delle norme, igiene e
benessere degli animali, risparmio idrico ed energetico, uso di fonti alternative, riduzione dei fattori
inquinanti);

- incentivare la diversificazione degli ordinamenti colturali e delle produzioni agricole, anche verso settori
non alimentari;

- sostenere gli investimenti effettuati da giovani agricoltori che si insediano per la prima volta nell’azienda
agricola in qualita di capi dell’azienda, al fine di rispettare i1 requisiti dell’Unione che si applicano alla
produzione agricola, inclusa la sicurezza sul lavoro. Tale sostegno puo essere fornito per un periodo
massimo di 36 mesi dalla data di insediamento;

- La sottomisura in oggetto potra essere attivata anche in connessione con la sottomisura di sostegno
all’avviamento di imprese per giovani agricoltori (sm 6.1) nell’ambito del pacchetto “giovani agricoltori”
meglio definiti nella sezione 8.1 del Programma e del “pacchetto di filiera”, anche congiuntamente alle altre
misure e sottomisure previste per I’attivazione del medesimo pacchetto.

8.2.4.3.1.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

I1 sostegno ¢ concesso sotto forma di contributo in conto capitale e/o con strumenti finanziari, meglio
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definiti nella sezione 8.1 del Programma.

Per quanto riguarda la complementarieta con gli altri strumenti finanziari si fa riferimento al Cap. 14 del
Programma.

8.2.4.3.1.3. Collegamenti con altre normative

Reg. (UE) n. 1308/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante
organizzazione comune dei mercati dei prodotti agricoli.

D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, e successive conversioni, integrazioni ¢ modificazioni.

8.2.4.3.1.4. Beneficiari

Gli agricoltori e le associazioni di agricoltori.

8.2.4.3.1.5. Costi ammissibili

In merito all’ammissibilita delle spese si fa riferimento all’art. 65 Reg. (UE) n. 1303/2013. Le spese
ammissibili sono quelle sostenute per la realizzazione degli investimenti e di seguito richiamate:

e acquisizione, costruzione e/o miglioramento di beni immobili al servizio della produzione,
dell’attivita di allevamento, della lavorazione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti;
I’acquisto dei suddetti immobili € consentito esclusivamente nel caso in cui gli stessi siano connessi
e funzionali agli investimenti proposti, nei limiti e alle condizioni previste dalla normativa europea;

e realizzazione di nuovi impianti colturali, nonch¢ la ristrutturazione e la riconversione colturale e
varietale di colture poliennali, I’acquisto di macchine ed attrezzature agricole nuove, di impianti,
macchinari e attrezzature nuove per la conservazione, lavorazione, trasformazione e
commercializzazione di prodotti di cui all’allegato I del TFUE. Sono ammissibili solo macchine e
attrezzature di tecnologia superiore di quella utilizzata prima dal beneficiario in termini di
produttivita, risparmio energetico o effetto sull” ambiente;

e acquisto e posa in opera di materiale ed attrezzature necessarie per prevenire i danni da fauna
selvatica;

e acquisto di attrezzature informatiche e telematiche finalizzate alla gestione aziendale, all’accesso a
servizi telematici, al commercio elettronico;

e realizzazione di strutture e dotazioni per la logistica aziendale; in particolare investimenti per la
concentrazione, lo stoccaggio, la conservazione, il condizionamento (catena del freddo),
I’imballaggio, la movimentazione interna dei prodotti, compresi i programmi informatici specifici
(hardware e software) per la gestione delle predette fasi.

e realizzazione di impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili che rispettino i criteri
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minimi di efficienza previsti dalla normativa vigente in materia e che siano commisurati ai
fabbisogni energetici di autoconsumo. Ai fini della produzione di energia da fonti rinnovabili non si
potranno realizzare impianti e utilizzare materie prime e prodotti intermedi che generano consumo di
suolo destinato all’agricoltura. Nel caso di impianti il cui scopo ¢ la generazione di energia elettrica
da biomassa, i costi saranno ritenuti ammissibili solo se la materia prima ¢ costituita esclusivamente
da sottoprodotti, scarti, rifiuti, reflui zootecnici, conformemente a quanto previsto nell’AP. Tale
tipologia di impianto dovra prevedere 1’utilizzo, da parte dell’azienda, di almeno il 40% dell’energia
termica prodotta, nonché soddisfare i criteri di sostenibilita applicabili stabiliti a livello nazionale e
di Unione, incluso l'art. 17, parr. da 2 a 6, della direttiva 2009/28/CE. Sono previsti contributi in
natura ai sensi dell’art. 69 del Reg. (UE) n. 1303/2013, limitatamente all’utilizzo di attrezzature o del
parco macchine aziendale e alle prestazioni di lavoro (opere in economia), per la sola realizzazione
di opere di miglioramento fondiario (sistemazioni dei terreni, impianti arborei, di regimazione delle
acque, chiudende e recinzioni, ecc.); sono escluse dai contributi in natura le realizzazioni di opere
edilizie;

e impianto di specie legnose perenni per la realizzazione di boschi cedui a rotazione rapida come
definiti dal Reg.(UE) N.1307/201;

e realizzazione di opere idriche aziendali e interaziendali collettive e/o ad uso collettivo, che possono
riguardare invasi, opere di captazione, adduzione e distribuzione, impianti ed attrezzature, sistemi
per il controllo ed il risparmio idrico, ivi compresi i contatori, impianti di irrigazione. Gli interventi
riguardanti il finanziamento d’impianti di irrigazione dovranno rispettare quanto previsto
dall'articolo 46 del Reg. (UE) n. 1305/2013, come meglio dettagliato nel paragrafo “Condizioni di
ammissibilita”. In ogni caso tutti gli investimenti finanziabili nell’ambito della sottomisura dovranno
riguardare invasi con capacita inferiore a 250.000 metri cubi.

Nell’ambito del “pacchetto giovani”, ai sensi del par. 5 dell’art. 17 del Reg. (UE) n. 1305/2013, per gli
investimenti effettuati al fine di rispettare 1 requisiti connessi agli obblighi europei in vigore che si applicano
alla produzione agricola, il sostegno puo essere fornito per un periodo massimo di 36 mesi dalla data di
insediamento.

Per le spese relative all’impianto di colture arboree e per 1’acquisizione di trattori e mietitrebbie, verranno
applicate le tabelle dei costi standard definite in ragione dell’opzione b) del comma 1 dell’art.67 del
Reg.(UE) n.1303/2013, secondo la metodologia di calcolo adottata rispettivamente dal CORERAS e dalla
RRN/ISMEA, certificata ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n.1305/13 e riportata nell’ Allegato 4 del
Programma.

Investimenti o spese non eleggibili

Ai sensi del par. 3, art. 45 del Reg. (UE) n. 1305/2013 nel caso di investimenti agricoli non sono ammissibili
al sostegno le spese di investimento per l'acquisto di diritti di produzione agricola, di diritti all'aiuto, di
animali, di piante annuali e la loro messa a dimora.

Inoltre, non sono ammesse le spese per 1’acquisto di macchine, attrezzature e materiale usato.

8.2.4.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Il sostegno ¢ concesso agli agricoltori o alle associazioni di agricoltori che gestiscono, al momento della
presentazione dell’istanza, aziende che possiedono una dimensione economica minima in termini di
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Produzione Lorda Standard Aziendale di:
- almeno 8.000 euro di Produzione Standard Totale Aziendale nelle isole minori;

- almeno 10.000 euro di Produzione Standard Totale Aziendale nelle zone montane e con svantaggi e nelle
aree Natura 2000;

- almeno 15.000 euro di Produzione Standard Totale Aziendale nelle altre zone.
Nel caso di societa, il controllo effettivo deve rimanere in capo agli agricoltori.

Per beneficiare del sostegno le imprese devono presentare un piano aziendale degli investimenti in cui si
dimostra la sostenibilita economico-finanziaria degli interventi, il miglioramento del rendimento globale ed
il raggiungimento di una dimensione economica minima dell’azienda in termini di Produzione Lorda
Standard Aziendale di:

- almeno 10.000 euro nelle isole minori;
- almeno 15.000 euro nelle zone montane e con svantaggi e nelle aree Natura 2000;
- almeno 25.000 nelle altre zone .

Inoltre, nel caso di investimenti che prevedono interventi di trasformazione e commercializzazione, il
prodotto oggetto di trasformazione e commercializzazione deve essere prevalentemente (almeno il 70%) di
provenienza aziendale.

Gli impianti di vigneto saranno ammissibili solamente se previamente autorizzati ai sensi degli artt. 63 e 64
del Reg. (UE) n. 1308/2014.

Gli investimenti realizzati nelle aree Natura 2000 saranno sottoposti a valutazione di incidenza ambientale.
Ai sensi dell’art. 45 del Reg. (UE) n. 1305/2013 qualora un investimento rischi di avere effetti negativi
sull’ambiente, I’ammissibilita dell’intervento al sostegno ¢ subordinata alla presentazione di una valutazione
di impatto ambientale.

Gli investimenti per I’irrigazione saranno ammissibili esclusivamente se rispettano le condizioni previste
dall’art. 46 del Reg. (UE) n. 1305/2013. A livello regionale sara quindi garantito un risparmio idrico
potenziale minimo, variabile in funzione della tipologia di impianto di irrigazione, che oscilla dal 5% nel
caso di miglioramento di impianti di irrigazione localizzati ad un minimo del 25% nel caso di sostituzione di
un impianto di irrigazione ad aspersione ad uno localizzato.

Nel dettaglio in Sicilia gli investimenti nell’irrigazione sono ammissibili in quanto:

a. ¢ stato approvato il Piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 7 agosto 2015, pubblicato nella GURI serie generale n. 258 del
05/11/2015, notificato alla CE con prot. DPE 0012373 P-4 22. 17.4.5 del 18-11-2015;

b. sono presenti o vengono installati a titolo dell’investimento i contatori per misurare il consumo di
acqua relativo all’investimento oggetto del sostegno;

c. gli interventi di miglioramento di un impianto di irrigazione esistente o di un elemento
dell’infrastruttura aziendale di irrigazione garantiscono il seguente risparmio idrico potenziale

297




minimo in base ai parametri tecnici dell’ impianto:

e miglioramento degli impianti di irrigazione localizzati (microirrigazione): 5%;

e sostituzione di un impianto di irrigazione ad aspersione a bassa efficienza con uno ad alta efficienza:
15%,;

e sostituzione di un impianto di irrigazione ad aspersione con uno localizzato: 25%.

Detti interventi non sono ammissibili quando incidono su corpi idrici superficiali e sotterranei ritenuti in
condizioni non buone nel Piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia per motivi inerenti alla
quantita di acqua;

a. nessuna delle condizioni di cui al punto c) si applica agli investimenti che riguardano: un impianto
esistente che incida solo sull'efficienza energetica; la creazione o ripristino di un sistema di raccolta
e stoccaggio; il recupero, il trattamento e 1’utilizzo di acque riciclate aziendali che non incida su un
corpo idrico superficiale o sotterraneo;

b. gli interventi che comportano un aumento netto della superficie irrigata sono ammissibili quando
soddisfano entrambi le condizioni:

e riguardano corpi idrici che nel Piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia di cui alla
lettera a) non sono stati ritenuti meno di buono per motivi inerenti alla quantita d’acqua;

e un’analisi ambientale effettuata o approvata dall’autorita competente, riferita anche a gruppi di
aziende, mostra che I’investimento non avra un impatto negativo sull’ambiente.

Per la quantificazione dei volume idrici ad uso irriguo si fara riferimento al documento “Linee guida per la
regolamentazione da parte delle Regioni delle modalita di quantificazione dei volume idrici ad uso irriguo”
approvate dal Ministero delle politiche agricolealimentari e forestali con DECRETO 31 luglio 2015,
pubblicato nella GURI serie generale n. 213 del 14/09/2015.

8.2.4.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

Priorita di tipo trasversale su tutti i comparti produttivi:

Investimenti proposti da Imprenditori Agricoli professionali (IAP) e da altri soggetti in possesso
di specifici titoli di studio;

Adesione a regimi di qualita dei prodotti,
Adesione a regimi di qualita dei processi;

Investimenti relativi al miglioramento del processo produttivo e alla valorizzazione delle
produzioni;

Climate Smart Agriculture (CSA) - FAO, 2015, Sherr et. al., 2012;

Investimenti proposti da imprenditori agricoli che gestiscono un ‘azienda di dimensioni
economica (PST) di almeno 50.000 euro;
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Iniziative finalizzate alla concentrazione dell’offerta proposte da associazioni di agricoltori;
Iniziative finalizzate al completamento della filiera;

Investimenti per la la produzione e I’uso di energie alternative.

Investimenti prioritari nei settori produttivi

Produzioni vegetali
Comparto cerealicolo

- Sistemi di stoccaggio dimensionati sulla produzione aziendale per la differenziazione del
prodotto e una migliore conservazione della qualitd merceologica ed igienico-sanitaria.

Comparto delle leguminose

- Sistemi di stoccaggio dimensionati sulla produzione aziendale per la differenzia-zione del
prodotto ed una migliore conservazione della qualita merceologica ed igienico-sanitaria;

- Introduzione di nuove e/o antiche varieta di legumi in funzione di specifiche nuove esigenze
di mercato.

Comparto orticolo

- Concentrazione dell’offerta con la realizzazione di centri interaziendali di confezionamento
e commercializzazione con particolare riferimento alla logistica.

- Acquisto di macchine specializzate per I’esecuzione delle operazioni colturali e della
raccolta per ridurre i costi di produzione.

- Realizzazione di strutture serricole con sistemi di riciclaggio dell’aria ai fini del
miglioramento della salubrita degli ambienti di lavoro;

Comparto florovivaistico

- Concentrazione dell’offerta mediante la realizzazione di centri interaziendali di
confezionamento e commercializzazione con particolare riferimento alla logistica.

Comparto delle piante officinali

- Investimenti nei processi di post raccolta e/o stoccaggio mirati al miglioramento della
qualita merceologica ed igienico-sanitaria del prodotto;

- Investimenti finalizzati all’introduzione di sistemi volontari di certificazione di qualita.
Comparto agrumicolo

- Concentrazione dell’offerta mediante la realizzazione di centri interaziendali di
confezionamento e commercializzazione con particolare riferimento agli aspetti logistici.
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- Acquisto di macchine specializzate per I’esecuzione delle operazioni di potatura e della
raccolta per ridurre i costi di produzione e accrescere la qualita merceologica dei prodotti.

- Interventi di riconversione varietale in funzione di specifiche nuove esigenze di mercato.

- Realizzazione di nuovi impianti mediante 1’utilizzo di portinnesti tolleranti al Citrus
Tristeza Virus (CTV).

Comparto frutticolo

- Concentrazione dell’offerta mediante la realizzazione di centri interaziendali di
confezionamento e commercializzazione con particolare riferimento alla logistica.

- Acquisto di macchine per I’esecuzione dell’operazione di potatura (meccanizzata) e di
macchine e/o attrezzature specializzate e agevolatrici per la raccolta.

- Interventi di riconversione varietale in funzione di specifiche nuove esigenze di mercato.
Comparto olivicolo, vitivinicolo e frutta in guscio

Acquisto di macchine per I’esecuzione dell’operazione di potatura (meccanizzata e non
portatile) e di macchine e/o attrezzature specializzate e agevolatrici per la raccolta.

Produzioni animali
Comparto Carne bovino, ovicaprino e suino

- Realizzazione di interventi per il miglioramento del processo produttivo dal punto di vista
gestionale, tecnologico, igienico-sanitario finalizzato all’innalzamento della qualita della
carne e dei suoi derivati.

- investimenti destinati al recupero, trattamento e valorizzazione di residui, rifiuti, reflui,
sottoprodotti zootecnici e residui vegetali per la produzione di energia rinnovabile e per
’utilizzazione agronomica.

Comparto Lattiero-caseario

- investimenti destinati al recupero, trattamento e valorizzazione di residui, rifiuti, reflui,
sottoprodotti zootecnici e residui vegetali per la produzione di energia rinnovabile e per
’utilizzazione agronomica.

- Realizzazione di interventi per il miglioramento del processo produttivo dal punto di vista
gestionale, tecnologico, nutrizionale e igienico-sanitario finalizzato all’innalzamento della
qualita del latte e dei suoi derivati

Comparto avicolo

- Realizzazione di interventi per il miglioramento del processo produttivo dal punto di vista
gestionale, tecnologico e igienico-sanitario finalizzato all’innalzamento della qualita della
carne e delle uova
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- Realizzazione di interventi per gli allevamenti avicoli a terra per la produzione di carne e
uova.

Comparto zootecnico allevamenti minori:

- Realizzazioni di interventi per il miglioramento del processo produttivo (apicoli, elicicoli,
equini, cunicoli, cani, selvaggina a scopo di ripopolamento.

E’ prevista I’applicazione di un punteggio minimo di ammissibilita al finanziamento.

8.2.4.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

I1 livello contributivo ¢ pari al 50% del costo dell’investimento ammissibile Sulla base di quanto previsto
dal par. 3 art. 17 del Reg. (UE) n. 1305/2013, I’aliquota di cui sopra potra essere maggiorata di un ulteriore
20% nei seguenti casi:

a) investimenti ammissibili realizzati da giovani agricoltori quali definiti nel Reg. (UE) n. 1305/2013
o che si sono gia insediati durante i cinque anni precedenti la domanda di sostegno; in questo caso i
richiedenti devono soddisfare tutte le condizioni che concorrono alla definizione di giovani
agricoltori di cui all'art. 2, punto 1, lett. n), del Reg. (UE) n. 1305/2013, compreso il requisito
dell'eta, ad eccezione del solo requisito relativo all’insediamento.

b) investimenti collettivi e dei progetti integrati che coinvolgono un sostegno in piu di una misura.

¢) investimenti ammissibili in zone montane, zone soggette a vincoli naturali significativi diverse
dalle zone montane e zone soggette ad altri vincoli specifici (Allegato 1 al PSR).

d) interventi sovvenzionati nell’ambito del PEI in materia di produttivita e sostenibilita.

La suddetta maggiorazione del 20%, per gli investimenti di cui alle precedenti lett. a), b), ¢) e d) riguardanti
opere edili, impianti, macchine e attrezzature relative alla trasformazione e commercializzazione dei
prodotti, potra essere riconosciuta anche successivamente alla presentazione della domanda, sotto forma di
sostegno complementare.

8.2.4.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, I’ Autorita di Gestione e 1’Organismo Pagatore, hanno
effettuato un’attenta valutazione ex-ante sulla verificabilita e controllabilita delle misure del Programma di
sviluppo rurale 2014-2020, anche sulla base dell’esperienza acquisita nei precedenti cicli di
programmazione e in particolare degli esiti degli Audit comunitari sul PSR 2007-2013 e delle indicazioni
riportate nel documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures:
Assessment of risks of errors”.

Sulla base dei risultati di tale valutazione si ¢ quindi proceduto all’implementazione di uno specifico sistema
informativo sulla verificabilita e controllabilita sviluppato dall’Organismo Pagatore (“VCM”) che
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consentira di applicare in maniera corretta e sistematica le azioni di mitigazione dei rischi riguardanti in
maniera differenziata le singole misure del Programma.

In particolare, tenuto conto di quanto riportato nelle sopra richiamate linee guida, per la presente misura
sono da evidenziare le tipologie di rischio di seguito elencate.

R1. Procedure di gara per i beneficiari privati
Tale rischio ¢ legato alla mancata applicazione della normativa in materia di appalti pubblici, nei casi di

investimenti effettuati da beneficiari privati per importi di progetto superiori a € 1.000.000 e,
contemporaneamente, con livelli di aiuto pubblico superiori al 50%.

R2. Ragionevolezza dei costi.
Tale tipologia di rischio si verifica nei casi in cui, nelle fasi di selezione dei fornitori di beni e servizi per la

realizzazione di un investimento da parte di un beneficiario privato, non si consegue 1’obiettivo del miglior
rapporto qualita-prezzo, fondamentale nell’uso corretto ed oculato delle risorse pubbliche.

R3. Adeguati sistemi di verifica e di controllo.
Tale rischio riguarda la mancata possibilita di prevenire correttamente, soprattutto fin dalle prime fasi dei

procedimenti di attuazione della misura, i possibili errori cui si pud andare incontro nell’erogazione degli
aiuti per gli investimenti.

R7. Procedure di selezione dei beneficiari
Tale tipologia di rischio ¢ legata alla possibilita che i criteri di selezione dei beneficiari siano basati su

parametri eccessivamente complessi, che potrebbero essere soggetti a valutazioni discrezionali, o, per altro
verso, poco efficaci in relazione alle strategie che il Programma intendere perseguire.

R8. Sistemi informativi per la riduzione degli errori
Una non efficace ed efficiente implementazione di idonei sistemi informativi nella gestione del Programma

puo determinare dei rischi significativi nella sua corretta attuazione in tutte le fasi del ciclo di gestione dei
flussi informativi e di erogazione degli aiuti.

R9. Domande di pagamento

L’esperienza della precedente programmazione ha consentito di evidenziare, in alcuni casi, problematiche in

302




ordine alla non corretta compilazione delle domande di pagamento, al rispetto dei tempi di realizzazione
degli interventi e di completamento della spesa rendicontabile entro i termini stabiliti.

8.2.4.3.1.9.2. Misure di attenuazione

Per R1

Al fine di garantire una corretta gestione finanziaria delle risorse pubbliche, reali condizioni di concorrenza,
trasparenza e pubblicita, nonché il raggiungimento del miglior rapporto qualita-prezzo, nei casi di
investimenti effettuati da beneficiari privati per importi di progetto superiori a € 1.000.000 e,
contemporaneamente, con livelli di aiuto pubblico superiori al 50%, in fase attuativa saranno predisposti dei
documenti di orientamento e di informazione destinati in particolare ai beneficiari ma anche agli altri
soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma.

Per R2

Per una corretta ed efficace applicazione del principio della ragionevolezza dei costi, ove possibile, si
ricorrera preferibilmente all’utilizzo di costi semplificati, quali ad esempio le tabelle di costi standard
elaborate da un soggetto terzo, ovvero si utilizzeranno appositi prezzari approvati dalla Regione. In
alternativa, si ricorrera al confronto fra preventivi offerti da diversi fornitori indipendenti, in concorrenza tra
loro.

In fase attuativa, 1 beneficiari e tutti i soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma, saranno
opportunamente informati sulle modalita applicative dei costi semplificati o, qualora cid non sia possibile,
sulle corrette modalita di acquisizione dei preventivi/offerte nella realizzazione degli investimenti.

Per R3.

L’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo Pagatore, ha stabilito che, sia attraverso i documenti
attuativi (bandi e manuali delle procedure), che attraverso la corretta applicazione dello specifico sistema
informativo VCM sulla verificabilita e controllabilita delle misure, saranno previsti elementi di dettaglio
sulle operazioni oggetto di verifiche (controlli amministrativi, controlli in situ e controlli in loco, compresi 1
documenti che ne consentano una completa tracciabilitd) sia per i requisiti di ammissibilita che per gli
impegni assunti dai beneficiari, compresi quelli riguardanti I’intero periodo vincolativo (controlli ex post).

Cio sara applicato fin dalle primissime fasi di attuazione del Programma, al fine di prevenire I’insorgere di
procedure di contenzioso, qualora gli eventuali errori siano individuati prima della formalizzazione dei
provvedimenti di concessione degli aiuti.
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Per R7.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che i documenti attuativi (bandi e manuali delle procedure) definiranno
le procedure di selezione dei beneficiari attraverso 1’applicazione di elementi e parametri oggettivamente
definiti e facilmente misurabili in maniera univoca, trasparenti ¢ ben documentati. La definizione dei
parametri e il relativo peso saranno finalizzati a consentire l'attribuzione di punteggi efficacemente graduati
in relazione alle linee strategiche del Programma.

Per RS.

Al fine di garantire la corretta ed efficiente gestione dei flussi informativi e I’erogazione dei aiuti ai
beneficiari, I’ Autorita di Gestione, congiuntamente all’Organismo pagatore, ha previsto che il nuovo
sistema informativo utilizzato per 1’attuazione del Programma sia migliorato nelle sue componenti gestionali
ed integrato con il sistema di verificabilita e controllabilita delle misure (VCM). In particolare, ¢ stato
previsto e condiviso che tale sistema sara in grado di evidenziare 1 potenziali errori fin dalle prime fasi delle
procedure attuative e del ciclo di vita dei progetti, in modo da rispondere anche alle criticita legate ai rischi
della precedente tipologia R3.

Per R9.

L’ Autorita di Gestione ha stabilito che durante le fasi attuative sara prevista un’azione di informazione dei
beneficiari riguardante la corretta compilazione delle domande di pagamento, le modalita di
rendicontazione delle spese, il pieno rispetto delle tempistiche dei pagamenti.

Riguardo ai ritardi nella presentazione delle domande di pagamento, ai ritardo nell’esecuzione degli
interventi e nel completamento della spesa rendicontabile, nei documenti attuativi sara inoltre prevista
I’introduzione di idonei e graduali sistemi sanzionatori.

8.2.4.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

L’ Autorita di Gestione