
 

1 

 

 

Italy - Rural Development Programme (Regional) 

- Sicilia 

 

CCI 2014IT06RDRP021 

Tipo di programma Programma di sviluppo rurale 

Paese Italia 

Regione Sicilia 

Periodo di programmazione 2014 - 2020 

Autorità di gestione Dipartimento Regionale Agricoltura - Assessorato 

Regionale dell'Agricoltura, dello Sviluppo Rurale e 

della Pesca Mediterranea - Regione Siciliana 

Versione 6.0 

Stato versione Decisione OK 

Data dell'ultima modifica 03/04/2019 - 10:11:45 CEST 
 



 

2 

Indice 

 

1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE ..................................................................... 12 

1.1. Modifica ................................................................................................................................................ 12 

1.1.1. Tipo di modifica R.1305/2013 ........................................................................................................... 12 

1.1.2. Modifica delle informazioni fornite nel AP ....................................................................................... 12 

1.1.3. Modifica relativa all'articolo 4, paragrafo 2, terzo comma del regolamento n. 808/2014 (senza 

tenere conto dei limiti fissati in tale articolo): ............................................................................... 12 

1.1.4. Consultazione del comitato di monitoraggio (articolo 49, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 

1303/2013) ..................................................................................................................................... 12 

1.1.5. Descrizione della modifica - articolo 4, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2014 ............... 12 

2. STATO MEMBRO O REGIONE AMMINISTRATIVA  ....................................................................... 14 

2.1. Zona geografica interessata dal programma ......................................................................................... 14 

2.2. Classificazione della regione ................................................................................................................ 15 

3. VALUTAZIONE EX-ANTE ................................................................................................................... 16 

3.1. Descrizione del processo, compreso il calendario dei principali eventi e le relazioni intermedie 

in relazione alle principali fasi di sviluppo del PSR. ......................................................................... 16 

3.2. Tabella strutturata contenente le raccomandazioni della valutazione ex ante e la descrizione del 

modo in cui sono state prese in considerazione. ................................................................................ 20 

3.2.1. 1.Proposte per la riorganizzazione e il completamento dellôAnalisi di Contesto .............................. 22 

3.2.2. 10. Individuazione e definizione dei fabbisogni connessi alla Priorità 1 .......................................... 22 

3.2.3. 11. Individuazione e definizione dei fabbisogni relativi alla Priorità 5 ............................................. 23 

3.2.4. 12. Attribuzione di un livello di priorità ai fabbisogni individuati .................................................... 24 

3.2.5. 13. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (1) ................................................... 24 

3.2.6. 14. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (2) ................................................... 25 

3.2.7. 15. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (3) ................................................... 26 

3.2.8. 16. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi .............................. 26 

3.2.9. 17. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 1 ................................................................................................................................. 27 

3.2.10. 18. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 2 ................................................................................................................................. 28 

3.2.11. 19.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 4 ................................................................................................................................. 29 

3.2.12. 2. Completamento ed integrazione del sistema degli Indicatori (1) ................................................ 29 

3.2.13. 20.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 5 ................................................................................................................................. 30 

3.2.14. 21.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 6 ................................................................................................................................. 31 

3.2.15. 22.Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli obiettivi del Programma.................................. 31 

3.2.16. 23. Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli obiettivi del Programma................................. 32 



 

3 

3.2.17. 24. Idoneit¨ delle ñtappe fondamentaliò (milestone) ....................................................................... 33 

3.2.18. 25. Valori obiettivo indicatori Target (1) ......................................................................................... 34 

3.2.19. 26. Valori obiettivo indicatori Target (2) ......................................................................................... 35 

3.2.20. 27. Indicazioni per il  miglioramento del Piano di Valutazione ...................................................... 35 

3.2.21. 28.Miglioramento generale dellôelaborato programmatico ............................................................. 35 

3.2.22. 29. Valori obiettivo indicatori Target nella Priorità 6...................................................................... 36 

3.2.23. 3.Completamento ed integrazione del sistema degli Indicatori (2) ................................................. 37 

3.2.24. 30. Indicazioni per il  miglioramento del Piano di Valutazione ...................................................... 37 

3.2.25. 31. Miglioramento generale dellôelaborato programmatico ............................................................ 38 

3.2.26. 32. Proposte per il completamento dellôAnalisi di Contesto ........................................................... 38 

3.2.27. 4.Riformulazione ed integrazione dei  fabbisogni ........................................................................... 39 

3.2.28. 5. Selezione e ridefinizione degli elementi dellôAnalisi SWOT ...................................................... 39 

3.2.29. 6. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (1) ................................ 40 

3.2.30. 7. Suggerimenti per i fabbisogni ...................................................................................................... 41 

3.2.31. 8. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (2) ................................ 41 

3.2.32. 9. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (3) ................................ 42 

3.3. Rapporto di valutazione ex-ante ........................................................................................................... 42 

4. ANALISI SWOT E IDENTIFICAZIONE DEI BISOGNI ..................................................................... 43 

4.1. Analisi SWOT ....................................................................................................................................... 43 

4.1.1. Descrizione generale ed esauriente della situazione attuale nella zona di programmazione, 

basata su indicatori di contesto comuni e specifici del programma e su altre informazioni 

qualitative aggiornate ..................................................................................................................... 43 

4.1.2. Punti di forza individuati nella zona di programmazione .................................................................. 92 

4.1.3. Punti deboli individuati nella zona di programmazione .................................................................... 92 

4.1.4. Opportunità individuate nella zona di programmazione .................................................................... 93 

4.1.5. Rischi individuati nella zona di programmazione ............................................................................. 94 

4.1.6. Indicatori comuni di contesto............................................................................................................. 95 

4.1.7. Indicatori di contesto specifici del programma ................................................................................ 103 

4.2. Valutazione delle esigenze .................................................................................................................. 104 

4.2.1. F01 Supportare e potenziare  il trasferimento della conoscenza e la diffusione dellôinnovazione 

anche attraverso la cooperazione ................................................................................................. 106 

4.2.2. F02 Sostenere interventi mirati di formazione e trasferimento di conoscenze e promuovere 

consulenze aziendali specifiche ................................................................................................... 106 

4.2.3. F03 Incremento della redditività e del valore aggiunto del settore agricolo e forestale .................. 107 

4.2.4. F04 Incentivare la creazione, lôavvio e lo sviluppo di attivit¨ economiche extra-agricole, in 

particolare per giovani e donne .................................................................................................... 108 

4.2.5. F05 Promuovere lôimprenditoria giovanile nel settore agricolo e nelle zone rurali ........................ 109 

4.2.6. F06 Migliorare la tracciabilit¨ del prodotto favorendo lôidentificazione con il territorio e 

sostenendo le produzioni di qualità.............................................................................................. 110 

4.2.7. F07 Favorire l'integrazione tra i produttori e aumentare il livello di concentrazione dell'offerta ... 111 



 

4 

4.2.8. F08 Incentivare la creazione di filiere e  il collegamento diretto delle imprese agricole con la 

trasformazione e con i mercati ..................................................................................................... 111 

4.2.9. F09 Favorire lôadesione a regimi di qualit¨ e la promozione e lôinformazione dei prodotti di 

qualità sui mercati ........................................................................................................................ 112 

4.2.10. F10 Favorire lôaccesso agli strumenti di gestione del rischio alle imprese ................................... 113 

4.2.11. F11 Recuperare, tutelare e valorizzare gli ecosistemi agricoli e silvicoli, i sistemi colturali e 

gli elementi fisici caratteri ........................................................................................................... 113 

4.2.12. F12 Salvaguardare e valorizzare la biodiversità e il germoplasma di interesse agrario e 

forestale ........................................................................................................................................ 114 

4.2.13. F13 Conservare migliorare la qualità del suolo e difendere il territorio dal dissesto 

idrogeologico e dallôerosione superficiale ................................................................................... 115 

4.2.14. F14 Tutelare la qualità delle risorse idriche  superficiali e sotterranee ......................................... 116 

4.2.15. F15 Incrementare lôefficienza dellôuso della risorsa idrica a fini irrigui ....................................... 116 

4.2.16. F16 Incentivare la produzione e lôutilizzo di energia da fonti rinnovabili .................................... 117 

4.2.17. F17 Aumentare lôefficienza energetica delle imprese agricole, agroalimentari e forestali ........... 118 

4.2.18. F18 Ridurre le emissioni di CO2,limitare input energetici nella gestione aziendale, 

incrementare il carbonio organico nei suoli ................................................................................. 119 

4.2.19. F19 Migliorare le infrastrutture e i servizi alla popolazione nelle zone rurali anche attraverso 

strategie di sviluppo locale........................................................................................................... 119 

4.2.20. F20 Rafforzare il sistema infrastrutturale, anche tecnologico e logistico e promuovere lôuso 

delle TIC ...................................................................................................................................... 120 

4.2.21. F21 Attivare strumenti di finanza a supporto degli investimenti realizzati nellôambito del 

programma ................................................................................................................................... 121 

5. DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA ................................................................................................ 123 

5.1. Una giustificazione della selezione delle necessità a cui il PSR intende rispondere e della scelta 

degli obiettivi, delle priorità, degli aspetti specifici e della fissazione degli obiettivi, basata 

sulle prove dell'analisi SWOT e sulla valutazione delle esigenze. Se del caso, una 

giustificazione dei sottoprogrammi tematici inseriti nel programma. La giustificazione deve 

dimostrare in particolare il rispetto dei requisiti di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), 

punti i) e iv), del regolamento (UE) n. 1305/2013 ........................................................................... 123 

5.2. La combinazione e la giustificazione delle misure di sviluppo rurale per ciascuno degli aspetti 

specifici, compresa la giustificazione delle dotazioni finanziarie per le misure e l'adeguatezza 

delle risorse finanziarie agli obiettivi fissati, di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti 

ii) e iii), del regolamento (UE) n. 1305/2013. La combinazione di misure che rientrano nella 

logica di intervento si basa sui risultati dell'analisi SWOT e sulla giustificazione e 

gerarchizzazione delle necessità di cui al punto 5.1 ........................................................................ 130 

5.2.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo e forestale 

e nelle zone rurali ......................................................................................................................... 130 

5.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditività delle aziende agricole e la competitività 

dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende 

agricole e la gestione sostenibile delle foreste ............................................................................. 132 

5.2.3. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la 

commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi 

nel settore agricolo ....................................................................................................................... 134 



 

5 

5.2.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla 

silvicoltura.................................................................................................................................... 136 

5.2.5. P5: Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di 

carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale ........................................... 140 

5.2.6. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo economico 

nelle zone rurali............................................................................................................................ 144 

5.3. Una descrizione del modo in cui saranno affrontati gli obiettivi trasversali, comprese le 

disposizioni specifiche di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto v), del regolamento 

(UE) n. 1305/2013 ........................................................................................................................... 148 

5.4. Una tabella riassuntiva della logica d'intervento che indichi le priorità e gli aspetti specifici 

selezionati per il PSR, gli obiettivi quantificati e la combinazione di misure da attuare per 

realizzarli, comprese le spese preventivate (tabella generata automaticamente a partire dalle 

informazioni fornite nelle sezioni 5.2 e 11) ..................................................................................... 152 

5.5. Una descrizione delle capacità consultive atte a garantire una consulenza e un sostegno adeguati 

con riguardo ai requisiti normativi nonché per azioni connesse all'innovazione, al fine di 

dimostrare le misure adottate conformemente all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto vi), 

del regolamento (UE) n. 1305/2013 ................................................................................................. 154 

6. VALUTAZIONE DELLE CONDIZIONALITÀ EX -ANTE ................................................................ 157 

6.1. Ulteriori informazioni ......................................................................................................................... 157 

6.2. Condizionalità ex-ante ........................................................................................................................ 158 

6.2.1. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalità ex ante generali .................................... 176 

6.2.2. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalità ex ante connesse a una priorità ............ 180 

7. DESCRIZIONE DEL QUADRO DI RIFERIMENTO DEI RISULTATI ............................................ 181 

7.1. Indicatori ............................................................................................................................................. 181 

7.1.1. P2: potenziare in tutte le regioni la redditività delle aziende agricole e la competitività 

dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende 

agricole e la gestione sostenibile delle foreste ............................................................................. 185 

7.1.2. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la 

commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi 

nel settore agricolo ....................................................................................................................... 186 

7.1.3. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla 

silvicoltura.................................................................................................................................... 187 

7.1.4. P5: Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di 

carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale ........................................... 188 

7.1.5. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo economico 

nelle zone rurali............................................................................................................................ 189 

7.2. Indicatori alternativi ............................................................................................................................ 192 

7.2.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo e forestale 

e nelle zone rurali ......................................................................................................................... 193 

7.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditività delle aziende agricole e la competitività 

dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende 

agricole e la gestione sostenibile delle foreste ............................................................................. 194 



 

6 

7.2.3. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la 

commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi 

nel settore agricolo ....................................................................................................................... 194 

7.2.4. P5: Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di 

carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale ........................................... 195 

7.2.5. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo economico 

nelle zone rurali............................................................................................................................ 196 

7.3. Riserva ................................................................................................................................................ 198 

8. DESCRIZIONE DELLE MISURE SELEZIONATE ............................................................................ 200 

8.1. Descrizione delle condizioni generali applicate a più di una misura compresi, ove pertinenti, la 

definizione di zona rurale, i livelli di riferimento, la condizionalità, l'uso previsto degli 

strumenti finanziari e degli anticipi nonché le disposizioni comuni per gli investimenti, incluse 

le disposizioni di cui agli articoli 45 e 46 del regolamento (UE) n. 1305/2013 .............................. 200 

8.2. Descrizione per misura ....................................................................................................................... 219 

8.2.1. M01 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14) ........................................... 219 

8.2.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole 

(art. 15) ......................................................................................................................................... 246 

8.2.3. M03 - Regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16) ................................................ 265 

8.2.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17) ............................................................ 283 

8.2.5. M05 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamità naturali e da 

eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18) .................... 366 

8.2.6. M06 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19) ..................................................... 382 

8.2.7. M07 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20) ................................ 434 

8.2.8. M08 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditività 

delle foreste (articoli da 21 a 26) ................................................................................................. 483 

8.2.9. M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) ..................................................................... 537 

8.2.10. M11 - Agricoltura biologica (art. 29) ............................................................................................ 690 

8.2.11. M12 - Indennità Natura 2000 e indennità connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)..... 723 

8.2.12. M13 - Indennità a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 

31) ................................................................................................................................................ 746 

8.2.13. M15 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34) ............................ 783 

8.2.14. M16 - Cooperazione (art. 35) ......................................................................................................... 793 

8.2.15. M19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo 

partecipativo) [articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013] ................................................ 854 

9. PIANO DI VALUTAZIONE ................................................................................................................. 888 

9.1. Obiettivi e scopo ................................................................................................................................. 888 

9.2. Governance e coordinamento ............................................................................................................. 889 

9.3. Temi e attività di valutazione .............................................................................................................. 893 

9.4. Dati e informazioni ............................................................................................................................. 899 

9.5. Calendario ........................................................................................................................................... 901 

9.6. Comunicazione ................................................................................................................................... 904 

9.7. Risorse................................................................................................................................................. 907 



 

7 

10. PIANO DI FINANZIAMENTO .......................................................................................................... 910 

10.1. Contributo annuo del FEASR (in EUR) ........................................................................................... 910 

10.2. Tasso unico di partecipazione del FEASR applicabile a tutte le misure, ripartito per tipo di 

regione come stabilito all'articolo 59, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1305/2013 ................ 911 

10.3. Ripartizione per misura o per tipo di operazione con un tasso di partecipazione specifico del 

FEASR (in EUR per l'intero periodo 2014-2020) ............................................................................ 912 

10.3.1. M01 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14) ......................................... 912 

10.3.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende 

agricole (art. 15) ........................................................................................................................... 913 

10.3.3. M03 - Regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16) .............................................. 914 

10.3.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17) .......................................................... 915 

10.3.5. M05 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamità naturali e da 

eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18) .................... 916 

10.3.6. M06 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19) ................................................... 917 

10.3.7. M07 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20) .............................. 918 

10.3.8. M08 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditività 

delle foreste (articoli da 21 a 26) ................................................................................................. 919 

10.3.9. M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) ................................................................... 920 

10.3.10. M11 - Agricoltura biologica (art. 29) .......................................................................................... 921 

10.3.11. M12 - Indennità Natura 2000 e indennità connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)... 922 

10.3.12. M13 - Indennità a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici 

(art. 31) ......................................................................................................................................... 923 

10.3.13. M15 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34) .......................... 924 

10.3.14. M16 - Cooperazione (art. 35) ....................................................................................................... 925 

10.3.15. M19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo 

partecipativo) [articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013] ................................................ 926 

10.3.16. M20 - Assistenza tecnica negli Stati membri (articoli da 51 a 54) .............................................. 927 

10.4. Ripartizione indicativa per misura per ciascun sottoprogramma ...................................................... 928 

11. PIANO DI INDICATORI .................................................................................................................... 929 

11.1. Piano di indicatori ............................................................................................................................. 929 

11.1.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo e forestale 

e nelle zone rurali ......................................................................................................................... 929 

11.1.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditività delle aziende agricole e la competitività 

dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende 

agricole e la gestione sostenibile delle foreste ............................................................................. 932 

11.1.3. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la 

commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi 

nel settore agricolo ....................................................................................................................... 935 

11.1.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla 

silvicoltura.................................................................................................................................... 938 

11.1.5. P5: Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di 

carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale ........................................... 943 



 

8 

11.1.6. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo economico 

nelle zone rurali............................................................................................................................ 948 

11.2. Panoramica dei risultati previsti e della spese pianificata per misura e per aspetto specifico 

(generata automaticamente) ............................................................................................................. 953 

11.3. Ripercussioni indirette: individuazione dei contributi potenziali delle misure/sottomisure di 

sviluppo rurale programmate nell'ambito di un determinato aspetto specifico ad altri aspetti 

specifici/obiettivi .............................................................................................................................. 956 

11.4. Tabella esplicativa che illustra in che modo le misure/i regimi ambientali sono programmati 

per raggiungere almeno uno degli obiettivi ambientali/climatici .................................................... 959 

11.4.1. Terreni agricoli............................................................................................................................... 959 

11.4.2. Aree forestali .................................................................................................................................. 962 

11.5. Obiettivo e prodotto specifici per programma .................................................................................. 963 

12. FINANZIAMENTO NAZIONALE INTEGRATIVO ........................................................................ 964 

12.1. M01 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14) ............................................ 964 

12.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole 

(art. 15) ............................................................................................................................................. 965 

12.3. M03 - Regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16) ................................................. 965 

12.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17) ............................................................. 965 

12.5. M05 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamità naturali e da 

eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18) ........................ 965 

12.6. M06 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19) ...................................................... 965 

12.7. M07 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20) ................................. 966 

12.8. M08 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditività 

delle foreste (articoli da 21 a 26) ..................................................................................................... 966 

12.9. M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) ...................................................................... 966 

12.10. M11 - Agricoltura biologica (art. 29) ............................................................................................. 966 

12.11. M12 - Indennità Natura 2000 e indennità connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30) ...... 966 

12.12. M13 - Indennità a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 

31) .................................................................................................................................................... 966 

12.13. M15 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34) ............................. 967 

12.14. M16 - Cooperazione (art. 35) .......................................................................................................... 967 

12.15. M19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo partecipativo) 

[articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013] ............................................................................ 967 

12.16. M20 - Assistenza tecnica negli Stati membri (articoli da 51 a 54) ................................................. 967 

13. ELEMENTI NECESSARI PER LA VALUTAZIONE DELL'AIUTO DI STATO ........................... 968 

13.1. M01 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14) ............................................ 970 

13.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole 

(art. 15) ............................................................................................................................................. 970 

13.3. M03 - Regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16) ................................................. 971 

13.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17) ............................................................. 972 

13.5. M05 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamità naturali e da 

eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18) ........................ 973 



 

9 

13.6. M06 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19) ...................................................... 973 

13.7. M07 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20) ................................. 975 

13.8. M08 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditività 

delle foreste (articoli da 21 a 26) ..................................................................................................... 975 

13.9. M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) ...................................................................... 977 

13.10. M11 - Agricoltura biologica (art. 29) ............................................................................................. 977 

13.11. M12 - Indennità Natura 2000 e indennità connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30) ...... 978 

13.12. M13 - Indennità a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 

31) .................................................................................................................................................... 978 

13.13. M15 - Servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta (art. 34) ............................. 979 

13.14. M16 - Cooperazione (art. 35) .......................................................................................................... 979 

13.15. M19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo partecipativo) 

[articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013] ............................................................................ 980 

14. INFORMAZIONI SULLA COMPLEMENTARITÀ ......................................................................... 981 

14.1. Descrizione dei mezzi volti a migliorare la complementarità/coerenza con: ................................... 981 

14.1.1. Altri strumenti dell'Unione, in particolare con i fondi SIE e il primo pilastro, incluso 

l'inverdimento, e con altri strumenti della politica agricola comune ........................................... 981 

14.1.2. Se uno Stato membro ha scelto di presentare un programma nazionale e una serie di 

programmi regionali, secondo quanto previsto all'articolo 6, paragrafo 2, del regolamento 

(UE) n. 1305/2013, informazioni sulla complementarità tra tali programmi .............................. 983 

14.2. Ove pertinente, informazioni sulla complementarità con altri strumenti dell'Unione, incluso 

LIFE ................................................................................................................................................. 984 

15. MODALITÀ DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA .................................................................... 995 

15.1. Designazione da parte dello Stato membro di tutte le autorità di cui all'articolo 65, paragrafo 2, 

del regolamento (UE) n. 1305/2013 e una descrizione sintetica della struttura di gestione e di 

controllo del programma di cui all'articolo 55, paragrafo 3, lettera i), del regolamento (UE) n. 

1303/2013, nonché delle modalità di cui all'articolo 74, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 

1303/2013 ........................................................................................................................................ 995 

15.1.1. Autorità .......................................................................................................................................... 995 

15.1.2. Descrizione sintetica della struttura di gestione e di controllo del programma nonché delle 

modalità per l'esame indipendente dei reclami ............................................................................ 995 

15.2. Composizione prevista del comitato di sorveglianza ...................................................................... 1000 

15.3. Disposizioni volte a dare adeguata pubblicità al programma, segnatamente tramite la rete rurale 

nazionale, facendo riferimento alla strategia di informazione e pubblicità di cui all'articolo 13 

del regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 .......................................................................... 1002 

15.4. Descrizione dei meccanismi destinati a garantire la coerenza con riguardo alle strategie di 

sviluppo locale attuate nell'ambito di LEADER, alle attività previste nell'ambito della misura 

di cooperazione di cui all'articolo 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013, alla misura relativa 

ai servizi di base e al rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali di cui all'articolo 20 del 

suddetto regolamento e ad altri fondi SIE ...................................................................................... 1007 

15.5. Descrizione delle azioni intese a ridurre gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari di cui 

all'articolo 27, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2013 .................................................. 1008 



 

10 

15.6. Descrizione dell'impiego dell'assistenza tecnica, comprese le azioni connesse alla preparazione, 

alla gestione, alla sorveglianza, alla valutazione, all'informazione e al controllo del programma 

e della sua attuazione, come pure le attività relative a precedenti o successivi periodi di 

programmazione di cui all'articolo 59, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2013 ............ 1009 

16. ELENCO DELLE AZIONI PER COINVOLGERE I PARTNER .................................................... 1014 

16.1. Azione 1 - Attivazione tavoli interregionali di confronto tecnico e politico sulle proposte di 

Regolamenti Comunitari e costituzione di una Cabina di Regia ................................................... 1014 

16.1.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1014 

16.1.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1014 

16.2. Azione 2 - Tavoli sulla programmazione 2014-2020 con Ispettorati Provinciali dellôAgricoltura 

(IPA), le Sezioni Operative di Assistenza Tecnica (SOAT) .......................................................... 1015 

16.2.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1015 

16.2.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1015 

16.3. Azione 3 ï Incontri territoriali sulla programmazione 2014-2020 ................................................. 1016 

16.3.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1016 

16.3.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1017 

16.4. Azione 4 - Tavoli nazionali attivati dal Dipartimento per la Coesione Territoriale nellôambito 

del percorso di definizione della Bozza di Accordo di Partenariato (secondo trimestre 2013) ..... 1018 

16.4.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1018 

16.4.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1018 

16.5. Azione 5 ï Tavoli di confronto con le altre  le Autorità di gestione  dei Programmi Regionali 

(FEASR e FSE) .............................................................................................................................. 1019 

16.5.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1019 

16.5.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1019 

16.6. Azione 6 - Progetto Capacity Sud. Laboratori tematici .................................................................. 1020 

16.6.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1020 

16.6.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1021 

16.7. Azione 7 - Tavoli di analisi sulle filiere agroalimentari regionali condotte dallôINEA  Analisi 

del settore ortofrutticolo ................................................................................................................. 1021 

16.7.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1021 

16.7.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1022 

16.8. Azione 8 - Presentazione ultima bozza del PSR al Forum del  partenariato .................................. 1023 

16.8.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1023 

16.8.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1023 

16.9. Azione 9 - Ulteriore approfondimento delle tematiche di sviluppo rurale con il partenariato ....... 1024 

16.9.1. Oggetto delle consultazioni corrispondenti ................................................................................. 1024 

16.9.2. Sintesi dei risultati........................................................................................................................ 1025 

16.10. Spiegazioni o informazioni complementari (facoltative) per integrare l'elenco delle azioni ....... 1025 

17. RETE RURALE NAZIONALE ........................................................................................................ 1028 

17.1. La procedura e il calendario per la costituzione della rete rurale nazionale (nel seguito la RRN) . 1028 



 

11 

17.2. L'organizzazione prevista della rete, ossia il modo in cui le organizzazioni e amministrazioni 

impegnate nello sviluppo rurale, compresi i partner di cui all'articolo 54, paragrafo 1, del 

regolamento (UE) n. 1305/2013, saranno coinvolti e il modo in cui saranno agevolate le 

attività di messa in rete .................................................................................................................. 1028 

17.3. Una descrizione sintetica delle principali categorie di attività che saranno intraprese dalla RRN 

conformemente agli obiettivi del programma ................................................................................ 1028 

17.4. Risorse disponibili per la costituzione e il funzionamento della RRN ........................................... 1028 

18. VALUTAZIONE EX ANTE DELLA VERIFICABILITÀ, DELLA CONTROLLABILITÀ E 

DEL RISCHIO DI ERRORE ........................................................................................................... 1029 

18.1. Dichiarazione dell'autorità di gestione e dell'organismo pagatore sulla verificabilità e 

controllabilità delle misure sovvenzionate nell'ambito del PSR .................................................... 1029 

18.2. Dichiarazione dell'organismo funzionalmente indipendente dalle autorità responsabili 

dell'attuazione del programma che conferma la pertinenza e l'esattezza dei calcoli dei costi 

standard, dei costi aggiuntivi e del mancato guadagno .................................................................. 1032 

19. DISPOSIZIONI TRANSITORIE ...................................................................................................... 1036 

19.1. Descrizione delle condizioni transitorie per misura ........................................................................ 1036 

19.2. Tabella di riporto indicativa ............................................................................................................ 1038 

20. SOTTOPROGRAMMI TEMATICI  .................................................................................................. 1039 

Documenti ................................................................................................................................................ 1040 



 

12 

1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE  

Italy - Rural Development Programme (Regional) - Sicilia 

 

1.1. Modifica 

1.1.1. Tipo di modifica R.1305/2013 

e. Notifica a norma dell'articolo 11, lettera c) 

1.1.2. Modifica delle informazioni fornite nel AP  

 

1.1.3. Modifica relativa all'articolo 4, paragrafo 2, terzo comma del regolamento n. 808/2014 (senza tenere 

conto dei limiti fissati in tale articolo): 

 

1.1.4. Consultazione del comitato di monitoraggio (articolo 49, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 

1303/2013) 

1.1.4.1. Data 

27-03-2019 

 

1.1.4.2. Parere del comitato di monitoraggio 

 

1.1.5. Descrizione della modifica - articolo 4, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2014 

1.1.5.1. Modifica n. 1 

1.1.5.1.1. Motivi e/o difficoltà di attuazione che giustificano la modifica 

La modifica ha il fine di eliminare alcune incoerenze interne del PSR generate da errori puramente materiali 

riscontrati nei Capitoli 7 ed 11. 
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1.1.5.1.2. Effetti previsti della modifica 

La modifica apporta coerenza nei paragrafi dei capitoli 7 ed 11. 

 

1.1.5.1.3. Impatto della modifica sugli indicatori 

Nessuno. 

 

1.1.5.1.4. Rapporto tra la modifica e l'AP 

La modifica ¯ coerente con lôAdP in quanto non comporta modifica di obiettivi o strategie. 
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2. STATO MEMBRO O REGIONE AMMINISTRATIVA  

2.1. Zona geografica interessata dal programma 

Zona geografica:  

Sicilia 

Descrizione:  

La Sicilia ha una superficie di 25.711 kmĮ. Lôanalisi geomorfologica del territorio evidenzia come il 62% 

della superficie totale  regionale è costituito da terreni collinari, il 24% da terreni montuosi e solo il 14% da 

terreni pianeggianti. Le coste si estendono per 1.484 km di lunghezza, pari al 20% circa del litorale 

nazionale, alle quali si aggiunge la presenza degli arcipelaghi delle Eolie, delle Egadi delle Pelagie e le isole 

di Ustica e Pantelleria. Eô una regione caratterizzata da un rischio sismico medio-alto e da un forte 

vulcanismo. Le rilevazioni SIAS evidenziano una temperatura media di circa 17,3° C. Le precipitazioni nel 

2012 sono state pari a 627,7 millimetri di pioggia (764 mm del 2011). 

Il Programma di Sviluppo Rurale si applica all'intero territorio regionale. 

A livello nazionale, analogamente a quanto avvenuto nella stesura del PSN 2007-2013, sono state definite 

quattro tipologie di aree: 

A. Aree urbane e periurbane; 

B. Aree rurali ad agricoltura intensiva; 

C. Aree rurali intermedie; 

D. Aree rurali con problemi di sviluppo. 

La metodologia di classificazione ha tenuto conto della quantificazione della superficie rurale, comprensiva 

della superficie forestale (Tab. 1). La metodologia e gli indicatori utilizzati per giustificare la classificazione 

delle aree rurali sono meglio specificati nel Cap. 8.1. 

A livello regionale, coerentemente con quanto previsto dallôAccordo di Partenariato (A.P.) ¯ stato operato, 

in casi limitati (meglio descritti nel par. 8.1), un affinamento della classificazione dei territori allôinterno 

delle macroaree. In particolare sono state verificate e confermate le condizioni che hanno portato alla 

concessione della deroga concesse nel periodo 2007-2013 e individuando la corretta classificazione di 

alcuni comuni rurali nelle macro-categorie C oppure D sulla base del tasso di spopolamento. 

 Coerentemente con quanto previsto nellôA.P. nazionale, alcune misure/sottomisure potranno essere 

applicate con criteri differenti in alcune aree della regione. 
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tab 1 zonizzazione aree rurali 

 

2.2. Classificazione della regione 

Descrizione:  

La Sicilia è classificata come regione svantaggiata poiché si colloca al di sotto del 75% del reddito medio 

pro-capite dell'UE (dato ISTAT). Il PIL pro capite siciliano, pari a ú 17.189,00 (CBI n. 8 ISTAT 2011) si è 

attestato al 65% del dato europeo (ú 26.002,9). 

La Sicilia risulta presente nellôAllegato I della Decisione di esecuzione della Commissione Europea 

2014/99/UE del 18/02/2014, come regione meno sviluppata ammessa a beneficiare del finanzamento del 

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e del Fondo Sociale Europeo (FSE). 
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3. VALUTAZIONE EX -ANTE  

3.1. Descrizione del processo, compreso il calendario dei principali eventi e le relazioni intermedie in 

relazione alle principali fasi di sviluppo del PSR. 

La Valutazione ex-ante (VEA) del PSR si ¯ svolta sotto la responsabilit¨ dellôAdG, con riferimento alle 

tematiche e ai requisiti indicati allôart. 55 del Reg. (UE) n. 1305/2011 e coerentemente con le indicazioni 

metodologiche previste nelle linee guida della Commissione Europea (Guidelines for The ex-ante evaluation 

of 2014-2010 RDPsò - june 2014 - CE DG Agri ï European Evaluation Network for Rural Developmentò) 

Il servizio di VEA è stato affidato alla Agriconsulting spa, con contratto del  13/05/2013 attraverso una 

estensione del servizio già in essere relativo alla Valutazione del PSR Sicilia 2007-2013. 

In applicazione dellôart.77 del Reg.(UE) n. 1305/2013 lôAdG ha provveduto a coinvolgere il Valutatore sin 

dalle prime fasi dellôiter di programmazione, secondo un dettagliato piano di attivit¨ articolato in quattro 

fasi principali, come illustrato nella seguente figura 1, per ognuna delle quali sono stati presentati dal 

Valutatore uno o più prodotti distinti. 

Le attività valutative si sono avviate nel settembre 2013 e sono attualmente in corso di completamento. 

Si possono distinguere due principali  periodi temporali: 

·      il primo, che ha accompagnato lôiniziale costruzione del quadro programmatico, si ¯ concluso 

con la elaborazione del primo Rapporto VEA allegato alla Proposta di PSR  presentata dalla Regione 

alla Commissione Europea il 22 luglio 2014, a norma dell'art. 26 par. 4, del Reg. (UE) n. 1303/2013 

e dell'art. 10, par. 1, del Reg. (UE) n. 1305/2013; 

·      il secondo periodo di attività valutativa si è sviluppato parallelamente e a supporto del processo 

di revisione/integrazione dellôiniziale Proposta di PSR, anche alla luce delle osservazioni ad essa 

formulate da parte della Commissione Europea (lettera del 3/12/2014) a norma dell'art. 29, par. 3, 

del Reg. (UE) n. 1303/2013.    

Nelle seguenti figure 2 e 3 sono in sintesi illustrate le attività di Valutazione svolte nelle due fasi temporali. 

In applicazione dellôart.55, punto 4 del  Reg.(UE) n. 1303/2013 è stata attivata la procedura di Valutazione 

Ambientale Strategica (VAS) secondo quanto previsto dal D.Lgs. 152/2006 per valutare gli impatti che il 

programma stesso potrebbe produrre sullôambiente. Il 15 giugno 2013 ¯ stata avviatala fase"iniziale" di 

consultazione preliminare (scoping) della VAS comune per tutti i Programmi 2014-2020 regionali co-

finanziati con fondi europei, con la predisposizione del Rapporto preliminare ambientale (RAP) e la 

consultazione di tutti i soggetti competenti in materia ambientale individuati nel medesimo Rapporto. Tale 

fase si è conclusa con l'apprezzamento del RAP, rielaborato sulla base degli esiti della consultazione, da 

parte della Giunta regionale di Governo (Del. n. 363 del 28.10.13). 

La seconda fase (punto b) della VAS, ovvero la redazione del Rapporto Ambientale (art. 13, c. 3, D.Lgs. 

152/2006), ha avuto specifica trattazione per ciascuno dei Programmi 2014-2020. Nellôambito della 

proposta di PSR Sicilia 2014ï2020, presentata ai Servizi della Commissione Europea il 21 luglio 2014 è 

stato elaborato il suddetto Rapporto Ambientale, comprensivo di una sua Sintesi non Tecnica. Con ciò 

avviando quindi la successiva fase prevista dalla procedura di VAS della consultazione pubblica. A tal fine 

tali documenti, sono stati messi a disposizione dei Soggetti competenti in materia ambientale, del Pubblico 
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Interessato e del Pubblico, affinché fosse garantita una effettiva informazione e opportunità di espressione 

del proprio parere. A completare il quadro delle valutazioni ambientali è stata anche attivata la procedura 

parallela di acquisizione del servizio di Valutazione di Incidenza Ambientale (VINCA) del PSR 2014-2020. 

Con riferimento alla procedura di VAS del Programma, a seguito del relativo avvio di consultazione 

pubblica lôAutorit¨ di Gestione non ha ricevuto alcuna osservazione entro i termini consentiti. Pertanto è 

proseguito lôiter procedimentale con il rilascio del prescritto parere motivato di VAS ai sensi dellôart.15 

comma 1 del D.Lgs 152/2006 da parte dellôAutorit¨ Ambientale regionale (in allegato). 

 

 

3.1 -Fig 1 Fasi Chiave Regione Sicilia 
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Tabella VEA_3.1_Fig2 
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Tabella VEA_3.1_Fig3 
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3.2. Tabella strutturata contenente le raccomandazioni della valutazione ex ante e la descrizione del 

modo in cui sono state prese in considerazione. 

Titolo (o riferimento) della raccomandazione Categoria di raccomandazione Data 

1.Proposte per la riorganizzazione e il completamento 

dellôAnalisi di Contesto 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

17/04/2014 

10. Individuazione e definizione dei fabbisogni 

connessi alla Priorità 1 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

28/02/2015 

11. Individuazione e definizione dei fabbisogni relativi 

alla Priorità 5 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

28/02/2015 

12. Attribuzione di un livello di priorità ai fabbisogni 

individuati 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

12/05/2015 

13. Coerenza interna tra gli elementi della logica di 

intervento (1) 

Definizione della logica d'intervento 09/07/2014 

14. Coerenza interna tra gli elementi della logica di 

intervento (2) 

Definizione della logica d'intervento 12/05/2015 

15. Coerenza interna tra gli elementi della logica di 

intervento (3) 

Definizione della logica d'intervento 12/05/2015 

16. Adeguatezza delle Misure individuate per il 

raggiungimento degli obiettivi 

Definizione della logica d'intervento 14/07/2014 

17. Adeguatezza delle Misure individuate per il 

raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITAô 

1 

Definizione della logica d'intervento 12/05/2015 

18. Adeguatezza delle Misure individuate per il 

raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITAô 

2 

Definizione della logica d'intervento 12/05/2015 

19.Adeguatezza delle Misure individuate per il 

raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITAô 

4 

Definizione della logica d'intervento 12/05/2015 

2. Completamento ed integrazione del sistema degli 

Indicatori (1) 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

17/04/2014 

20.Adeguatezza delle Misure individuate per il 

raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITAô 

5 

Definizione della logica d'intervento 12/05/2015 



 

21 

21.Adeguatezza delle Misure individuate per il 

raggiungimento degli obiettivi relativi alla PRIORITAô 

6 

Definizione della logica d'intervento 12/05/2015 

22.Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli 

obiettivi del Programma 

Fissazione degli obiettivi e 

ripartizione delle risorse finanziarie 

14/07/2014 

23. Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli 

obiettivi del Programma 

Fissazione degli obiettivi e 

ripartizione delle risorse finanziarie 

12/05/2015 

24. Idoneità delle ñtappe fondamentaliò (milestone) Fissazione degli obiettivi e 

ripartizione delle risorse finanziarie 

21/06/2014 

25. Valori obiettivo indicatori Target (1) Fissazione degli obiettivi e 

ripartizione delle risorse finanziarie 

21/06/2014 

26. Valori obiettivo indicatori Target (2) Fissazione degli obiettivi e 

ripartizione delle risorse finanziarie 

12/05/2015 

27. Indicazioni per il  miglioramento del Piano di 

Valutazione 

Altro 15/06/2014 

28.Miglioramento generale dellôelaborato 

programmatico 

Altro 09/07/2014 

29. Valori obiettivo indicatori Target nella Priorità 6 Fissazione degli obiettivi e 

ripartizione delle risorse finanziarie 

16/04/2015 

3.Completamento ed integrazione del sistema degli 

Indicatori (2) 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

09/07/2014 

30. Indicazioni per il  miglioramento del Piano di 

Valutazione 

Altro 15/04/2014 

31. Miglioramento generale dellôelaborato 

programmatico 

Altro 09/07/2014 

32. Proposte per il completamento dellôAnalisi di 

Contesto 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

12/10/2015 

4.Riformulazione ed integrazione dei  fabbisogni Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

17/04/2014 

5. Selezione e ridefinizione degli elementi dellôAnalisi 

SWOT 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

17/04/2014 

6. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di 

supporto ai Fabbisogni (1) 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

09/07/2014 
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7. Suggerimenti per i fabbisogni Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

09/07/2014 

8. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di 

supporto ai Fabbisogni (2) 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

28/02/2015 

9. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di 

supporto ai Fabbisogni (3) 

Analisi SWOT e valutazione dei 

bisogni 

28/02/2015 

 

3.2.1. 1.Proposte per la riorganizzazione e il completamento dellôAnalisi di Contesto 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 17/04/2014 

Tema: Logica di intervento  

Descrizione della raccomandazione 

Con riferimento ad ognuna delle sei Priorità si individuano le tematiche o specifici aspetti che è necessario 

ulteriormente approfondire o affrontare ñex-novoò al fine di completare lôanalisi di contesto, giudicata nel 

suo insieme ancora molto incompleta e non in grado di supportare (e ñgiustificareò) adeguatamente gli 

elementi della analisi SWOT e quindi i fabbisogni individuati. 

(Documenti programmatici esaminati: ñPSR 2014-2020 analisi di contestoò, ñPSR ï fabbisogni e 

motivazioniò, ñPSR Sicilia ï SWOTò  - 27/02/2014) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Lôanalisi di contesto, strutturata sulla base del sistema degli indicatori comuni e specifici del Programma, ¯ 

stata ampliata e completata in tutte le sue parti ed è di riferimento per gli elementi della SWOT e per 

lôindividuazione e descrizione dei fabbisogni. Le pi½ recenti e principali integrazioni includono  analisi sulla 

redditività e la dimensione economica delle aziende agricole regionali, articolate per comparto produttivo, 

nonché il completo popolamento ed aggiornamento degli Indicatori comuni di contesto.  

 

3.2.2. 10. Individuazione e definizione dei fabbisogni connessi alla Priorità 1 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 28/02/2015 

Tema: fabbisogni 

Descrizione della raccomandazione 
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Aggregare i fabbisogni che esprimono sostanzialmente la medesima necessità di supportare il metodo della 

ñcooperazioneò per il trasferimento della conoscenza e dellôinnovazione. Esplicitare la domanda latente di 

conoscenza e di innovazione del sistema agroalimentare e  forestale e delle aree rurali  individuando, a tal 

fine, ulteriori fabbisogni declinati coerentemente con i temi delle altre 5 priorità oppure indicare detti 

collegamenti nella descrizione/motivazione dei fabbisogni già individuati.  Lôanalisi dovrebbe portare ad un 

quadro completo dei fabbisogni regionali presenti, salvo la scelta di programmare interventi in grado di 

soddisfare soltanto quelli ritenuti prioritari. 

Documenti esaminati: Analisi di contesto, elenco elementi SWOT, descrizione dei Fabbisogni (feb. 2015)  

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Piuttosto che inserire nuovi fabbisogni relativi alla Priorità 1, si è migliorata la descrizione del Fabbisogno 

1, al quale sono stati aggregati i Fabbisogni 2 e 3. In particolare, ¯ stato sviluppato lôaspetto relativo alla 

cooperazione e al trasferimento e alla diffusione di prodotti innovativi nelle aziende, nonché la necessità di 

promuovere approcci, processi tecnologici, organizzativi e di marketing in grado di determinare il 

miglioramento della produttività e delle perfomance ambientali, della biodiversità, della qualità e sicurezza 

delle produzioni alimentari. Nello stesso Fabbisogno 1 è stato inserito il riferimento alla diffusione 

dellôinnovazione anche nei confronti dellôagricoltura multifunzionale, del non-food, dellôeconomia verde, 

dei servizi essenziali, del patrimonio culturale e ambientale. 

 

3.2.3. 11. Individuazione e definizione dei fabbisogni relativi alla Priorità 5 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 28/02/2015 

Tema: fabbisogni 

Descrizione della raccomandazione 

Si propone la reintroduzione dei Fabbisogni FB.19 (Incrementare l'efficienza dellôuso della risorsa idrica a 

fini irrigui) e FB.21 (Aumentare lôefficienza energetica delle imprese agricole, agroalimentari e forestali) in 

quanto espressione di elementi SWOT derivanti dallôanalisi e riguardanti sia punti di debolezza/minacce sia 

opportunità connesse al rafforzamento delle politiche europee su tali tematiche. 

Documenti esaminati: Analisi di contesto, elenco elementi SWOT, descrizione dei fabbisogni (febbraio 

2015)  

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Lôosservazione ¯ stata accolta. I fabbisogni inerenti lôaumento della efficienza nellôuso della risorsa idrica 

(FB.15 ex FB.19) e dellôenergia (FB.17 ex-FB.21) sono stati reintrodotti in considerazione della loro 
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importanza nel sistema produttivo agricolo regionale, come risultante dalla SWOT. 

 

3.2.4. 12. Attribuzione di un livello di priorità ai fabbisogni individuati 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 12/05/2015 

Tema: fabbisogni 

Descrizione della raccomandazione 

La logica di intervento del Programma (coerenza tra fabbisogni ï obiettivi ï misure ï target e  allocazione 

finanziaria) può essere meglio valutata e migliorata se il Cap.4 include un ordine di priorità dei Fabbisogni 

come richiesto nel Reg. (UE) n. 808/2014 (allegato I ï I.5.a), nelle ñGuidelines for strategic programming 

for the period 2014-2020ò nellôOsservazione n.27 della Commissione Europea. 

Criteri proposti per la gerarchizzazione: capacità di influenzare/condizionare il soddisfacimento di altri 

fabbisogni (es. fabbisogni legati alla valorizzazione delle risorse umane, alle relazioni tra soggetti, alla 

governance); gravità o intensità, nel breve periodo, degli elementi SWOT dai quali scaturiscono; sensibilità 

agli interventi del PSR. 

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (4.05.15) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si accoglie parzialmente la raccomandazione. I fabbisogni sono stati prioritarizzati sulla base degli elementi 

interni della SWOT ed assegnando a ciascuno un diverso grado di rilevanza per il contesto regionale (cfr. 

quadri sinottici riportati a conclusione del punto 5.1). Si osserva inoltre che rispetto alla proposta di PSR 

presentata nel luglio 2014 , con lôattuale versione finale del Programma si ¯ passati da 31 a 21 fabbisogni. 

Ciò attraverso, almeno in parte,  un processo di progressiva selezione e specificazione dei fabbisogni ritenuti 

prioritari nel contesto regionale. 

 

3.2.5. 13. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (1) 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 

Data: 09/07/2014 

Tema: scelta degli obiettivi 

Descrizione della raccomandazione 

Assicurare la coerenza tra gli elementi della logica di intervento: cioè tra analisi SWOT, fabbisogni, 
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obiettivi (Focus Area), strumenti di sostegno (misure/sottomisure).  Rendere coerenti tra loro le parti del 

documento che indicano le misure/sottomisure che concorrono ai diversi obiettivi (Focus area): cap. 5.2 e 

5.4, schede di misura, piano degli indicatori, piano finanziario di dettaglio. Si avverte che  lôallocazione di 

risorse finanziarie di una sottomisura a più Focus area, comporta la definizione e descrizione nel PSR (nel 

cap.8) di conseguenti e specifiche ñoperazioniò (type of the Operation) (es. 4.1A, 4.1B ecc..) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

La raccomandazione è stata accolta. A tale scopo si è deciso di descrivere puntualmente nellôambito di 

ciascuna misura il collegamento tra le operazioni, leFA e i fabbisogni. In relazione al cap. 5.2 si è deciso di 

predisporre un documento più esteso, rispetto alla versione SFC, che è stato trasmesso al Valutatore. In 

particolare, si segnala che le sottomisure 4.1 e 6.4 sono associate rispettivamente la prima alle FA 2A e 2B, 

la seconda alle FA 2B e 3A. 

 

3.2.6. 14. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (2) 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 

Data: 12/05/2015 

Tema: scelta degli obiettivi 

Descrizione della raccomandazione 

Si consiglia una revisione complessiva del paragrafo 5.1 volta ad assicurarne una maggiore coerenza con la 

sua principale finalità e cioè  lôillustrazione e ñgiustificazioneò  del sistema di obiettivi del PSR alla luce dei 

fabbisogni prioritari identificati e che si intende soddisfare  Si ritiene che la definizione  degli strumenti di 

sostegno e tipi di interventi attraverso i quali si intende perseguire gli obiettivi, è un aspetto invece da 

sviluppare  nel successivo paragrafo 5.2. 

Dovrebbero essere esplicitate le ñFocus areaò  della politica di sviluppo rurale europea che vengono assunte 

quali obiettivi del PSR regionale e le motivazioni di tale scelta, cioè i fabbisogni ai quali in forma prioritaria 

si intende fornire una risposta attraverso tali obiettivi. (cfr. anche successiva raccomandazione specifica per 

la Priorità 5) 

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5  (04.05.2015) 

  

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Il paragrafo 5.1 ¯ elaborato sulla base delle 6 priorit¨ dello sviluppo rurale, nellôambito delle quali la 

strategia del PSR è interpretata anche per le singole FA. La scelta delle FA, che è trattata in modo 
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descrittivo nel paragrafo 5.1, ¯ dettagliata con riferimento ai fabbisogni individuati sulla base dellôanalisi. 

Eô stata accolta la raccomandazione del Valutatore in merito al 5.2, sulla base della quale i Fabbisogni sono 

stati prioritarizzati (cfr. tabella allegata al par. 5.1) e sono stati riportati i riferimenti alla singole misure del 

Programma. 

  

 

3.2.7. 15. Coerenza interna tra gli elementi della logica di intervento (3) 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 

Data: 12/05/2015 

Tema: scelta degli obiettivi 

Descrizione della raccomandazione 

Le Focus area 5A e 5B non sono giustificate alla luce dei fabbisogni (FB) definiti nel Cap. 4, essendo stati 

eliminati i FB ex- 19 e 20, adesso  inclusi nella descrizione del FB.4 sulla redditività.  Cioè il risparmio 

idrico ed energetico non sono più obiettivi programmatici autonomi,  bensì obiettivi operativi funzionali 

allôaumento della redditivit¨ aziendale. Infatti,  nel cap. 5.2 del PSR (maggio 2015) le due FA sono 

depotenziate in termini finanziari e nella composizione delle misure. Si raccomanda di riflettere su tale 

scelta ed eventualmente di esplicitarla nel capitolo 5.1. In alternativa da  considerare lôipotesi di non 

programmare  le FA.5A e 5B.  Nella prima, per programmare interventi in campo irriguo è necessario 

completare lôiter di approvazione e di notifica del Piano di gestione del bacino idrografico della Sicilia 

(art.46 del Reg. (UE) n. 1305/2013). 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Le FA 5A e 5B rispondono ai  Fabbisogni FB.15 (ex FB19) (Incrementare l'efficienza dellôuso della risorsa 

idrica a fini irrigui)  e FB17 (ex FB.21) (Aumentare lôefficienza energetica delle imprese agricole, 

agroalimentari e forestali), reintrodotti a seguito della raccomandazione del valutatore. 

Gli obiettivi relativi alle  FA 5A e 5B sono perseguiti dal PSR sia con misure volte ad aumentare le 

competenze e le conoscenze degli imprenditori agricoli, attraverso le misure 1 e 2 , sia con investimenti 

materiali oggetto di sostegno delle misure 4 e 6. Per le misure che rispondono al FB15 ed al FB17, 

finalizzati al raggiungimento del risparmio idrico ed energetico, sono stati introdotti specifici principi di 

selezione nellôambito delle misure 4 e 6. 

 

3.2.8. 16. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 
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Data: 14/07/2014 

Tema: Logica di intervento  

Descrizione della raccomandazione 

Per ognuna Focus area viene ñricostruitaò (in base alle indicazioni contenute nei cap.5.2, 5.4 e 8 del PSR, e 

nel piano finanziario di dettaglio) e valutata la combinazione di misure/sottomisure che potenzialmente 

concorrono allôobiettivo. 

Per ciascuna Focus area sono quindi segnalati possibili adeguamenti od integrazioni da introdurre nel 

cap.5.2 e 5.4 del  PSR e nelle ñschede di misuraò (cap.8) volti a migliorarne lôefficacia in relazione alle 

Focus Area in oggetto. 

Le proposte avanzate concernono: lôinserimento o lôesclusione di Sottomisure per Focus Area; adeguamenti 

o integrazioni alle ñschede di Misuraò, incluse la segnalazione di introdurre le pertinenti  ñinformazioni 

aggiuntiveò previste dalla normativa di riferimento (Regolamenti di esecuzione e delegato).  

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si accolgono le raccomandazioni. Sono stati apportati adeguamenti e integrazioni concernenti i capitoli 

menzionati. Eô stata esclusa dal Programma la misura 6.3, mentre per ciò che riguarda le Focus alle quali 

rispondono le sottomisure, le stesse FA sono state puntualmente definite nellôambito  della descrizione di 

ciascuna misura. Inoltre, dove necessario, si sono completate le informazioni aggiuntive. 

 

3.2.9. 17. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 1 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 

Data: 12/05/2015 

Tema: Valutazione della strategia  

Descrizione della raccomandazione 

La carenza di scelte strategiche, non permette una valutazione dellôadeguatezza delle misure individuate in 

relazione agli obiettivi della Priorità 1, stante anche la loro natura trasversale e di accompagnamento. Nella 

pianificazione finanziaria non si ha proporzionalità tra il peso di talune Priorità/Focus e quello che in esse 

hanno le misure della conoscenza (1,2,16): massimo nella Priorit¨ 5, allôopposto molto ridotto (circa lô1%) 

nella Priorità 4 la quale ha un peso di circa il 50% sul totale. 

Il contributo  di tali misure agli obiettivi di ciascuna Focus Area non è contraddistinto sempre da una 

efficace combinazione tra i diversi strumenti in grado di fornire un supporto integrato al trasferimento della 

conoscenza, anche funzionale alle diverse esigenze dei destinatari. 
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Documenti esaminati: PSR,Cap.1-5 (4.05.2015); Misure 1, 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16 (13.04.2015) 

  

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si accoglie parzialmente la raccomandazione e si rafforzano le risorse destinate alle azioni di trasferimento 

della conoscenza rivolte agli obiettivi intercettati dalla Priorità 4. 

Nel caso in cui, in fase di attuazione, dovessero manifestarsi specifiche esigenze da parte del territorio 

lôAdG interverr¨ per meglio indirizzare gli interventi di trasferimento della conoscenza verso gli ambiti 

interessati. 

 

3.2.10. 18. Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 2 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 

Data: 12/05/2015 

Tema: Valutazione della strategia  

Descrizione della raccomandazione 

La valutazione di adeguatezza delle misure programmate nelle due FA, sarà eseguita considerando la loro 

più recente revisione, ad oggi non disponibile. Per la FA.2B è da evidenziare la mancanza di un 

collegamento programmatico diretto con le sottomisure 4.1 e 6.4, e ciò nonostante esse concorrano in forma 

diretta allo strumento del ñpacchetto giovaniò previsto dal PSR, in continuit¨ con il precedente periodo. 

Sarebbe invece opportuno garantire coerenza e corrispondenza tra lôimpianto programmatico della Focus 

Area 2B e gli strumenti con i quali si intende perseguirla, assicurando quindi unôadeguata dotazione 

finanziaria alla realizzazione di investimenti nellôambito del ñpacchettoò. 

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5  (04.05.2015); Misure 1,2,3,5,11,12,13,14,15,16. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

La raccomandazione ¯ accolta dallôamministrazione.  In particolare, si segnala che le sottomisure 4.1 e 6.4 

sono associate rispettivamente la prima alle FA 2A e 2B, la seconda alle FA 2B e 3A. 
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3.2.11. 19.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 4 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 

Data: 12/05/2015 

Tema: Valutazione della strategia  

Descrizione della raccomandazione 

Rendere più esplicito nella sottomisura 4.4 il suo collegamento con la misura 10, l³ dove questôultima 

assicurerà il mantenimento o il funzionamento  degli investimenti realizzati. 

Nellôattuazione delle sottomisure 4.4, 8.1 e della misura 10 in coerenza con gli obiettivi di tutela della 

risorsa suolo ed in particolare di contrasto al dissesto idrogeologico, si inseriscano come prioritarie le aree a 

pi½ elevato rischio di frane, a maggior rischio dôerosione, fragili o critiche per il rischio di desertificazione. 

Alla luce del loro carattere innovativo, gli incentivi per lô introduzione delle tecniche di agricoltura 

conservativa previsti (10.1.6) dovranno essere accompagnati da specifiche attività formative, 

dimostrative/informative e di consulenza. 

Documenti  esaminati: PSR, Cap.1-5  (04.05.2015); Misure 1, 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

La sottomisura 4.4 è stata collegata in maniera diretta con la misura 10 in riferimento alle operazioni 4.4.1 e 

4.4.2. Per le  operazioni 4.4.3 e 4.4.4, lôeventuale adesione alle operazioni della misura 10 determina  un 

ulteriore criterio di selezione. Nelle sottomisure 4.1, 8 e nella misura 10 sono stati previsti  criteri 

preferenziali territoriali legati alla qualità del suolo. Il supporto formativo e di consulenza alla operazione 

10.1.6 è stato previsto e sarà assicurato coerentemente con il dettato dagli articoli 14 e 15 del Reg. (UE) n. 

1305/2013. 

 

3.2.12. 2. Completamento ed integrazione del sistema degli Indicatori (1) 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 17/04/2014 

Tema: Analisi di contesto 

Descrizione della raccomandazione 

Si raccomanda il completo popolamento, e lôinserimento nella Analisi di Contesto, degli Indicatori comuni 

di contesto gi¨ disponibili (fonti BD Commissione e RRN). Si propone lôutilizzazione di n. 8 Indicatori di 

contesto ñproxyò in alternativa ad un numero equivalente di Indicatori comuni,  attualmente  non 

quantificabili a livello regionale. Infine, sono definiti n.32 Indicatori specifici del Programma, su tematiche 
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o aspetti caratterizzanti il contesto regionale. 

(Documenti programmatici esaminati: ñPSR 2014-2020 ï analisi di contestoò, ñPSR ï fabbisogni e 

motivazioniò, ñPSR Sicilia ï SWOTò  - 27/02/2014) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

La raccomandazione è stata accolta per quanto concerne gli indicatori di contesto disponibili per i quali sono 

stati utilizzati, quando disponibili, i dati Eurostat. 

 

3.2.13. 20.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 5 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 

Data: 12/05/2015 

Tema: Valutazione della strategia  

Descrizione della raccomandazione 

Le combinazioni di misure per le FA della Priorità 5, risultano nel complesso inadeguate in quanto non 

prevedono investimenti materiali; ciò invece appare necessario per assicurare miglioramenti nelle dotazioni 

strutturali delle imprese e/o nelle infrastrutture territoriali, attraverso il sostegno delle Misure 4 e 7 e della 

sottomisura 6.4  (per la FA.5C). 

Lôallocazione finanziaria alle suddette misure in relazione alle FA della Priorit¨ 5, consentirebbe altres³ il 

popolamento dei corrispondenti indicatori Target. Lôattuale valore nullo di questôultimi  è infatti in contrasto 

con lôapproccio programmatico adottato a livello europeo per il periodo 2014-2020 (vedi anche Allegato I 

Reg. (UE) n. 808/2014) nel quale alla definizione di un obiettivo si accompagna anche la quantificazione di 

uno o più  corrispondenti indicatori. 

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (04.05.2015); Misure 1, 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si ritiene che gli obiettivi relativi alle FA della Priorità 5 potranno essere conseguiti attraverso la 

combinazione di misure predisposta nella strategia. Pur non prevedendosi specifiche dotazioni materiali per 

la Priorità 5  gli effetti del programma sulle tematiche in oggetto potranno essere quantificati, in fase di 

attuazione, attraverso il monitoraggio degli investimenti sostenuti dal PSR ed, in particolare, relativi alle 

misure 4, 7 ed alla sottomisura 6.4. 
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3.2.14. 21.Adeguatezza delle Misure individuate per il raggiungimento degli obiettivi relativi alla 

PRIORITAô 6 

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento 

Data: 12/05/2015 

Tema: Valutazione della strategia 

Descrizione della raccomandazione 

Per la FA.6A si consiglia programmare risorse specifiche della misura 6.4, destinate allo sviluppo di 

imprese non agricole nelle zone rurali. Ciò consentirebbe anche di sostanziare il target occupazionale 

previsto attualmente stimato soltanto in base alla sottomisura 6.2 

Per rafforzare lôagricoltura sociale e in relazione al  Fabbisogno19,  si consiglia di destinare alla FA.6B le 

risorse della sottomisura 16.9; nella stessa ottica, collegare la sottomisura 16.3 in risposta allo stesso 

Fabbisogno 19. Le azioni di rete fra differenti attori locali infatti, potrebbero garantire una migliore efficacia 

delle azioni di sistema volte allôimplementazione del turismo rurale  e dei servizi essenziali di tipo socio-

sanitario. 

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5  (04.05.2015); Misure 1, 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Eô indubbio il contributo della 6.4 alla FA 6A. Tale aspetto ¯ precisato sia nella strategia del Programma che 

nellôambito della scheda della sottomisura. 

Si accoglie quindi la raccomandazione relativa allôassegnazione di risorse specifiche della sottomisura 6.4 

alla focus area 6 A, con la previsione di due operazioni specifiche dedicate: 6.4.2 e 6.4.3. 

 

3.2.15. 22.Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli obiettivi del Programma 

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie 

Data: 14/07/2014 

Tema: Allocazione delle risorse  finanziarie 

Descrizione della raccomandazione 

Lôanalisi della allocazione delle risorse finanziarie per obiettivi del PSR appare coerente con i fabbisogni 

individuati e proporzionata alle prevedibile capacità attuativa delle diverse linee di sostegno. Si segnala 

tuttavia un certo squilibrio a favore degli obiettivi ambientali (Priorità 4) e a svantaggio degli obiettivi di 

competitivit¨ del settore, al trasferimento delle conoscenze e dellôinnovazione (Priorit¨ 1) e quelle destinate 

alla diversificazione economica, creazione di occupazione e  sviluppo locale (Priorità 6). 

Si propone quindi di riconsiderare lôallocazione complessiva delle risorse rafforzando il sostegno  per gli 
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interventi sul capitale umano, lôinnovazione di prodotto e di processo, nonch® gli interventi di tipo 

strutturale e infrastrutturale. 

Nel contempo si raccomanda un approccio strategico pi½ ñmiratoò, destinando le risorse o su un numero pi½ 

limitato di obiettivi specifici oppure, nellôambito degli stessi, su un numero pi½ limitato di tipologie di 

intervento. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si accoglie in parte la raccomandazione relativa alla allocazione delle risorse finanziarie aderendo alla 

necessità di rafforzare  il sostegno  agli interventi sul capitale umano, lôinnovazione di prodotto e di 

processo. 

Si mantiene invece la convinzione di sostenere con forza gli obiettivi ambientali (Priorità 4) pur  rafforzando 

in termini di risorse destinategli interventi di tipo strutturale. 

Inoltre, pur essendo presi in considerazione tutti i fabbisogni si rappresenta da un lato il ruolo 

complementare dei Fondi SIE nel raggiungimento degli obiettivi e dôaltro lato lôeffetto sinergico derivante 

dallôattivazione di alcune misure secondarie che svolgono un importante ruolo di integrazione nellôambito 

del Programma. 

 

3.2.16. 23. Equilibrio nella allocazione delle risorse tra gli obiettivi del Programma 

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie 

Data: 12/05/2015 

Tema: Allocazione delle risorse  finanziarie 

Descrizione della raccomandazione 

Rivedere o meglio giustificare le seguenti variazioni (rispetto proposta luglio 2014) nella dotazione 

finanziaria delle misure/sottomisure: 

¶ la riduzione delle risorse delle misure 1 (-11%) 2 (-3%) e 16 (-43%) finalizzate  al trasferimento di 

conoscenze ed innovazioni (Priorità 1) fabbisogno orizzontale il cui soddisfacimento influenza 

lôefficacia del PSR in relazione agli altri obiettivi. Si segnala che rispetto alla precedente Misura 

124, la misura 16 ha una più articolata tipologia di interventi e risponde ad una priorità di rilevanza 

strategica;   

¶ la riduzione finanziaria della sottomisura 4.2 (-17%) a fronte di un insufficiente sviluppo delle fasi di 

trasformazione e commercializzazione nel sistema agricolo regionale e delle esigenze di 

rafforzamento delle filiere (Fabbisogno 9) in particolare nelle produzioni di qualità e biologiche. 
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Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Per ciò che riguarda le misure 1 e 2 le riduzioni operate non sono significative e non incidono sul 

raggiungimento dei risultati programmati. Per ciò che riguarda la misura 16, la riduzione è legata soprattutto 

alla scelta di spostare finanziariamente gli investimenti richiesti dalla sottomisura 16.3 e dalla 16.9 alle 

misure di intervento strutturale (prevalentemente misura 4 e 6). 

La riduzione delle risorse sugli investimenti di trasformazione e commercializzazione è dipesa dalla 

valutazione dei risultati raggiunti dalla misura 123 nellôattuale programmazione 2007-2013. Tuttavia nella 

ultima versione del PSR si opera, rispetto alla versione di maggio 2015, un seppur lieve incremento nella 

dotazione finanziaria della sottomisura 4.2  

 

3.2.17. 24. Idoneit¨ delle ñtappe fondamentaliò (milestone) 

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie 

Data: 21/06/2014 

Tema: Indicatori di programma  

Descrizione della raccomandazione 

Rivedere o giustificare i seguenti aspetti inerenti lôattribuzione delle risorse per FA/Priorit¨: 

¶ lo squilibrio nellôallocazione delle risorse per attivit¨ di formazione, fra le FA della Priorit¨ 2 e la 
FA.3A aventi soggetti target; 

¶ la non programmazione delle sottomisure 4.1 e 6.4 nella FA.2B, incoerente con lo strumento del 

ñpacchetto giovaniò; 

¶ le pochissime risorse (0,42% sul totale) per la Priorità 5: ciò ne riduce la rilevanza programmatica e 

ne renderà più difficile la futura valutazione di efficacia (confronto risultati/previsioni); 

la elevata diminuzione delle risorse per la Priorità 6, ed in  particolare alla F.A. 6 A alla quale concorrono la 

sottomisura 6.2 e le sottomisure 16.3 e 16.9; inoltre, la mancata programmazione di questôultime nella 

FA.6B, ¯ incoerente con lôobiettivo di potenziare reti locali e servizi di base per la popolazione residenziale. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si richiamano le precedenti spiegazioni. Per quanto riguarda la Focus 3A e 2B e per la priorità 5, la 

dotazione è ritenuta equilibrata per le seguenti ragioni: 

¶ per la FA 3A si precisa che la formazione riguarder¨ solamente gli addetti dellôindustria 
agroalimentare e non le imprese; 

¶ per la FA 2B  si precisa che le sottomisure citate contribuiscono alla Focus in argomento, recando 

entrambe le risorse necessarie agli investimenti connessi allôattivazione dei Pacchetti. 

¶ La dotazione finanziaria della FA 6 A è stata aumentata. 
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¶ la diminuzione delle risorse che concorrono agli obiettivi della Focus 6B è connessa al ruolo 

predominante del PO FSE già approvato dalla Commissione, che in tale ambito destina sufficienti 

risorse. 

 

3.2.18. 25. Valori obiettivo indicatori Target (1) 

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie 

Data: 21/06/2014 

Tema: target, Indicatori performance e ñmilestoneò 

Descrizione della raccomandazione 

Si propone di migliorare metodo di calcolo per aumentarne la coerenza con le indicazioni  dellôart. 4 

del  Reg. (UE) n. 215/2013 e con gli indirizzi forniti a livello nazionale (MiPAAF). Le raccomandazioni di 

adeguamento riguardano tutte le Priorità (2, 3, 4, 5, 6) e sono seguite da proposte volte ad una nuova 

quantificazione dei rispettivi valori al 2018 e al 2023. 

Si propone infine la revisione delle ñmilestoneò finanziarie (spesa pubblica) per priorit¨ per renderle pi½ 

coerenti con il prevedibile andamento dei pagamenti e compatibili con la soglia di disimpegno automatico 

(N+3) al 2018.  Ciò comporta anche una revisione della pianificazione delle risorse per annualità. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Le raccomandazioni sono state accolte. La Regione in merito alle raccomandazioni puntuali contenute nel 

rapporto di valutazione ha provveduto a: 

¶ Priorità 2: considerare gli interventi afferenti alle FA 2A e 2B 

¶ Priorità 3: prevedere un indicatore aggiuntivo relativo agli investimenti realizzati con la sottomisura 

4.2; 

¶ Priorità 4: ricalcolare gli indicatori anche in base alle successive modifiche al PSR introdotte durante 

la fase negoziale con i Servizi della Commissione; 

¶ Priorità 5: la Regione, anche tenendo in considerazione i suggerimenti metodologici fatti pervenire 

dal Valutatore successivamente alla presentazione del PSR (luglio 2014), sta procedendo alla 

ridefinizione dei performance frame work relativi alla P5. 

La Regione ha inoltre provveduto (aprile 2015) a redigere il documento contenete le informazioni sulle 

metodologie e sui criteri applicati alla selezione degli indicatori per la definizione del quadro di riferimento 

dell'efficacia dell'attuazione, ai sensi dellôart. 4 del Reg. (UE) n. 215/2014. 
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3.2.19. 26. Valori obiettivo indicatori Target (2) 

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie 

Data: 12/05/2015 

Tema: Indicatori target, Indicatori performance e ñmilestone 

Descrizione della raccomandazione 

Si propone di modificare i valori per gli Indicatori target delle Focus Area 4A, 4B, 4C, 5A, 5D e 6A. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si accoglie la raccomandazione. 

 

3.2.20. 27. Indicazioni per il  miglioramento del Piano di Valutazione 

Categoria di raccomandazione: Altro 

Data: 15/06/2014 

Tema: Piano di Valutazione 

Descrizione della raccomandazione 

Nella FA.2A, ai fini del calcolo del volume degli investimenti attivati con la sottomisura 4.1 si propone di 

incrementare la prevedibile quota di compartecipazione privata, fissata al 23%; ciò sulla base della passata 

esperienza e dei contenuti della scheda misura 4 (versione di luglio 2104). 

Relativamente alla Priorità 3 si chiedono chiarimenti e specificazioni in merito allôapplicazione dei diversi 

livelli di aiuto, per le previsioni di stima degli investimenti totali. 

Documentazione esaminata: ñMetodologia piano indicatoriò  e tabelle ñpiano indicatori PF 27marzoò (13 

aprile 2015). 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

I fabbisogni sono stati in parte revisionati nelle tematiche come proposto e ridotti di numero. 

 

3.2.21. 28.Miglioramento generale dellôelaborato programmatico 

Categoria di raccomandazione: Altro 
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Data: 09/07/2014 

Tema: Comunicabiltà e chiarezza espositiva  

Descrizione della raccomandazione 

Si propongono adeguamenti  e miglioramenti nella  procedura di stima degli Indicatori T9, T10, T12 con 

particolare riferimento ai seguenti aspetti: coerenza tra le previsioni di dettaglio per singola operazione della 

sottomisura 10.1 (riportate nella tab.11.4) e il valore totale degli indicatori; il rapporto tra gli impegni in 

ñtrascinamentoò e i nuovi impegni 

Documentazione esaminata: ñMetodologia piano indicatoriò  e tabelle ñpiano indicatori PF 27marzoò (13 

aprile 2015). 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Sono apportate delle modifiche alla metodologia per il calcolo degli indicatori in coerenza e in applicazione 

delle raccomandazioni del Valutatore. 

 

3.2.22. 29. Valori obiettivo indicatori Target nella Priorità 6 

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie 

Data: 16/04/2015 

Tema: Indicatori target, Indicatori performance e ñmilestoneò 

Descrizione della raccomandazione 

Relativamente alla FA.6A la stima dellôindicatore target si basa esclusivamente sul contributo della 

sottomisura 6.2; si propone di integrare la stima includendo anche  il contributo della sottomisura 6.4, per la 

quale definire lôentit¨ delle risorse destinate alla FA.6A. 

Relativamente alla FA.6B è necessario approfondire la stima degli output previsti per le sottomisure 7.5 e 

7.6, risultando i valori considerati poco coerenti con i valori medi delle analoghe misure (313, 322, 323) del 

precedente PSR 2007-2013. 

Documentazione esaminata: ñMetodologia piano indicatoriò  e tabelle ñpiano indicatori PF 27marzoò (13 

aprile 2015). 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Sono apportate delle modifiche alla metodologia per il calcolo degli indicatori in coerenza ed in 

applicazione delle raccomandazioni del Valutatore. 
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La raccomandazione relativa alla Focus 6.A non è stata accolta. 

Per la FA.6B  la Regione sottolinea che per la stima delle operazioni relative alle sotto misure 7.5 e 7.6 (FA 

6b) il  costo medio utilizzato è quello delle operazioni finanziate in ambito Leader riportate nel RAE 2014) e 

pertanto il valore è stato modificato. 

 

3.2.23. 3.Completamento ed integrazione del sistema degli Indicatori (2) 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 09/07/2014 

Tema: Indicatori di contesto 

Descrizione della raccomandazione 

I nuovi documenti acquisiti (giugno), rispetto alle precedente versione (febbraio) arricchiscono le analisi di 

un maggior numero di indicatori. Tale adeguamento dovrebbe essere completato, utilizzando e 

commentando gli indicatori comuni mancanti ma disponibili a livello regionale, declinando per le aree rurali 

gli indicatori socio-economici, integrando i n. 8 Indicatori ñproxyò e i n. 32 Indicatori specifici del 

Programma (su tematiche o aspetti caratterizzanti il contesto regionale)  già proposti dal Valutatore 

Documenti programmatici esaminati: ñBozze PSR versioni 16/06 e  23/06; Analisi di contesto socio-

economico (16/06). 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

La raccomandazione ¯ condivisa. Lôamministrazione ha in corso la individuazione degli indicatori specifici 

del Programma. 

 

3.2.24. 30. Indicazioni per il  miglioramento del Piano di Valutazione 

Categoria di raccomandazione: Altro 

Data: 15/04/2014 

Tema: Piano di Valutazione 

Descrizione della raccomandazione 

Sono formulate proposte di miglioramento per le diverse componenti in cui si articola il PdV. Quelle che si 

ritiene necessitino di maggiore attenzione ed approfondimento sono le seguenti: governance e 

coordinamento, dati ed informazioni. 
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Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si accoglie la raccomandazione affinché siano migliorati gli elementi richiesti dal Valutatore. 

 

3.2.25. 31. Miglioramento generale dellôelaborato programmatico 

Categoria di raccomandazione: Altro 

Data: 09/07/2014 

Tema: Comunicabiltà e chiarezza espositiva  

Descrizione della raccomandazione 

Ridurre la lunghezza dei testi, eliminando ripetizioni e ridondanze. Focalizzare il contenuto dei singoli 

capitoli soltanto sugli elementi ad essi pertinenti e caratterizzanti la proposta programmatica. Revisione 

complessiva ed unitaria della bozza di PSR. Riduzione della genericità di alcune componenti, in particolare 

della genericità dei fabbisogni. 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

La raccomandazione è stata accolta. I testi sono stati semplificati e affinati nei contenuti. 

 

3.2.26. 32. Proposte per il completamento dellôAnalisi di Contesto 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 12/10/2015 

Tema: Logica di intervento  

Descrizione della raccomandazione 

Si evidenzia la necessit¨ di approfondire lôanalisi di contesto per gli aspetti inerenti le caratteristiche 

strutturali e le performance economiche  del settore agricolo, articolando tale analisi per filiera produttiva e 

per classi di dimensione economica delle imprese. A tal fine il Valutatore elabora e propone allôAdG  degli 

specifici contributi tecnici basati sulla elaborazione dei più recenti dati di fonte Eurostat/ISTAT e RICA. 

Ci¸ ha incluso anche lôaggiornamento degli Indicatori di contesto relativi al settore agricolo sulla base delle 

più recenti disponibilità informative offerte da Eurostat e dal sito web della Commissione Europea dedicato 

agli indicatori comuni per lo sviluppo rurale. 
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Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

La raccomandazione ¯ stata accolta, integrando lôanalisi di contesto (cfr. punto 1.1 del PSR) con parte dei 

contributi forniti dal Valutatore, oltre ad altre elaborazioni condotte dalle strutture regionali. In particolare 

lôanalisi ha esaminato la distribuzione delle aziende per classi di dimensioni fisica ed economica e ha 

prodotto delle specifiche schede di approfondimento per le principali filiere produttive agricole regionali. 

 

3.2.27. 4.Riformulazione ed integrazione dei  fabbisogni 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 17/04/2014 

Tema: Individuazione e descrizione dei Fabbisogni 

Descrizione della raccomandazione 

Per 21 fabbisogni definiti nel relativo documento di programmazione (bozza) si propone una parziale o 

totale riformulazione, volta a migliorarne la chiarezza espositiva o comunicabilità, a circoscriverne la 

dimensione semantica, ad eliminare riferimenti specifici alle modalità (di intervento) con le quali soddisfare 

il fabbisogno stesso. Del fabbisogno n. 1 si propone una riflessione e ridefinizione, in coerenza con lôanalisi 

di contesto. Infine, si propongono due nuovi fabbisogni (3 bis e 25 bis) al fine di meglio esplicitare e 

differenziare esigenze emerse dalla analisi SWOT. 

Documenti programmatici esaminati: ñPSR 2014-2020 analisi di contestoò, ñPSR ï fabbisogni e 

motivazioniò, ñPSR Sicilia ï SWOTò  - 27/02/2014) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

I fabbisogni sono stati in parte revisionati come proposto. 

Si accoglie la proposta di inserire un nuovo fabbisogno (25bis da oggi 26), mentre non si accoglie la 

proposta di inserire il fabbisogno 3 bis poiché è riconducibile al fabbisogno 3. 

 

3.2.28. 5. Selezione e ridefinizione degli elementi dellôAnalisi SWOT 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 17/04/2014 

Tema: Analisi SWOT e individuazione Fabbisogni 
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Descrizione della raccomandazione 

Per ciascuno dei fabbisogni sono selezionati i pertinenti elementi della Analisi SWOT elaborata. Seguono 

specifiche proposte di un loro adeguamento, volto a migliorarne la chiarezza espositiva e la coerenza 

interna. Infine sono individuati gli elementi SWOT non adeguatamente supportati 

Documenti programmatici esaminati: ñPSR 2014-2020 analisi di contestoò, ñPSR ï fabbisogni e 

motivazioniò, ñPSR Sicilia ï SWOTò  - 27/02/2014) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Lôanalisi SWOT ¯ stata sostanzialmente riorganizzata tenendo presenti le raccomandazioni del Valutatore. 

Alla luce di tali modifiche, nella versione definitiva del capitolo SWOT alcuni elementi della SWOT sono 

stati accorpati, altri ricollocati, altri ancora eliminati e/o aggiunti. 

 

3.2.29. 6. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (1) 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 09/07/2014 

Tema: Analisi SWOT ed analisi di contesto 

Descrizione della raccomandazione 

Aspetti da approfondire: 

¶ la declinazione dei fabbisogni di conoscenza ed innovazione (priorità 1) in funzione delle  tematiche 

collegate alle altre Priorità, dei  comparti produttivi e dei contesti territoriali rurali; 

¶ le dinamiche socio-demografiche territoriali e la struttura della popolazione nelle aree rurali; 

¶ le esigenze relative alle reti infrastrutturali di servizio per la popolazione, al sistema produttivo, allo 

sviluppo delle energie rinnovabili; 

¶ Incendi boschivi 

¶ il germoplasma di interesse agrario e forestale; 

¶ lôefficienza energetica delle imprese agricole e agroindustriali; 

¶ il capitale sociale e la ñgovernanceò dello sviluppo locale; 

Documenti esaminati: ñBozze PSR versioni 16/06 e  23/06; Analisi di contesto socio-economico (16/06) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

In relazione alla declinazione dellôanalisi per aree rurali si rileva come tale declinazione impatti 

esclusivamente sulla Priorità 6. Si ritiene dunque di accogliere in parte la raccomandazione relativa alla 
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declinazione delle analisi per aree territoriali, inserendo alcune considerazioni nellôanalisi di contesto. 

Tutte le tematiche segnalate sono state inserite nella trattazione dellôanalisi. 

 

3.2.30. 7. Suggerimenti per i fabbisogni 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 09/07/2014 

Tema: fabbisogni 

Descrizione della raccomandazione 

Si prende atto del nuovo elenco di Fabbisogni elencati e descritti nel cap.4  della Bozza di PSR del 23/06 e 

nel documento specifico, riformulati accogliendo in parte le precedenti proposte del Valutatore. Si segnala il 

rischio di duplicazione o non chiara demarcazione tra i Fabbisogni 22 e 20. 

Si suggerisce inoltre di utilizzare il testo sintetico che accompagna nel PSR (cap.4) ciascun ñfabbisognoò 

esclusivamente per la descrizione dei principali elementi (tratti dallôanalisi del contesto  regionale) che ne 

hanno consentito lôindividuazione, evitando di descrivere, in questa fase, le strategie o addirittura le 

tipologie di intervento attraverso i quali soddisfarli.   

Documenti esaminati: ñBozze PSR versioni 16/06 e  23/06; Analisi di contesto socio-economico (16/06) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

I fabbisogni sono stati in parte revisionati nelle tematiche come proposto e ridotti di numero. 

 

3.2.31. 8. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (2) 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 28/02/2015 

Tema: Analisi SWOT ed analisi di contesto 

Descrizione della raccomandazione 

Cancellazione degli elementi SWOT F11, D23, O5, O21, M2, M5, M8, M10, M12, M13, M20, in quanto 

non adeguatamente supportati dallôanalisi e/o inerenti requisiti, caratteristiche, dinamiche eccessivamente 

generali, spesso non essenziali alla definizione dei fabbisogni e della conseguente strategia di intervento; 

Documenti esaminati: Analisi di contesto, elenco elementi SWOT, descrizione dei fabbisogni (febbraio 
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2015) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Si accoglie lôosservazione. Si ¯ proceduto allôeliminazione degli elementi SWOT F11, D23, O5, O21, M2, 

M5, M8, M10, M20, e ad integrare lôanalisi di contesto relativamente agli elementi M12, M13. 

 

3.2.32. 9. Integrazioni allôanalisi di contesto e SWOT di supporto ai Fabbisogni (3) 

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 

Data: 28/02/2015 

Tema: Analisi di contesto e analisi SWOT 

Descrizione della raccomandazione 

Si propone lôintegrazione dellôanalisi di contesto a supporto degli elementi SWOT D2, D3, D7, D9, D15, 

D22, O1, O2, O4, O8. O14, M6, M11, M15, M17, in alcuni casi anche attraverso indicatori specifici e 

valorizzando i risultati del precedente PSR 2007-2013.  

Documenti esaminati: Analisi di contesto, elenco elementi SWOT, descrizione dei fabbisogni (febbraio 

2015) 

 

Spiegazione di come si è tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento 

Sono stati eliminati  gli elementi della SWOT : M11, O18, O3, O8, D2, D3, O4, O8. Lôelemento D15 ¯ stato 

accorpato al D18, ed è diventato nella nuova versione SWOT D14 Carenza di infrastrutture materiali e 

immateriali (banda larga, energia, aree intermodali e logistiche, ferrovia, e stradale) a servizio delle imprese 

e della popolazione nelle aree rurali. 

 

3.3. Rapporto di valutazione ex-ante 
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4. ANALISI SWOT E IDENTIFICAZIONE DE I BISOGNI  

4.1. Analisi SWOT 

4.1.1. Descrizione generale ed esauriente della situazione attuale nella zona di programmazione, basata su 

indicatori di contesto comuni e specifici del programma e su altre informazioni qualitative aggiornate 

La Sicilia è la prima regione italiana per superficie geografica, con 25.711 km², (CBI n. 3 ISTAT 2012) e la 

quarta regione per popolazione, con 4.999.932 abitanti nel 2012 (CBI n. 1 ISTAT 2012), di cui il 66,2% 

compresi nella popolazione attiva (15-64 anni), il 14,94%  al di sotto dei 15 anni e il 18,8% al di sopra dei 

64 (CBI n.2 ISTAT 2011). La densità abitativa è di 194,46 abitanti per km² (CBI n. 4 ISTAT 2012). 

Il 96,2% della superficie territoriale ricade nelle aree rurali (B, C e D) dove si localizza il 70,4% della 

popolazione residente (3.520.664) distribuita su 379 comuni su 390. In tali aree ricade il 97,6% della SAU 

della regione (ISTAT 2010). I comuni che invece risultano distanti dai centri di offerta di servizi essenziali 

(AP), e pertanto, vengono classificati come Aree Interne sono 298, accolgono il 42,7% della popolazione 

residente e coprono il 75,2% della superficie regionale e il 77,7% di SAU regionale (Tab. 3). 

Llôindice di ricambio generazionale passa dal 100,9% nel 2001 al 79,2% nel 2011 (SCI n.2 ISTAT 2011). 

Tuttavia, la Sicilia ¯ la seconda regione dôItalia pi½ giovane con unôet¨ media di 42 anni (SCI n. 1 ISTAT 

2012) a fronte di una media nazionale di 43,8. (Tab 2) 

Nelle zone rurali (Tab. 1) la densità della popolazione è più bassa nelle aree D (120  ab/km2) e C (156 

ab/km2), dove però si attenua la tendenza allo spopolamento. In termini di variazione della popolazione 

residente, tra il 2001 e il 2011, in corrispondenza della fascia di età compresa tra i 15 e 29 anni si registra un 

dato negativo su tutto il territorio regionale (-11,7%), mentre rispetto alla classe di età 30 - 44 anni, il dato 

risulta negativo per le aree A (-7,3%) e C (-2,6%).  Tale andamento demografico mostra una progressiva 

riduzione della componente più dinamica del tessuto sociale e lavorativo rappresentata dalla fascia di 

popolazione più giovane. 

Gli effetti della recessione economica causata dalla crisi finanziaria iniziata nel secondo semestre del 2007 

hanno avuto riflessi particolarmente significativi sullôeconomia regionale. 

Il PIL a prezzi di mercato e valori concatenati al 2005, tra il 2008 e il 2012, registra una contrazione del 

9,4%, a fronte di un -5,9% dato Italia (ISTAT 2012) incrementando il divario rispetto alla media nazionale. 

Lôincidenza del rischio di povert¨ o esclusione sociale in Sicilia supera il 50% a fronte del 28% registrato in 

Italia; il tasso di ñpovert¨ relativaò regionale (CBI n. 9 ISTAT 2012) registra, con il 29,6%, un valore più 

che doppio rispetto al dato nazionale (12,7%). Nel periodo di recessione (2008-2012) le famiglie siciliane 

hanno subito un taglio dei consumi di circa il 12%, e quelle italiane una flessione dell'8% (ISTAT, 2012). 

Analizzando il mercato del lavoro emerge che, in Sicilia nel 2012 il tasso di disoccupazione giovanile 

raggiunge il valore massimo degli ultimi 20 anni: 51,3%, contro un dato nazionale di 35,3%, mentre il tasso 

di disoccupazione generale è pari al 18,6% (CBI n. 7 ISTAT 2012), collocando la Sicilia molto al di sopra 

della media nazionale (10,7%). La distinzione per genere evidenzia un dato di disoccupazione femminile in 

Sicilia pari a 20,06% contro un dato Italia pari a 11,9%. Eô importante tenere in considerazione anche il dato 

relativo al numero di giovani non impegnati in unôattivit¨ lavorativa e non inseriti in un percorso scolastico 

o formativo (NEET), che in Sicilia aumentano in modo significativo raggiungendo nel 2012 un valore pari 
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al 37,7% (SCI n. 3 ISTAT 2012) contro il 23,9% del valore italiano (AP, elaborazione DPS su dati ISTAT 

2012). 

Il tasso di disoccupazione di lungo periodo nel 2013, è pari a 13,6%, cioè quasi il doppio del dato nazionale 

(6,9%). Il valore di questo indice è maggiore per le donne (15,9%), che quindi permangono senza lavoro per 

un periodo di tempo pi½ lungo rispetto agli uomini (12,3%). Anche lôesame del dato a livello di aree rurali 

conferma che il fenomeno della disoccupazione in Sicilia è prevalentemente femminile. (ISTAT 2011). 

Il tasso di occupazione (15-64) (CBI n. 5 ISTAT 2012), nel 2012, in Sicilia, si è attestato a quota 41,2%, 

valore lontano dalla media italiana (56,8%). Ancora meno confortanti sono i dati relativi al tasso di 

occupazione femminile (28,6% a fronte di 47,1% Italia) sulla base dei quali risulta occupata poco più di una 

donna su quattro, e quelli sul tasso di occupazione giovanile, dai quali risulta occupato meno di un giovane 

su otto, 11,9% a fronte di 18,6% Italia (ISTAT ï Rilevazione forza lavoro 2012). 

Dotazione infrastrutturale e di servizi 

Per quanto concerne la copertura infrastrutturale in banda ultra larga con almeno 30 Mbps, questa, nella 

regione (10,3%) risulta maggiore del dato medio Italia (6,99%) (Ministero dello Sviluppo Economico su 

dati Infratel, 2013). 

La percentuale  di "famiglie che possiedono accesso a Internet", nel 2013, risulta pari al 52% a fronte di un 

dato Italia del 60%; mentre i "comuni con sito web istituzionale che offrono servizi online pienamente 

interattivi" risultano nel 2012 il 10,3%  contro un dato nazionale del 18,9% (ISTAT). 

Le aree rurali registrano un grado di accesso alla rete fissa generalmente minore rispetto alle aree urbane 

dove il grado di copertura ¯ del 97,6%, contro solo il 79,2% nelle aree D e lô89,1% nelle aree 

C (Censimento Agricoltura, 2010).Le aziende agricole siciliane che risultano informatizzate sono pari a 

3.709, ovvero appena lô1,7% (SCI n. 4 ISTAT 2010) delle aziende del territorio (Tab. 4). 

La Sicilia presenta un indice di dotazione di rete stradale (2012) pari a 90,1 (Italia=100), mentre lôindice di 

dotazione autostradale è superiore alla media nazionale: 2,5 rispetto ad una media italiana di 2,2 

(Uniocamere Istit.-Tagliacarne, 2012). La rete stradale interna e le strade rurali sono estremamente carenti e 

i tempi di percorrenza dilatati; tali carenze infrastrutturali incidono pesantemente nella formazione della 

catena del valore dei prodotti dellôagricoltura destinati al consumo fresco, che per il 70% passa per il 

trasporto su gomma (ISMEA), condizionando  soprattutto le tratte commerciali verso il Nord Italia e i paesi 

esteri. 

Il dato statistico diventa drammatico con riferimento al trasporto ferroviario; la Sicilia ha una densità di rete 

ferroviaria pari a 56m/kmq e presenta un indice di dotazione di rete ferroviaria  pari a 59,4 (Italia=100) 

(Uniocamere Istit.-Tagliacarne, 2012). Le infrastrutture portuali, anche per posizionamento strategico della 

regione al centro del bacino del Mediterraneo, presentano un valore al di sopra della media italiana (valore 

indice = 118,5). Tuttavia, alla nominale ampiezza della offerta non corrisponde un adeguato livello di tali 

infrastrutture in termini di caratteristiche fisiche e di servizi (Uniocamere Istit.-Tagliacarne, 2012). 

Il sistema aeroportuale siciliano consta di 6 scali per uso civile-cargo che tuttavia risultano carenti nella 

capacità di integrazione logistica e modale (Atto di indirizzo per la definizione del Piano Nazionale per lo 

Sviluppo Aeroportuale - Roma, 29 gennaio 2013). 
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Vi sono, inoltre,  ritardi di attuazione nella realizzazione della ñPiattaforma Logistica Sicilianaò (PLS). 

Il sistema energetico è sviluppato, e ciò in considerazione della consistente presenza di impianti di 

trasformazione energetica e raffinazione (SLL di Siracusa). 

Secondo i dati Terna 2012, la regione ha  un saldo positivo di 1.252,9 GWh. La produzione regionale è 

attribuibile per lô85% ad impianti termoelettrici e per circa il 15% ad impianti da fonte rinnovabile. Nel 

periodo tra il 2005 e il 2012, la regione ha incrementato notevolmente la quota dei consumi di energia 

elettrica coperta da fonti rinnovabili, portandola dal 2,6% a circa il 15%..  Tale incremento è senza dubbio 

legato alla messa in esercizio di molti impianti fotovoltaici nel 2011 e dal più modesto aumento della 

potenza installata da impianti eolici. Anche il PSR Sicilia 2007-2013 ha in parte contribuito con la 

realizzazione di 3 impianti da biomassa (389,36 Kw in tot.), 80 impianti fotovoltaici (2.209,25 Kw in tot.) e 

4 impianti minieolici (150 kw in tot). 

La diffusione delle fonti rinnovabili fa emergere la necessità di investimenti in impianti e tecnologie al fine 

dellôottimizzazione gestionale delle reti  (smart grids). La Sicilia, infatti, presenta un dato relativo alle 

interruzioni di continuità della fornitura elettrica doppio rispetto al Centro Nord. 

Con riferimento al settore della ricerca, nel 2011 il rapporto spesa totale in R&S/PIL vede la regione allo 

0,9% (SCI n. 5 ISTAT 2011) contro un dato nazionale dellô1,25%. In base ai dati del Regional Innovation 

Scoreboard (Eurostat, 2014), la Sicilia si colloca nella penultima classe sulle 5 disponibili in relazione al 

grado di assorbimento dei fondi destinati a R&S (assorbe tra il 25% ed il 50% dei fondi) ed è al di sotto 

della media europea in relazione alla cooperazione allôinnovazione e nella registrazione di domande di 

brevetti. Di contro, secondo i dati ISTAT 2011, la Sicilia si trova nella seconda classe su 4, con percentuali 

tra il 90% ed il 120% della media europea, nelle graduatorie riguardanti lo sviluppo di innovazioni non 

legate a R&S, le innovazioni di tipo organizzativo e di marketing e per lôincidenza sul fatturato delle vendite 

di prodotti nuovi. 

Le spese delle Università arrivano in Sicilia al 61% contro una media nazionale del 30%. Allo stesso tempo 

il livello delle spese per R&S delle imprese siciliane ha valori prossimi al 26%, rispetto a una media 

nazionale del 53% (ISTAT 2011). 

La capacità di innovazione della regione è misurata anche dal dato sui brevetti, per il quale la Sicilia nel 

2011 si attesta allôultimo posto con il 0,6% del totale nazionale. 

Per ciò che riguarda i centri di competenza, nella regione sono presenti un gran numero di enti e istituzioni 

di ricerca di interesse per il sistema agricolo, quali tre Universit¨, sei sedi del CNR, lôINEA, due sedi del 

CRA, lôIstituto Sperimentale Zooprofilattico, due Consorzi Interuniversitari, il Parco Scientifico e 

Tecnologico della Sicilia e molti altri qualificati Centri e Consorzi di ricerca. 

Nellôambito della Mis. 124 del PSR Sicilia 2007-2013 la maggioranza degli interventi finanziati (30 su un 

totale di 48, pari al 62%) ha come obiettivo la realizzazione di innovazioni di processo, mentre 15 progetti 

(31,3%) prevedono lo sviluppo congiunto di innovazioni di prodotto e di processo. Solo due progetti 

riguardano  la sola innovazione di prodotto. Le attività di progetto sono equamente distribuite tra strutture di 

ricerca e gli altri soggetti partecipanti, benché le responsabilità attuative ricadano prevalentemente sui 

soggetti Capofila delle ATS. Alcuni partenariati provengono da esperienze di collaborazioni pregresse sui 

temi specifici delle sperimentazioni in oggetto o relative a tematiche diverse. Con riguardo ai settori di 

intervento, si rileva che, seppure in alcuni casi i progetti si rivolgano a più di una filiera, la maggior parte 

dei progetti finanziati con la Misura 124, pari a circa il 46% del totale, riguarda la filiera ortofrutticola (n. 
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12) e quella vitivinicola (n. 8) e, in un caso specifico, un progetto che riguarda in maniera trasversale, più 

filiere (cerealicola, zootecnica, ortofrutticola, vitivinicola, lattiero casearia). Seguono i progetti afferenti alla 

filiera agroenergetica (n. 5), a quella zootecnica (n. 5), orto-floricola (n. 4), cerealicola (n. 3) e olivicola (n. 

3), che complessivamente considerati incidono per un altro 43% sul totale. Il rimanente 11% dei progetti 

riguarda, infine, le filiere agro-alimentare, florovivaistica, lattiero casearia, colture protette, coloranti 

naturali. Nello specifico, 403 aziende hanno introdotto nuovi prodotti e/o nuove tecniche, corrispondenti al 

671% del valore obiettivo, a dimostrazione dellôelevato livello di attrattivit¨ della misura e 5 iniziative 

sovvenzionate sono tese a favorire lôintroduzione di innovazioni per il miglioramento delle performance 

ambientali (Valutazione Intermedia del PSR 2007-2013 - Agriconsulting 2013). Per il periodo 2014-2020, la 

Regione ha adottato il documento di ñStrategia regionale dellôinnovazione per una di specializzazione 

intelligenteò, che indica temi di rilevanza strategica quali ñAgroalimentareò e ñEnergia e ambienteò, nonch® 

le cosiddette Tecnologie chiave abilitanti  (KETs) distintive della regione: microelettronica e biotecnologie. 

Le tematiche di ricerca e sperimentazione con più alto potenziale innovativo, sono ad esempio tecnologie 

genomiche, produzione di film biodegradabili innovativi e lo smaltimento di oli esausti mediante batteri, 

lôisolamento di starter microbici per la panificazione, di lieviti per la spumantizzazione, materiali 

biodegradabili per il confezionamento, che hanno dato luogo a diversi brevetti. 

In Sicilia, lôattivit¨ di consulenza e di assistenza tecnica alle aziende agricole viene principalmente erogata 

attraverso strutture periferiche dellôAssessorato regionale dellôagricoltura (par. 5.5 del PSR) che operano in 

modo uniforme e capillare sullôintero territorio regionale. Alcuni di tali uffici gestiscono, altres³, una rete di 

laboratori attrezzati per effettuare analisi chimico-fisiche-biologiche, una rete di laboratori di analisi 

sensoriali. Inoltre, è attivo un servizio di rilevamento delle condizioni climatiche con bollettini meteo di 

interesse in agricoltura (Sistema Informativo Agrometeorologico Siciliano - SIAS). Accanto al sistema 

pubblico, opera sul territorio un sistema di consulenza privata, legata spesso alla promozione commerciale 

di fattori produttivi, che in alcuni casi raggiunge punte di eccellenza specialistica. 

Nel complesso contesto sociale ed economico regionale sopra descritto si inserisce il sistema agricolo 

siciliano, caratterizzato dalla presenza di 219.680 aziende agricole (CBI n. 17 fonte ISTAT 2010) pari al 

13,6% del totale nazionale, che interessano una SAT di 1.549.400 ettari (il 9,1% del totale nazionale) e una 

SAU di 1.387.520 ettari (il 10,8% del totale nazionale). Nel periodo intercensuario 2000-2010 si registra 

una riduzione nel numero di aziende del 37,1%. In controtendenza rispetto al dato nazionale la SAU e la 

SAT si incrementano rispettivamente del 8,4% e 6,5%. La dimensione media aziendale quindi aumenta da 

3,7 a 6,3 ettari, pur rimanendo distante dalla media nazionale di 7,9 ettari (INEA 2013) (tab.5 e 6). 

Tale crescita dimensionale ¯ in parte da attribuire allôentrata in vigore, nel periodo 2000-2010, dellôobbligo 

del fascicolo aziendale, in combinazione con lôattivazione degli aiuti delle misure agro-ambientali e di 

sostegno al reddito, che hanno contribuito a fare emergere uno scenario pi½ reale dellôorganizzazione 

economica delle aziende. 

La superficie agricola utilizzata (SAU) in Sicilia nel 2010 (in totale 1.387.521 ettari) è costituita per il 

49,1% da seminativi (Italia 55%), per il 23,1% da prati permanenti e pascoli (Italia 27%) e per il restante 

27,7% dalle coltivazioni legnose agrarie (Italia 19%) (CBI 18) (ISTAT, 2010). Lôutilizzo dei terreni agricoli 

è mutato lievemente rispetto ai 10 anni precedenti, si registra comunque un calo moderato delle coltivazioni 

legnose agrarie (-3%) e solo i prati permanenti e pascoli sono in netto aumento rispetto al 2000 (36%) (Tab. 

11 e 12). 

Le analisi settoriali dei principali comparti produttivi siciliani sono presentate nelle schede riportate in calce. 
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Esaminando la distribuzione delle aziende per classi di dimensione fisica ed economica, si confermano i 

fenomeni di polverizzazione strutturale ed economica del sistema agricolo siciliano: il 53% delle aziende ha 

una SAU inferiore a 2 ettari, il 49,4% una produzione standard (PS) inferiore a 4.000 ú (CBI n. 17) quindi 

inferiore al campo di osservazione della RICA e lô82,5% inferiore a 25.000 ú. 

Lôelevato grado di marginalit¨ della maggioranza delle aziende agricole censite è confermato anche dai dati 

forniti dalle CCIAA della Sicilia, secondo cui il numero di imprese attive iscritte nella sezione coltivazioni 

agricole e produzione di prodotti animali si è ridotto passando da 90.955 nel 2010 a 78.711 nel 2014 (-

13,5%) evidenziando anche il rischio di abbandono dellôattivit¨ agricola da parte delle imprese che 

producono per il mercato. 

I bassi livelli di redditivit¨ dellôagricoltura sono confermati dai dati rilevati dalla RICA nel 2013 sul 

campione regionale Sicilia (lôuniverso di riferimento è costituito dalle aziende di dimensione economica 

pari a 4000 ú e oltre di produzione standard). La redditivit¨ del lavoro totale, espressa in termini di Valore 

aggiunto netto del lavoro (proxy CBI 25) ha raggiunto il valore medio di 15.570 euro/ULT, inferiore al 

valore medio nazionale di 17.991 Euro/ULT. Ancora più bassa la Redditività del lavoro familiare che 

esprime il tenore di vita degli agricoltori (proxy CBI 26), pari in media a 14.493 euro/ULF in Sicilia, 

laddove nelle piccole aziende raggiunge appena 9.371 euro/ULF e 11.230 euro/ULF nelle medie aziende. 

La declinazione dellôindicatore di redditivit¨ del lavoro familiare per orientamento tecnico economico 

dellôazienda, evidenzia risultati economici superiori al dato medio nelle aziende specializzate nelle 

coltivazioni permanenti (13.077 euro/ULF), maggiore nei seminativi (17.685 euro/ULF), nelle aziende 

zootecniche (erbivori 24.044 euro/ULF, granivori 32.395 euro/ULF e soprattutto nelle aziende specializzate 

in ortofloricoltura 35.309 euro/ULF. 

La distribuzione per sesso ed età dei capi azienda delle aziende agricole mostra come su 10 capi azienda 

sette sono uomini, e come i conduttori di età inferiore ai 35 anni costituiscono appena il 6,6% del totale. 

(CBI n. 23 ISTAT 2010). Tuttavia, rispetto alla media nazionale, la Sicilia presenta una maggiore incidenza 

di aziende condotte da ñunder 40ò (12%, a fronte di una media nazionale del 10%) e da ñover 65ò. Esiste, 

quindi, una esigenza concreta di proseguire le politiche già avviate nelle precedenti programmazioni per 

favorire iniziative intraprese da giovani e donne (ISTAT 2010) (Tab 8). Il valore del rapporto tra 

capoazienda con età <35 anni e >54 anni pari a 10,8 (CBI 23) indica lo squilibrio generazionale tra 

agricoltori più anziani e giovani (in totale per ogni cento agricoltori con più di 54 anni di età ci sono poco 

meno di 11 giovani capoazienda). Lôanalisi ha evidenziato lôincidenza dei giovani capoazienda e come la 

loro presenza cresca con lôaumentare della dimensione economica dellôazienda agricola. 

I capi azienda di età compresa tra il 35 e i 54 anni con un livello di istruzione base, nel 2010, sono pari al 

93,1% (CBI n. 24 fonte ISTAT 2010) mentre il 5,5% è in possesso di una formazione agricola completa.  In 

dettaglio, secondo i dati Eurostat 2010 emerge che i capi azienda con età superiore a 55 anni presentano per 

lô87,64% unôeducazione base, per lô1,39% unôeducazione completa e per il 10,97% solo esperienze pratiche. 

Nelle fasce di et¨ inferiore ai 35 anni lô88,55% ha conseguito una istruzione base, lô11,31% una istruzione 

completa ed appena lo 0,07% ha competenze derivanti esclusivamente dalla pratica. La formazione del capo 

azienda non risulta particolarmente correlata a un livello di istruzione pertinente al settore agrario: soltanto 

il 2% ha un diploma agrario, il 9% circa ¯ laureato e soltanto lô1% possiede una laurea nel settore agrario 

(tab. 9). 

Il valore aggiunto prodotto in Sicilia nel 2011 è stato pari a 69.030,26 milioni di euro (CBI n. 10  fonte 

ISTAT 2011) e rappresenta il 5,39% di quello prodotto dallôintero Paese, cos³ suddiviso: lô81,98% ¯ 
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prodotto dal settore terziario, il 14,29% dal settore secondario e il 3,73% dal settore primario (2.578 mln ú). 

In termini di incidenza del valore aggiunto del settore primario regionale (agricoltura, silvicoltura e 

pesca) sullo stesso indicatore calcolato a livello nazionale, emerge che la Sicilia contribuisce maggiormente 

nella produzione nel settore primario (10,3% del valore nazionale) rispetto al contributo fornito nella 

produzione di altre branche (3,1% dellôindustria e il 6% dei servizi). Nel periodo dal 2005 al 2011 il valore 

aggiunto del settore primario in Sicilia ¯ in decremento, mentre tiene quello dellôindustria alimentare. 

In base allôanalisi settoriale delle colture (banca dati RICA - INEA, 2013), condotta sugli orientamenti 

tecnico economici, ¯ possibile evidenziare come, allôinterno della categoria ñfiori ed ortaggi sotto coperturaò 

siano presenti i margini lordi pi½ elevati: 48.520 ú/ha per il pomodoro da mensa (contro una media 

nazionale di 37.597 ú/ha); 32.673 ú/ha per il peperone (24.130 ú/ha media nazionale); 27.638 ú/ha per le 

zucchine (di poco superiore al dato italiano); 21.700 ú/ha per la melanzana e quasi 17.000 ú/ha per 

lôanguria. I ñfiori ed ortaggi in pieno campoò, invece, rendono tra i 7.500 e gli 8.500 ú/ha in termini di 

MOL. Il settore frutticolo ed agrumicolo presentano dei dati in linea con i valori nazionali: in Sicilia si va 

dai 1.000 ú/ha del carrubo ai 7.492 ú/ha per il limone, mentre arancio, pesco e mandarino si collocano tutti 

tra 4.000 e 4.500 ú/ha. Per quanto riguarda viticoltura ed olivicoltura si osserva che lôuva da tavola e lôolivo 

da mensa rendono pi½ dei valori medi nazionali (rispettivamente 9.375 ú/ha contro 8.966 ú/ha per la vite e 

5.149 ú/ha contro 4.522 ú/ha per lôolivo da mensa) e meno per il vino comune (2.027 ú/ha in Sicilia contro 

3.923 ú/ha come media nazionale) e lôolio (1.132 ú/ha contro 1.464 ú/ha). Infine, la vite per DOC e DOCG, 

con 5.573 ú/ha, rende circa 500 ú/ha in più del dato medio nazionale. Al riguardo, giova osservare come i 

margini per i prodotti trasformati siano pari a 145,89 ú/quintale per lôolio e 227,16 ú/quintale per il vino 

comune e, quindi, significativamente più elevati dei MOL presenti a livello medio nazionale (pari a 117,40 

ú/quintale per lôolio e 155,11 ú/quintale per il vino comune). 

Le colture che presentano i MOL pi½ bassi sono le cerealicole (sempre sotto 500 ú/ha) e le foraggere in 

pieno campo (prevalentemente tra 300 e 400 ú/ha). I margini delle aziende zootecniche variano dai 259 

ú/UBA per lôallevamento dei cavalli sino ai 766 ú/UBA per lôallevamento dei polli. 

Dallôanalisi del valore aggiunto dellôindustria alimentare emerge che in Sicilia nel periodo 2000-2010 il 

valore aggiunto di tale comparto è aumentato del 12,7%, con un tasso medio annuo di variazione del +1,5%, 

contro un aumento del valore aggiunto del comparto del 9,8% in Italia, con un tasso medio annuo di 

variazione dellô1% (dati ISTAT). 

Dallôanalisi dei livelli di produzione e dei consumi intermedi nel settore agricolo si rileva che nel 2011 il 

valore dei beni e servizi consumati o trasformati dai produttori durante il processo produttivo ha subito una 

crescita del 3,8% rispetto al 2009; in Italia tale crescita è più che doppia (10,6%). Si registra, quindi una 

dinamica positiva del ciclo produttivo del settore primario, ma comunque ben al di sotto di quella nazionale 

(ISTAT). Parallelamente, i fattori produttivi hanno conosciuto nello stesso periodo di riferimento un 

incremento dei prezzi che, sommata alla diminuzione della domanda, ha influenzato negativamente la 

redditività delle imprese agricole. In particolare, si rileva una crescita dei costi dei consumi intermedi 

riferita ai valori nominali di acquisto dei mezzi di produzione agricola quali fertilizzanti (+19,0%), alimenti 

animali (+17,7%), energia (+15,7%). 

Nel 2011 gli investimenti fissi lordi in agricoltura della Sicilia si attestano su 536 milioni di euro, in 

leggero calo rispetto allôanno precedente (-0,8%) e rappresentano il 3,9% degli investimenti totali regionali 

e il 4,7% degli investimenti agricoli nazionali (INEA 2013). 

Gli investimenti volti alla diminuzione dei fattori di costo (concimi e fertilizzanti,  alimenti animali, 
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energia, acqua) sono ancora piuttosto contenuti. In Sicilia solo 700 aziende, pari allo 0,3% del totale, hanno 

effettuato investimenti per la produzione di energia da fonti rinnovabili, tra le quali la più diffusa in numero 

di impianti è quella solare (84%). 

Uno dei vincoli principali allo sviluppo degli investimenti da parte delle aziende agricole siciliane è 

rappresentato dalla difficoltà di accesso al credito. In Sicilia il credito al settore agricolo pesa per appena il 

3,6% del credito erogato in Italia nel settore, e il credito erogato per ettaro coltivato in Sicilia risulta 

ampiamente sotto la media nazionale (-66%). Nella regione, il credito in agricoltura, oltre a ridursi del 45% 

circa tra il valore del 2007 e quello del 2012, ha cambiato fisionomia aumentando il peso relativo per il 

breve termine e diminuendo fortemente quello per il medio e lungo. Unôaltra criticit¨ regionale ¯ 

l'inoperatività di Consorzi fidi  e lôassenza organismi di garanzia a servizio del settore agricolo. 

La produttività del lavoro  in Sicilia (CBI n. 12 fonte ISTAT 2011) risulta essere più bassa nel settore 

primario rispetto agli altri settori e si attesta a quota 25.548,4 euro, mentre a livello nazionale è pari a 

28.955,4 euro. Più accentuata invece appare la crescita di produttività del lavoro per quanto riguarda il solo 

settore dellôagricoltura (CBI n. 14 fonte ISTAT 2011) dove la produttività è passata dai 21.453 euro del 

2007 ai 21.816,96 euro del 2011, a fronte di un dato nazionale rispettivamente di 21.700 euro e 20.700 euro. 

Gli occupati in agricoltura complessivi nel 2013 stimati da Eurostat sono 86.810 unità (CBI n. 

13)  corrispondenti al 6,6 % del totale degli occupati (1.320.000), percentuale in linea con quella verificabile 

nelle altre  regioni del Mezzogiorno ma sensibilmente superiore alla media nazionale (3,3%) ; nellôindustria 

alimentare sono occupate 20.936 persone, lô1,6% del totale, incidenza inferiore a quella calcolata a livello 

nazionale (2 %). 

Secondo i dati ISTAT lôoccupazione in agricoltura, sebbene abbia sofferto meno rispetto gli altri settori 

regionali, ha fatto registrare, dal 2006 al 2012, una contrazione del numero di occupati da 147.000 a 

108.000, con una quota di occupazione femminile del 20,2% che è ben al di sotto della media nazionale 

(29%). Lôincidenza dellôoccupazione agricola sul totale regionale (1.434.000 unità), nel 2012, è risultata 

pari al 7,5%, in linea con il dato del Mezzogiorno (7,3%) e di parecchio superiore a quello del Nord e del 

Centro Italia (rispettivamente 2,5% e 2,3%) (INEA 2013). 

In Sicilia nellôannata agraria 2009-2010 lôirrigazione è stata praticata da oltre 70 mila aziende su una 

superficie di circa 160 mila ettari. Rispetto al 2000 la superficie irrigata è rimasta pressoché invariata (-

0,4%). Lôincidenza della superficie irrigata ¯ dellô11,5% (SAU e arboricoltura da legno) contro il 19,2% del 

valore Italia (ISTAT, 2010) 

Il sistema dôirrigazione maggiormente diffuso in Sicilia ¯ lôaspersione, che copre il 44,8% delle superfici 

irrigate seguito dalla micro-irrigazione con il 41,0% di superficie irrigata (che interessa il 32,4% delle 

aziende agricole e rappresenta il 31,1% dei volumi irrigui totali, valore superiore al valore medio nazionale 

pari a 28,6%), per un valore complessivo  dellô 85,8% di superficie interessata da metodi di irrigazione a 

ridotto consumo, contro una percentuale nazionale molto più contenuta (47,1 %). Nonostante ciò, la quantità 

dôacqua utilizzata in Sicilia per irrigare un ettaro di terreno ¯ stimata in 4.673 metri cubi, valore leggermente 

superiore a quello medio nazionale (4.588 mc). 

Il numero di aziende con superficie irrigata si è ridotto del 31,6% in dieci anni (Istat, 2014). La riduzione ha 

interessato in modo evidente le province siciliane orientali: in particolare, nelle province di Messina e 

Ragusa si osservano riduzioni tra il 68% ed il 90% sulle coltivazioni fruttifere, di mais ed agrumi. Tuttavia, 

il dato inerente alla riduzione della superficie irrigata indica una decrescita anche nelle province di Palermo 

(-15,6%) e Trapani (-9,4%). Tale fenomeno si pone in controtendenza rispetto al dato nazionale che è 
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sostanzialmente stazionario e che vede come nettamente prevalente la sommersione quale tecnica di 

irrigazione. La fonte di approvvigionamento idrico principale varia a seconda delle aree geografiche: si 

osserva una netta prevalenza di approvvigionamento di acque sotterranee all'interno o nelle vicinanze 

dell'azienda tra Ragusa (78%) e Siracusa (66%) e tra Messina (60%) e Caltanissetta (58%); tra Enna, 

Catania ed Agrigento prevale lôapprovvigionamento a mezzo acquedotto, consorzio di irrigazione e bonifica 

o altro ente irriguo con consegna a turno; a Trapani prevale la forma della consegna a domanda (39,3%); nel 

palermitano, ad eccezione delle acque superficiali fuori dallôazienda (5,5%), sono sfruttate pi½ o meno tutte 

le forma di approvvigionamento (acque sotterranee, 21,9%; superficiali allôinterno dellôazienda, 23,4%; a 

turno, 21,6%; a domanda, 21,2%). 

Si osserva che nelle aree costiere del Nord della Sicilia (messinese e palermitana) e dellôentroterra (province 

di Enna e Caltanissetta e parte dellôagrigentino) ¯ presente una netta prevalenza di comuni con volumi 

irrigui in mc inferiori a 1.863 migliaia (Istat 2014). Al riguardo, giova precisare che la superficie irrigabile 

in base ai dati RICA (INEA, 2013) è di circa 2,33 ha per azienda rispetto ai 16,67 ha di SAT e 15,40 di 

SAU. 

La principale fonte di approvvigionamento degli agricoltori siciliani, cos³ come per il resto dôItalia, sono gli 

acquedotti, consorzi dôirrigazione e bonifica o altri enti irrigui che forniscono il 36,8% delleaziende cui 

corrisponde il 32% della superficie irrigata regionale. La Sicilia si caratterizza per un uso consistente delle 

acque sotterranee allôinterno o nelle vicinanze dellôazienda che irrigano il 38,6% del volume irriguo 

regionale contro lôequivalente 17,9 % della media nazionale, forniscono il 35,7% delle aziende per una 

superficie irrigata pari al 39,3% del valore regionale (ISTAT 2010). 

Per ciò che riguarda la meccanizzazione aziendale,  il valore in euro per ettaro di SAU del parco macchine 

delle aziende agricole siciliane è fortemente al di sotto del valore presente a livello nazionale (INEA 2013). 

Lo studio sulle principali filiere agricole regionali (INEA, 2013) ha messo in evidenza un generale limite del 

sistema imprenditoriale in termini di aggregazione dellôofferta, che non corrisponde, in termini quantitativi e 

qualitativi delle produzioni, alle richieste del sistema agroindustriale. Anche nel settore biologico molte 

imprese non sono in grado di concentrare lôofferta e raggiungere una massa critica adeguata alle esigenze 

della GDO. 

Le imprese che in Sicilia operano nel comparto dellôindustria alimentare, bevande e tabacco, nel  2011, 

risultano pari 6.828 (con un numero di addetti pari a 25.501) delle quali più del 95%  si concentra nel settore 

dell'industria alimentare in senso stretto. Si tratta prevalentemente di imprese operanti nel settore della 

produzione di prodotti da forno e farinacei (71%). A fronte di tale dato si evidenzia che solo 8,8% della 

produzione del settore primario è destinata alla vendita alle imprese industriali, contro un valore nazionale 

del 12,7%, percentuale che si riduce ulteriormente per la produzione del comparto ortofrutticolo siciliano 

che destina solo 5,9% del prodotto alla trasformazione. La Sicilia nel 2013 raggiunge la quota di 280.448 

ettari di superficie in biologico (20 % della SAU regionale) pari al 21% della SAU biologica nazionale nello 

stesso anno (1.317.177 ettari)  confermandosi  leader a livello nazionale nei comparti del bio agrumicolo 

(42,5%), viticolo (27,2%) e della frutta secca. Da evidenziare il rilevante incremento verificatosi nelle 

superfici rispetto al 2012 (+45%) che ha interessato tutti i principali comparti produttivi, ma soprattutto il 

viticolo, il frutticolo e lôolivicoloLa produzione biologica vede la Sicilia al primo posto in Italia per numero 

di operatori (9.888 nel 2013, in forte crescita rispetto alle 7.918 unità del 2012) quasi tutti produttori 

esclusivi (8.954), evidenziando unôevoluzione positiva del settore verso una maggiore integrazione 

verticale. Il numero di produttori/preparatori invece, sebbene sia raddoppiato negli ultimi 5 anni, rappresenta 

meno del 6% dei produttori biologici regionali. Per quanto concerne la zootecnia biologica, la Sicilia si 
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colloca al primo posto in Italia per numero di aziende, pari a 2.407 nel 2013 con un incremento di circa il 38 

% rispetto allôanno precedente (2012), e ragguaglia il 30% del totale nazionale (8.033 allevamenti nel 2013). 

Secondo  le indagini Nomisma (2014) le vendite di prodotti biologici nella grande distribuzione sono in 

continuo aumento (+17% nei primi cinque mesi del 2014 rispetto allôanno 2013). Anche a livello regionale, 

sul piano della domanda cresce lôattenzione dei consumatori siciliani per i prodotti di qualit¨ e biologici; con 

riferimento alle nuove forme di distribuzione commerciale, si segnala un nuovo interesse per lôacquisto di 

prodotti della filiera corta, per i gruppi di acquisto solidale (nel 2011 hanno superato le 40 unità) anche extra 

regionali (in particolar modo lombardi, veneti e toscani), o ancora tramite siti di e-commerce. La Sicilia 

infatti, ha registrato nel corso degli ultimi anni unôimportante crescita. dei siti e-commerce specializzati per 

la vendita di prodotti bio che hanno raggiunto lô11,5% del totale nazionale nel 2012 (Inea 2013). 

Sebbene la domanda di prodotti biologici risulti in crescita, allôelevata potenzialit¨ produttiva regionale non 

corrisponde unôadeguata presenza di prodotti sui mercati, soprattutto a livello nazionale, e la quota di 

prodotto trasformato ¯ modesta anche a causa dellôobsolescenza di parte delle strutture siciliane. Molte 

imprese non sono in grado di concentrare lôofferta e raggiungere una massa critica adeguata alle esigenze 

della GDO, ma non mancano casi di imprese di successo, soprattutto tra quelle integrate verticalmente e 

operanti nellôambito del sistema cooperativistico. 

Le produzioni a denominazione di qualità in Sicilia nel 2013 sono: 28 produzioni a denominazione 

dôorigine (n. 17 DOP e n. 11 IGP) che rappresentano lô11,5% del totale dei prodotti italiani a 

denominazione. Anche nel settore enologico la Sicilia conferma un alto livello qualitativo delle produzioni, 

con 23 DOC riconosciute, 1 DOCG (Cerasuolo di Vittoria) e 7 IGT.Ad oggi, i Consorzi di tutela relativi ai 

prodotti DOP ed IGP indicati ai sensi dellôart. 14 della legge n. 526/1999 sono 14 

(https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/3233), dei quali 6 hanno 

usufruito degli aiuti relativi alla promozione dei prodotti a denominazione. 

I Consorzi di tutela vini indicati ai sensi dellôart. 17 del D.Lgs. n. 61/2010 sono 2 

(https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/4923). 

I Consorzi svolgono per conto dei soci alcune attività inerenti la certificazione delle produzioni 

intrattenendo i rapporti con lôOrganismo terzo di controllo indicato e la cura dei progetti relativi allôattivit¨ 

di promozione del prodotto tutelato. 

I dati INEA relativi allôinterscambio commerciale registrano, nel 2012 in Sicilia, un valore dellôexport 

agroalimentare, prevalentemente verso Francia, Germania, Regno Unito e USA, che si attesta su 977,8 

Meuro, con una variazione rispetto al 2011 di -7,4%, mentre le importazioni (prevalentemente da Francia, 

Spagna e Germania) ammontano a 821,3 Meuro, con una variazione del -5,5%. Pertanto pur in presenza di 

una riduzione degli scambi, la bilancia commerciale agroalimentare regionale presenta un saldo positivo di 

156,5 Meuro. In particolare, tale saldo è determinato da un saldo positivo del settore primario (+214 mln ú) 

che bilancia il saldo negativo del settore agricolo secondario (-58 mln ú). Con riguardo ai singoli comparti, 

il confronto tra 2012 e 2011 rivela un calo complessivo del cerealicolo sia nei flussi di importazione che di 

esportazione ed una forte crescita dellôexport di ñaltri alcoliciò. I dati di stock, invece, confermano le 

performance di esportazione oltre i 100 milioni di ú per i comparti di legumi ed ortaggi freschi ed altra 

frutta fresca, per quanto riguarda il settore primario, e di frutta trasformata e vino, per quanto riguarda 

lôindustria alimentare e delle bevande. Nel 2012 lôesportazione di succhi di frutta (principalmente derivati 

dagli agrumi) conferma rispetto allôanno precedente un importante flusso commerciale, raggiungendo in 

valore oltre il 13% delle esportazioni agroalimentari siciliane, seguito dallôuva da tavola (11%) e dal 
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pomodoro (10,2%), e dai vini confezionati (8,7%) (INEA, ñIl Commercio con lôEstero dei prodotti 

Agroalimentari 2012ò) 

Sul fronte delle importazioni,  invece, cereali, frutta secca ed il comparto del ñcacao, caff¯, t¯ e spezieò sono 

gli ambiti in cui lôimport del primario sale sempre sopra il 4% mentre il principale approvvigionamento 

agroalimentare della Sicilia dallôestero riguarda i prodotti degli allevamenti e in particolare le carni suine 

(10,9%) e bovine (10,5%), mentre i pesci lavorati e i formaggi rappresentano, ciascuno, circa il 7% delle 

importazioni agroalimentari dellôisola. Particolarmente rilevante anche lôimport del settore lattiero caseario 

che sfiora gli 80 mln di ú. 

I dati sul commercio estero regionale consentono di rilevare, inoltre, come a valle del settore agricolo in 

senso stretto non sia sufficientemente sviluppato il settore della trasformazione, nonostante la domanda 

regionale di prodotti trasformati non sia coperta dallôindustria locale. 

Con particolare riferimento ai prodotti IV e V gamma, il Sud dôItalia ¯ lôarea dove i consumi di questi 

prodotti pesano di meno, sia in quantità che in valore (Ismea su dati Eurisko), e per i quali si può prevedere 

un trend ascendente. 

Secondo le analisi ISMEA su dati Eurisko, dal 2008 al 2012, i consumi di Ortofrutta IV e V gamma nelle 

regioni meridionali sono cresciuti in valore assoluto, nel periodo 2009-2012, da 581 Meuro a 753 Meuro. In 

particolare, i consumi di prodotti della V gamma sebbene limitati, registrano tassi di crescita superiori a 

quelli medi nazionali: nello specifico, il peso percentuale in tonnellate cresce a livello nazionale del 14,5% 

mentre nel Meridione cresce del 22,3%. 

 Nel 2012 per il comparto ortofrutticolo sono state riconosciute in Sicilia 45 Organizzazioni di Produttori  

e una Associazione di OP (Reg. (CE) n. 1234/2007). La superficie totale in produzione coltivata a 

ortofrutticoli da aziende aderenti ad OP siciliane nel 2012 risulta pari a 28.086,54 ettari; la maggior parte di 

questa (86% pari a 24.066,34 ettari) è interessata dalla coltivazione di frutta 

In termini di valore della produzione commercializzata, sia come prodotti freschi che come prodotti 

trasformati, per il 2012 si è registrato un valore complessivo di 309 mln di euro circa; si tratta di un valore in 

crescita rispetto al 2009 (+45% circa a fronte di una variazione di due OP in più nel 2012). Alla produzione 

di tale valore hanno contribuito per 86% i membri delle OP (267 mln di euro circa) e per il 14% circa altri 

produttori che non aderiscono direttamente alle OP o a AOP (42 mln di euro circa). La maggior parte della 

produzione commercializzata nel 2012 è destinata al mercato del fresco (94% pari a 290 mln di euro circa): 

in particolare, il 43% circa a catene di distribuzione e supermercati senza intermediari, il 49% circa è 

destinata al mercato allôingrosso, e appena lo 0,5% al piccolo commercio al dettagli. Relativamente a 

questôultimo dato dal 2011 al 2012 si registra un calo della produzione commercializzata destinata al 

commercio al dettaglio pari al 75%. (Relazione annuale parte A -  Reg. (CE) n. 1234/2007, anni 2009-12 - 

Assessorato Agricoltura). 

Di più ridotto significato commerciale ma interessanti al fine dellôaccorciamento delle filiere sono i 49 

Mercati del contadino distribuiti su tutto il territorio regionale. A questi si sommano 45 mercati di 

Campagna Amica promossi dalla Coldiretti Sicilia e 4 manifestazioni di óA fera bioô, sostenute, invece, da 

consumatori e produttori in forma associata, a cui partecipa anche lôAIAB. Accanto a queste forme si sono, 

inoltre, sviluppate forme alternative di consumo, quali i Gruppi di Acquisto Solidale (GAS), attraverso i 

quali viene catalizzata la vendita dei prodotti di aziende agricole del territorio. In Sicilia, il fenomeno ha 

assunto negli ultimi anni un interesse crescente; nel 2013 si contano 48 GAS (974 in Italia) che vedono 

coinvolte 974 famiglie, il 41% delle quali palermitane e nei quali la maggior parte delle aziende fornitrici 
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sono biologiche. Altro fenomeno di interesse è la presenza di orti urbani (INEA 2014). 

Nel territorio sono state sperimentate diverse forme di partenariati locali organizzati come i GAL (n. 17 

diffusi su tutto il territorio regionale) e i distretti produttivi. In Sicilia attualmente risultano riconosciuti 19 

distretti produttivi, 9 dei quali afferiscono al settore agroalimentare e della pesca; in particolare 2 riguardano 

il comparto ortofrutticolo, 2 quello zootecnico, 1 il settore cerealicolo, 1 il florovivaistico, 1 il lattiero-

caseario, 1 il settore ittico e 1 quello dolciario (INEA 2014). 

Meno successo ha avuto lôesperienza dei PIF (Progettazione integrata di Filiera) promossa nel 2011 

nellôambito del PSR Sicilia 2007-2013 che ha visto la presentazione di 16 iniziative presentate, di cui solo 1 

finanziata. 

Anche la diversificazione delle attività agricole verso attività extra-agricole rappresenta un fattore chiave 

per accrescere la redditività delle imprese del settore. 

Secondo lôISTAT (Report sullôagriturismo, 2012) le aziende agrituristiche siciliane rappresentano il 2,9% 

degli agriturismi italiani e il 15,7% di quelli relativi al Mezzogiorno. Nel quinquennio 2008-2012 gli 

agriturismi sono aumentati del 31,7% a livello regionale, mentre, nel Mezzogiorno e in Italia lôincremento ¯ 

più contenuto, pari rispettivamente al 4,1% e al 10,8%. Anche il sostegno rivolto alla realizzazione di bed 

and breakfast ha riscosso un grande interesse come mostrano i dati della programmazione 2007-2013, che 

registrano una partecipazione ai bandi ben superiore alla dotazione finanziaria della misura. 

Complessivamente, i posti letto delle strutture complementari siciliane sono 74.516 (al 2012) e tra questi 

9.404 riguardano strutture rurali. Il totale generale dei posti letto ammonta invece a 196.777 (CBI n. 30 

ISTAT 2010). 

In termini di flussi turistici, tra il 2010 e il 2013 si registra un calo di presenze provenienti dallôItalia 

sia  negli esercizi alberghieri che extralberghieri mentre si incrementano significativamente quelle di 

stranieri. Gli arrivi di italiani sono in crescita solo nelle strutture extralberghiere mentre crescono fino al 

38% quelle di stranieri in esercizi extralberghieri (Tab. 14). 

Meritano un richiamo le ñFattorie Socialiò nelle quali vengono svolte attività di inclusione sociale, anche 

nellôambito di programmi di recupero e gestione delle terre confiscate alla mafia. La Rete delle Fattorie 

Sociali, al 2014, include 70 soggetti (di cui 46 fattorie sociali e 24 associazioni e cooperative sociali) tra i 

quali circa un terzo si distribuisce equamente tra le province di Palermo e Catania. Sono presenti nel 

territorio, inoltre 14 cooperative sociali non aderenti alla Rete delle Fattorie sociali (INEA 2014). Per quanto 

riguarda il numero di fattorie didattiche, nel 2012 risultano accreditate in Sicilia 34 aziende. 

Inoltre, tra le forme alternative di consumo si possono annoverare i Gruppi di Acquisto Solidale (GAS), 

attraverso i quali viene catalizzata la vendita dei prodotti di aziende agricole del territorio. In Sicilia, il 

fenomeno ha assunto negli ultimi anni un interesse crescente; nel 2013 di contano 48 GAS (974 in Italia) 

che vedono coinvolte 974 famiglie, il 41% delle quali palermitane. La maggior parte delle aziende fornitrici 

sono biologiche. Attraverso il finanziamento di iniziative regionali si è dato luogo alla costituzione di 49 

Mercati del contadino distribuiti su tutto il territorio regionale. A questi si sommano 45 mercati di 

Campagna Amica promossi dalla Coldiretti Sicilia e 4 manifestazioni di óA fera bioô, sostenute, invece, da 

consumatori e produttori in forma associata, a cui partecipa anche lôAIAB. Altro fenomeno di interesse ¯ la 

presenza di orti urbani (INEA 2014). 

Relativamente al cambiamento climatico, gli studi svolti in Sicilia concordano nellôindividuare una 
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significativa tendenza allôaumento delle temperature ed alla diminuzione delle precipitazioni. 

Tra le analisi riguardanti le precipitazioni, una delle più recenti (Drago, 2010) conferma una tendenza chiara 

alla diminuzione delle precipitazioni annuali nonostante lôinizio di un ciclo climatico di precipitazioni sopra 

le medie iniziato dopo la grande siccità del 2002. Il tasso di diminuzione individuato per il periodo 1951-

2009 è di 1,4 mm/anno, per il periodo 1921-2009 è di 1,9 mm/anno, valori corrispondenti rispettivamente a 

decrementi percentuali annui di 0,2% ed a 0,26%. 

Valori superiori ma comparabili sono ricavati da un altro studio (Basile et. al.,  2010), che stima il tasso di 

diminuzione pari a 1,97 mm/anno. 

Per quanto riguarda le temperature, lo stesso studio stima un trend di aumento delle temperature medie 

annuali valutabile in 0,022 °C/anno, con incrementi più rilevanti nel periodo primaverile e meno in quelli 

autunnali. 

Un altro studio (Liuzzo et. al., 2008), stima un incremento dello stesso ordine di grandezza valutato pari a 

0,14 °C/decennio per il periodo 1924-2006. 

Le elaborazioni effettuate dal CNR-ISAC allôinterno del progetto ECLISE condotto in partnership con il 

SIAS hanno finora confermato le tendenze individuate producendo unôanalisi di dettaglio della climatologia 

degli ultimi decenni ed una stima del clima futuro (http://www.isac.cnr.it/climstor/ECLISE-

project/ECLISE_TASK_5_3_DELIV_5_4.html) per lo scenario A1B dellôIPCC per i periodi 2001-2050 e 

2051-2100. 

Il paesaggio siciliano è caratterizzato da un  patrimonio rurale e culturale di pregio unico, grazie alla 

presenza di molteplici essenze vegetali autoctone,  di coltivazioni tradizionali, nonché di sistemazioni 

tipiche del paesaggio agrario. In sicilia, ¯ presente, inoltre, il vulcano pi½ grande d'Europa, lôEtna,  tra i più 

attivi del mondo. Le sue eruzioni avvengono sia dalla sommità, sia dai fianchi, con  lôespulsione di lava e di 

altro materiale piroclastico, sabbia vulcanica e lapilli, che interessano i comuni pedemontani e la cui 

ricaduta, negli eventi  parossistici, talvolta provoca danni alle colture e alle strutture agricole. 

Il rischio di abbandono dellôattivit¨ agricola nei terreni meno produttivi e marginali e  del presidio dei 

territori, ha significativi effetti negativi sulla difesa idrogeologica e sul paesaggio. 

Le zone agricole svantaggiate sono individuate dalla Regione ai sensi della direttiva 

CEE n. 268/75) come da allegato al Programma. 

In termini di superficie le aree svantaggiate (context baseline indicator n. 8 ï fonte: Eurostat 

2000) occupano il 56,3% della SAU regionale (34,2% le zone svantaggiate di montagna, 

21,9% le altre zone svantaggiate, 0,24% le zone con svantaggi specifici). 

Tali zone sono di particolare interesse sia per la conservazione dellôambiente naturale e della biodiversit¨. 

Esse sono caratterizzate da una marcata dipendenza dalle attività agricole e zootecniche estensive, e da una 

progressiva riduzione del numero delle aziende e della popolazione residente. 

La Sicilia è una regione ricca di biodiversità, sia di specie vegetali che animali, con una elevatissima 
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presenza di specie endemiche e popolazioni autoctone. 

La Rete Natura 2000 in Sicilia si compone di 238 siti, di cui 208 SIC-ZSC, 15  ZPS e 15 siti di tipo C (SIC-

ZSC coincidenti con ZPS), con unôestensione pari al 22,7% della superficie regionale. Il 55,9% delle aree 

forestali isolane rientrano allôinterno della Rete Natura 2000, contro un dato nazionale che si ferma al 

29,7%, mentre la percentuale di SAU siciliana che rientra nella Rete Natura 2000 è pari al 18,6, di cui il 

10,6% comprende anche i prati naturali (CBI n. 34 DG Enviroment 2011). Le aree rurali C e D  aree 

possiedono una grande importanza sotto il profilo ambientale (Tab. 7). In esse, infatti, insistono le maggiori 

superfici ad agricoltura diffusa di tipo estensivo e una grande varietà di habitat naturali, di superfici protette 

e di formazioni forestali. 

Nelle aree SIC e ZPS si rilevano circa il 50% delle specie faunistiche ed il 20% delle specie floristiche di 

interesse europeo segnalate in Italia ed elencate nellôallegato II della Direttiva ñHabitatò e nellôallegato I 

della Direttiva ñUccelliò. Il valore dellôindice FBI (Farmland Bird Index) (anno 2000 = 100) a livello 

nazionale al 2012 è pari a 102,3 mentre quello a livello regionale è pari a 111,7 (CBI n. 35 RRN-LIPU 

2013). 

Le misure di conservazione della biodiversit¨ nei Siti Natura 2000, ai sensi dellôart. 6 della Direttiva 

ñHabitatò, si attuano attraverso i corrispondenti Piani di Gestione (PdG) (55 sui 58 previsti a livello 

regionale, per i 3 rimanenti si prevede che la loro definizione sia completata entro lôanno 2015.La regione 

possiede, inoltre, due aree umide di interesse internazionale molto ricche di specie animali, importanti per la 

nidificazione e la migrazione dellôavifauna e strategiche per la salvaguardia della biodiversit¨ regionale ed 

internazionale aventi una superficie di 1.706 ettari. Allôampiezza dellôestensione territoriale, si aggiunge la 

qualità dello stato di conservazione degli habitat regionali che ¯ risultato da buono a eccellente per lô80% 

delle superfici interessate (458.366 ettari su 572.512) (CSI n. 6 Elaborazione Arpa Sicilia su dati MATTM - 

agg. Settembre 2011). 

Lôelevata importanza della Sicilia come centro di origine e diversificazione biologica è testimoniata anche 

dallôincidenza delle aree agricole ad Alto Valore Naturale (AVN) che interessano il 56,7% della SAU 

regionale (CBI n. 37 RRN 2011) mentre, a livello nazionale, queste coprono una percentuale del 51,3%. 

Tuttavia le classi di maggior valore naturale (alto e molto alto) interessano solo il 16% della SAU, in linea 

con il valore medio stimato a livello nazionale (16%) (RRN 2014 - Aree agricole ad alto valore naturale - 

Approccio della copertura del suolo - Siciliañ. 

È noto che le misure agro-climatico-ambientali e gli altri strumenti di mitigazione dellôimpatto antropico 

possono migliorare in maniera notevole la qualità degli agro-ecosistemi, permettendo così alle specie 

selvatiche di spostarsi tra gli habitat naturali residui attraverso i cosiddetti corridoi ecologici, che assumono 

una grande importanza nellôassicurare il collegamento tra i vari ecosistemi e nel facilitare i movimenti delle 

diverse specie in un contesto di aree naturali frammentate e discontinue. 

La Sicilia possiede inoltre un consistente patrimonio genetico autoctono, molto del quale a rischio di 

erosione (AA.VV., 1993; Myers N. et al., 2000; Progetto ñRisorse Genetiche Vegetaliò ï Sicilia, 2006; La 

Barbera e Sottile ï 2006; Repertorio delle cultivar/accessioni autoctone siciliane per le principali specie 

arboree da frutto, DDG n. 11 del 2011; AA.VV. 2012; LEGGE 18 novembre 2013, n. 19). 

Occorre, pertanto, salvaguardare e valorizzare gli ecosistemi agricoli e silvicoli e il germoplasma di 

interesse agrario e forestale come peraltro previsto dalla Strategia Nazionale per la Biodiversità (MATTM, 

Strategia nazionale per la biodiversità -  2010). 
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Le foreste in Sicilia si estendono su una superficie di 512.121 ettari (Rapporto sullo stato delle Foreste in 

SICILIA, 2010) pari a circa il 20% del totale regionale e al 5% di quello nazionale e sono distribuite 

piuttosto equamente tra ñboschiò (53,6%), per lo pi½ ñboschi altiò, e ñaltre terre boscateò (46,4%), spesso 

rappresentate da arbusteti. La superficie boscata gestita dalla Regione attraverso il Dipartimento Azienda 

Foreste Demaniali (ARFS) è pari a circa 177.000 ettari; tale superficie è ancora più vasta se si considerano 

anche le aree di interesse naturalistico affidate in gestione al Dipartimento (n. 33 Riserve Naturali Orientate 

-RNO con una superficie totale di 70.440 ettari). Le superfici forestali di proprietà privata ammontano a 

circa 333.850 ettari, dei quali 275.950 di proprietà privata individuale mentre la restante parte è di enti e 

società. 

Nel caso delle superfici boscate connesse alle aziende agricole (ISTAT 2010), si evidenzia come la 

superficie forestata si concentri prevalentemente nelle classi di dimensioni aziendali superiori a 30 ettari 

(Tab 15). Per le imprese forestali non vi sono invece dati relativi alla totalità delle aziende, ma dalle 

risultanze dellôapplicazione del Reg. (CEE) n. 2080/92 la superficie di intervento si ¯ evidenziata una 

superficie media di intervento pari a 15,86 ha, ed una superficie media delle aziende aderenti di 33,71 ha. 

Per ci¸ che riguarda le categorie forestali, lôestensione maggiore ¯ costituita dai querceti di rovere e 

roverella (22.728 ettari), leccete (17.086 ettari), sugherete (14.732 ettari), faggete (14173 ettari), castagneti 

(9.353 ettari). Inoltre è elevata la superficie relativa ai rimboschimenti  che coprono circa 93.646 ettari. Si 

tratta in grande parte di boschi che hanno una valenza protettiva e sono ridottissime le superfici destinate 

alla produzione di legno di qualità. 

(http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR_LaStrutturaRegionale/PIR_Assessorator

egionaledelterritorioedellambiente/PIR_Comandocorpoforestale). 

Sia a livello pubblico che privato vi è carenza di piani di gestione forestale. 

I cambiamenti climatici, che negli ambienti mediterranei si stanno manifestando con lôinnalzamento delle 

temperature medie (Rapporto di Valutazione dellôIPCC, 2014) e lôincremento dei periodi di siccit¨, 

provocano lôinsorgenza di nuove emergenze fitosanitarie e la recrudescenza di avversità parassitarie favorite 

prevalentemente da fattori ambientali, dallôaumento della emissione di sostanze inquinanti nellôatmosfera e 

dalla influenza delle attività umane. Altra grave minaccia al patrimonio forestale regionale è rappresentata 

dallôincremento degli incendi. Dai dati del Corpo Forestale dello Stato e del Corpo Forestale della Regione 

Siciliana risulta che da almeno un decennio lôIsola ¯ ai primi posti per numero di incendi e danni subiti dal 

patrimonio boschivo. Nel 2011 il numero di roghi è stato di 1.011, per un totale di 13.385 ettari percorsi dal 

fuoco, dei quali circa il 40% rappresentato da boschi. Tale fenomeno è certamente influenzato dal 

cambiamento climatico, i cui effetti sono particolarmente evidenti in Sicilia (venti eccezionali, onde di 

calore, aumento della temperatura media). Le superfici percorse dal fuoco e il numero degli eventi sono in 

continua crescita e determinano un forte impoverimento del substrato vegetale con pesanti ripercussioni 

ambientali. Il livello di rischio incendio del territorio regionale è classificato dal Piano  Forestale Regionale 

ad alto e medio rischio incendio mentre la prevenzione forestale è pianificata nel Piano regionale per la 

programmazione delle attività di previsione, prevenzione e lotta attiva per la difesa della vegetazione contro 

gli  incendi (Assessorato regionale Ambiente, 2011). 

Le principali minacce identificate nella Comunicazione della Commissione COM(2006) 231 ñStrategia 

Tematica per la Protezione del Suolo (erosione idrica, diminuzione della sostanza organica, compattamento, 

salinizzazione, franosità, contaminazione puntuale e diffusa) sono spesso conseguenza di tecniche colturali e 

pratiche agricole e forestali inadeguate e, più in generale, di un eccessivo sfruttamento del territorio o di un 
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abbandono nelle aree rurali interne. 

In Sicilia sono riscontrabili diversi processi di degradazione dei suoli, tipici dellôarea del mediterraneo; il 

pi½ importante e diffuso ¯ rappresentato dallôerosione idrica, da ricondurre alla forte erosività delle piogge. 

Nellôultimo decennio infatti la frequenza di eventi meteorologici estremi, espressione di un clima 

tipicamente mediterraneo, hanno determinato fenomeni di dissesto e di frane, nonchè esondazione di torrenti 

che hanno provocato rilevanti danni sia alle produzioni agricole sia ai centri abitati 

(www.sias.regione.sicilia.it/)), 

Con lôemanazione del D.lgs. 23 febbraio 2010 n. 49 lo Stato Italiano ha avviato il percorso per lôattuazione 

della Direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione ed alla gestione del rischio alluvioni entro il 22 giugno 

2015.  Eô attivo nel sito dellôAssessorato (www.artasicilia.eu/old_site/web/bacini_idrografici/) il link ñPiano 

di Gestione del Rischio Alluvioniò dove sono disponibili tutti i documenti ivi comprese le mappe di 

pericolosità e di rischio. 

Altri fattori responsabili dei processi di degradazione sono da correlare  allôerodibilit¨ dei suoli, alle 

particolari condizioni morfologiche e a forme e modalità di gestione agricola non sempre adeguate alle 

caratteristiche pedologiche e climatiche della regione. 

Lôanalisi della Carta Regionale dellôerosione reale in scala 1:250.000 (Fig. 1 - Regione Siciliana ï 

Assessorato Agricoltura, 2011) elaborata utilizzando il modello di calcolo proposto nella Universal Soil 

Loss Equation (USLE) [Wischmeier e Smith (1978)], successivamente integrato nella RUSLE (Revisited 

Universal Soil Loss Equation) [Renard et al. 1997)], evidenzia che il 66% del territorio regionale è 

caratterizzato da una perdita di suolo media da nulla/trascurabile a leggera (da 0 a 6 ton/ha/anno), il 16% 

presenta un erosione moderata (da 6 a 10 ton/ha/anno), il 13% erosione da moderata a severa (da 10 a 20 

ton/ha/anno), mentre il restante 5% del territorio regionale risulta interessato da erosione molto severa. 

Inoltre, dai dati del Piano per lôAssetto Idrogeologico (PAI 2004) della Regione Siciliana emerge che il 

3,7% del territorio regionale è a rischio idrogeologico di frana molto elevato ed il 4,6% è a rischio 

idrogeologico di frana elevato. A tali aree si aggiungono quelle classificate  a rischio idraulico (piene). 

Il fenomeno dellôerosione si associa spesso al rischio di desertificazione, nei cui confronti la Sicilia è una 

delle regioni del Mediterraneo maggiormente sensibile. 

Per contenere il fenomeno, la Regione nel 2003 ha adottato la ñCarta della Vulnerabilità al rischio di 

desertificazioneò, che ¯ stata aggiornata nel 2011 in ñCarta delle Sensibilit¨ alla Desertificazioneò (Fig. 2), 

quale strumento di indirizzo nella pianificazione regionale di uso del territorio. Sulla base di questôultima  le 

aree critiche regionali rappresentano il 56,7% dellôintero territorio, e tra queste,il 35% rientrano nelle aree a 

maggiore criticità C2. 

La sostanza organica è considerata tra i più importanti indicatori di qualità del suolo. Dall'elaborazione dei 

dati presenti nella Banca dati geografica dei Suoli della Sicilia [(Sottosistemi di terre ï scala 1:250.000) 

dellôAssessorato Agricoltura)] risulta una dotazione media in carbonio organico pari a 10,7 g kg-1 (CBI 41). 

La scarsa dotazione di sostanza organica in queste aree è determinata principalmente dalle caratteristiche 

climatiche mediterranee e a volte dalle pratiche agricole inadeguate. 

Uno studio realizzato nellôambito del progetto LIFE 2014 ñSoilProò ha messo in evidenza un maggiore 

accumulo di carbonio organico nei suoli di aziende agricole localizzate nellôarea occidentale della 
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Sicilia  condotte con il metodo biologico rispetto a quelle condotte in maniera convenzionale. In particolare 

la differenza media di stock di carbonio tra i campi biologici e convenzionali (topsoil 0-30 cm) è risultata 

pari a 5,8 Mg/ha (Priori et al., 2014). Inoltre, sempre in termini di contenuto di carbonio organico, i terreni 

gestiti secondo lôagricoltura convenzionale hanno mostrato una maggiore eterogeneità, come conseguenza 

della maggiore erosione del suolo, rispetto agli appezzamenti condotti in biologico, che sono invece risultati 

più omogenei. 

Per ciò che riguarda la gestione delle risorse idriche, si premette che la Regione Siciliana, con 

lôemanazione della legge regionale 11 agosto 2015 n. 19, ha attivato il processo di riordino e di 

implementazione delle politiche di tutela delle risorse idriche alla luce delle previsioni normative statali e 

comunitarie. A tal fine sono state riorganizzate le competenze attribuendo allôAssessorato Regionale 

dellôEnergia e dei Servizi a Rete le competenze di cui allôart. 63 del dlgs 152/2006 e le altre funzioni 

individuate come necessarie per raggiungere gli obiettivi ambientali definiti secondo i principi delle 

direttive 2000/60 e 2007/60. 

Lo strumento principale a tal proposito è il Piano di Gestione del Distretto Idrografico della Sicilia, 

approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 agosto 2015, pubblicato nella GURI serie 

generale n. 258 del 05/11/2015, notificato alla Commissione Europea dal Dipartimento delle Politiche 

Comunitarie della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con prot. DPE 0012373 P-4 22. 17.4.5 del 18-11-

2015 7aggiornato con il secondo Piano di gestione delle acque del distretto idrografico della Sicilia, 

notificato alla Commissione Europea il 6 luglio 2016 in seguito allôapprovazione con Delibera della Giunta 

Regionale e successivamente con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 ottobre 2016 e 

pubblicato sulla GURI SG n. 25 del 31/01/2017 e sulla GURS n.10 del 10/03/2017. 

Secondo le previsioni del Piano di Gestione vigente sono stati individuati i corpi idrici sotterranei secondo le 

indicazioni metodologiche stabilite dalla normativa comunitaria, pervenendo allôindividuazione di 82 corpi 

idrici sotterranei. 

 Lôattivit¨ di monitoraggio condotta in passato da ARPA ha evidenziato, sebbene su un campione pi½ 

ristretto rispetto a quanto previsto dal D.M. 260/2010, che il parametro con più superamenti è quello relativo 

alla presenza di nitrati, che conferma in alcune aree (Zone Vulnerabili ai Nitrati di origine agricola - ZVN) 

la necessit¨ di intervenire per ridurre lôimpatto di pratiche agricole potenzialmente inquinanti. La Regione 

ha ampliato il programma di monitoraggio dello stato di qualità chimica ed ecologica dei corpi idrici 

superficiali e sotterranei e, al fine di ampliare la rappresentatività territoriale dei monitoraggi già avviati, ha 

stipulato apposita convenzione con ARPA Sicilia. Eô stato altres³ avviato il monitoraggio dello stato 

quantitativo dei corpi idrici sotterranei. In particolare il distretto idrografico della Sicilia è caratterizzato 

dalla presenza di  82 corpi idrici sotterranei facenti parte di  19 bacini idrografici. La valutazione dello stato 

quantitativo (come meglio dettagliato nel Piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia) è 

attualmente realizzata su 28 corpi idrici tramite misurazione diretta, e sui restanti 54 tramite la redazione di 

bilanci idrici e confronto tra ricarica media annua e prelievi. I risultati di tale valutazione evidenziano uno 

stato quantitativo "buono" per 65 corpi idrici e "non buono" per i rimanenti 17. Questi ultimi sono risultati 

inoltri "a rischio" per fattori antropici. Per ciò che riguarda la gestione collettiva delle acque irrigue, nel 

2012 sono stati approvati i piani di classifica dei Consorzi di bonifica, pertanto è possibile procedere ad una 

corretta applicazione delle tariffa nel rispetto della Direttiva 2000/60/CE. 

 Circa il 10% della superficie regionale (circa 250.000 ettari) è interessata da suoli affetti da salinità, in parte 

dovuti alla presenza di litotipi gessosi (Serie Gessoso-Solfifera) particolarmente diffusi nelle province di 

Caltanissetta e di Agrigento, in parte indotti dall'irrigazione. La difficoltà, nel reperimento di acque irrigue 
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ha indotto infatti gli agricoltori di alcuni comprensori ad utilizzare acque con un alto tenore in sali: tale 

pratica, protraendosi negli anni, ha causato un forte innalzamento della salinità dei suoli di alcuni 

comprensori, ubicati generalmente nelle pianure costiere, e, in alcuni casi particolarmente gravi (ad es. 

Piana di Licata), sono stati notati fenomeni di degradazione della struttura dovuti alla presenza di sali di 

sodio. Le acque anomale utilizzate per lôirrigazione possono avere diverse origini: possono provenire da 

corsi dôacqua che lungo il loro corso attraversano litologie costituzionalmente salmastre, possono provenire 

da pozzi che hanno intercettato falde sospese di acqua salmastra o, infine, possono provenire da pozzi 

realizzati in prossimit¨ delle coste il cui sfruttamento eccessivo pu¸ provocare lôingressione dellôacqua 

marina ed il conseguente inquinamento della falda (INEA 2011 - Valutazione del rischio di salinizzazione 

dei suoli e di intrusione marina nelle aree meridionali in relazione agli usi irrigui; Rapporto ambientale VAS 

- PSR). 

Negli ultimi anni si ¯ assistito ad una riduzione dellôuso di fertilizzanti di sintesi, probabilmente causata 

anche dallôinnalzamento dei costi delle materie prime e dal perdurare della crisi economica, che ha 

determinato un surplus negativo (-18,9 kg N/ha/anno) di apporti azotati (CBI 40). 

Relativamente all'uso dellôacqua in agricoltura, la Sicilia utilizza acque provenienti da diverse fonti di 

approvvigionamento: acquedotti e consorzi di bonifica e di irrigazione, pozzi, bacini naturali ed artificiali 

all'interno o nelle vicinanze delle aziende agricole, fiumi. 

La quantità di acqua utilizzata nel 2010 dal comparto agricolo per usi irrigui corrisponde a 687,7 Mm3, il 

47% circa proviene dagli acquedotti consortili, il 38% circa da pozzi, l'8% circa dai bacini naturali ed 

artificiali all'interno delle aziende agricole, il 3% dai fiumi ed il restante 4% da altre fonti. I sistemi 

dôirrigazione ad aspersione e microirrigazione , in termini di superficie irrigata, sono i pi½ diffusi in Sicilia, 

rispettivamente 44,8% e 41%%, a fronte di una media nazionale del 39,6% e 17,5% (6° Censimento 

dell'agricoltura - Istat, 2010). 

Lôagricoltura, con i processi colturali, ¯ fonte di gas a effetto serra. I dati ufficiali per la stima delle 

emissioni sono forniti dallôISPRA (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale), secondo 

cui, nel 2010, in Sicilia, le emissioni di gas serra derivanti dallôattivit¨ agricola ammontano a 1.325.374 mg 

di CO2 eq, pari al 3,9% del totale nazionale. Considerando le singole fonti emissive, la più rilevante è quella 

dei suoli agricoli (45,5%), seguita dalla fermentazione enterica (37,8%), dalla gestione delle deiezioni 

(16,7%) e dalla combustione delle stoppie (0,1%). 

Il contributo del settore primario alla mitigazione delle emissioni a livello regionale è positivo, così come lo 

è a livello nazionale. Dal 1990 al 2010 si è verificata una riduzione della quota delle emissioni proveniente 

dallôagricoltura rispetto alle emissioni nette totali del 51%, passando dal 5,08% al 2,48% (Ispra, 2010). In 

particolare, le emissioni di N2O si sono ridotte del 47% e quelle di CH4 del 41%. I fattori principali vanno 

ricondotte: per il protossido di azoto, alla variazione delle superfici coltivate e delle produzioni agricole e 

alla razionalizzazione della fertilizzazione; per il metano, al miglioramento della gestione delle deiezioni 

animali e alla riduzione delle emissioni da fermentazione enterica. Le emissioni CH4 ed N2O in agricoltura 

al 2010 risultano pari a 1.073,85 (1000 t di CO2 eq) (CBI n. 45 Ispra 2010). 

Al fine di favorire il passaggio ad una economia a basse emissioni di carbonio, il settore primario, i cui 

consumi di energia elettrica dal 2009 al 2012 sono passati da 35,0 a 36,0 KTep (CBI n.44), necessita 

interventi finalizzati alla diminuzione delle emissioni collegate allôattivit¨ agricola (produzione degli input 

utilizzati come fertilizzanti e pesticidi) e mediante la massimizzazione del ruolo di sink di carbonio 

ottenibile con tecniche colturali adeguate nonché attraverso interventi di qualificazione strutturale delle 
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aziende agricole e delle imprese di trasformazione, in modo particolare con un maggiore ricorso a fonti di 

energia rinnovabili. 

La bioenergia è tra le fonti energetiche rinnovabili quella più strettamente legata al territorio, 

poiché  concorre alla protezione dellôambiente naturale attraverso il recupero e la valorizzazione di scarti e 

residui, provenienti dai settori agricolo. 

La produzione energetica degli impianti alimentati da biomasse provenienti dal settore agricolo e forestale 

nel 2011 in Sicilia risulta pari a 287,7 ktoe (CBI n. 43 Simeri GSE 2011). 

Nellôambito del Progetto Biomasse Enama (2011) è stata misura per la regione la disponibilità potenziale di 

biomassa e la stima del potenziale effettivo. In particolare, lo studio ha evidenziato una disponibilità 

potenziale di: residui da colture erbacee (sostanza secca) pari a 363.364 T./anno e da colture arboree pari a 

600.801 T./anno; un volume potenziale di residui da biomasse proveniente dal settore forestale pari a 

884.798 m3 ; un volume di biomassa potenziale da deiezioni animale liquide pari a 4.645.453 m3 /anno e 

deiezioni animale solide 589.893 t/anno. Per ci¸ che riguarda le biomasse residuali dellôagroindustria ¯ stato 

stimato il dato medio 2006/2009 pari a 265 kt per le olive e 822 kt per lôuva. 

Per quanto concerne le emergenze fitosanitarie, le più recenti riscontrate nel territorio regionale riguardano i 

ceppi severi del Citrus tristeza virus CTV, il colpo di fuoco batterico Erwinia amylovora e il virus Sharka 

delle pomacee (PPV). A riguardo, lôAmministrazione regionale ha provveduto ad emanare i relativi decreti 

regionali di lotta obbligatoria, a delimitare le aree interessate dagli organismi nocivi e a definire le misure 

fitosanitarie di contrasto alla diffusione dei focolai. Permane, inoltre, alta la sorveglianza in merito al 

pericolo di diffusione della Xylella fastidiosa dellôolivo, che sta provocando ingenti danni nella Regione 

Puglia. 
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