
1 

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

REPUBBLICA ITALIANA  

 

REGIONE SICILIANA  

ASSESSORATO DELLE RISORSE AGRICOLE E ALIMENTARI  

 

 

 

 

 

 

Programma di Sviluppo Rurale 

Sicilia 2007/2013 

 

Palermo aprile 2010 



 

i 

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

REPUBBLICA ITALIANA  

 
REGIONE SICILIANA  

ASSESSORATO DELLE RISORSE AGRICOLE E ALIMENTARI  

Programma di Sviluppo Rurale 

Sicilia 2007-2013 
Palermo, febbraio 2010 

INDICE  

1 Titolo del programma di sviluppo rurale ...................................................................... 7 

2 Stato membro e circoscrizione amministrativa ............................................................ 7 

2.1 Area geografica rientrante nel programma ........................................................... 7 

2.2 Regioni classificate come ñobiettivo di convergenzaò ........................................... 7 

3 Analisi della situazione in termini di punti di forza e di punti di debolezza, la 

strategia scelta per affrontarli e la valutazione ex ante ............................................... 7 

3.1 Analisi della situazione in termini di punti di forza e punti di debolezza ............. 7 

3.1.1 Il contesto socio-economico rurale regionale ............................................ 8 

3.1.2 Andamento dei settori agricolo, forestale e alimentare ........................... 17 

3.1.3 Gestione dellôambiente e del territorio .................................................... 45 

3.1.4 Economia rurale e qualità della vita ....................................................... 92 

3.1.5 LEADER ................................................................................................. 113 

3.2 Le strategie scelte per affrontare i punti di forza ed i punti di debolezza .......... 114 

3.2.1 Strategia generale del Programma ........................................................ 114 

3.2.2 Strategia di Asse ..................................................................................... 121 

3.2.3 Priorità tematiche, territoriali e approccio integrato............................ 151 

3.2.3.1 Priorità tematiche e territoriali ........................................................................ 151 

3.2.3.2 Approccio integrato ........................................................................................ 156 

3.2.4 Peso finanziario degli assi e delle misure .............................................. 160 

3.3 La valutazione ex ante ......................................................................................... 166 

3.4 Lôimpatto del precedente periodo di programmazione ed altre informazioni ... 187 

3.4.1 Il Programma Operativo Regionale 2000/2006 ï parte FEOGA .......... 187 

3.4.2 Il Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006 ................................................. 191 

3.4.3 LôIniziativa Comunitaria Leader+ ......................................................... 195 



 

ii  

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

4 Giustificazione delle priorità scelte con riguardo agli orientamenti strategici 

comunitari ed al piano strategico nazionale nonch® allôimpatto previsto 

conformemente alla valutazione ex ante ................................................................... 199 

4.1 Giustificazione delle priorità scelte con riguardo agli orientamenti 

strategici comunitari ed al piano strategico nazionale ...................................... 199 

4.2 Impatto previsto delle priorità selezionate sulla base della valutazione ex-

ante della revisione finalizzata allôarmonizzazione degli indicatori a livello 

nazionale e per effetto delle risorse aggiuntive recate dallôattuazione 

dellôñHealth Checkò, della ñBanda largaò, dellôOCM vitivinicola e della 

Modulazione base. ............................................................................................... 211 

4.2.1 Descrizione della metodologia per la determinazione degli 

indicatori ................................................................................................ 236 

5 Informazioni riguardanti gli Assi e le misure proposte per ciascun Asse e la 

loro descrizione ............................................................................................................ 244 

5.1 Requisiti generali ï articolazione del Programma ............................................. 244 

5.2 Requisiti concernenti tutte o numerose misure .................................................. 251 

5.2.1 Operazioni/contratti relativi al precedente periodo di 

programmazione e ancora in corso ....................................................... 251 

5.2.2 Misure non rientranti nel campo di applicazione dellôarticolo 36 

del Trattato ............................................................................................. 254 

5.2.3 Condizionalità ........................................................................................ 254 

5.2.4 Condizioni per il supporto agli investimenti .......................................... 256 

5.2.4.1 Condizioni per gli investimenti ...................................................................... 256 

5.2.4.2 Modalità di erogazione del contributo ............................................................ 256 

5.2.4.3 Ammissibilità delle spese ............................................................................... 257 

5.2.5 Distinzione con interventi analoghi previsti dalla PAC e OCM ............ 257 

5.2.6 Coerenza e plausibilità dei calcoli ......................................................... 258 

5.2.7 Criteri di applicazione dellôabbuono degli interessi, di sistemi di 

capitalizzazione e altre operazioni di ingegneria finanziaria ai sensi 

degli articoli da 49 a 52 del Regolamento CE n. 1974/2006 recante 

norme attuative del Regolamento CE n. 1698/2005 .............................. 258 

5.2.7.1 Abbuoni di interessi ........................................................................................ 259 

5.2.7.2 Fondo di garanzia ........................................................................................... 259 

5.2.8 Definizione di imprenditore ................................................................... 261 

5.3 Informazioni richieste relativamente agli assi ed alle misure ........................... 263 

5.3.1 Asse 1 ñMiglioramento della competitività del settore agricolo e 

forestaleò................................................................................................ 263 

5.3.1.1 Misure intese a promuovere la conoscenza e sviluppare il potenziale 

umano ............................................................................................................. 263 
Misura 111 ï Interventi di formazione professionale e azioni di informazione ............ 263 
Misura 112 ï Insediamento di giovani agricoltori ........................................................ 270 
Misura 114 ï Utilizzo dei servizi di consulenza in agricoltura e silvicoltura ............... 275 



 

iii  

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

5.3.1.2 Misure intese a ristrutturare e sviluppare il capitale fisico e a 

promuovere lôinnovazione .............................................................................. 279 
Misura 121 ï Ammodernamento delle aziende agricole ............................................... 279 
Misura 122 ï Accrescimento del valore economico delle foreste ................................. 294 
Misura 123 ï Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali ....... 298 
Misura 124 ï Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e 

tecnologie nei settori agricolo e alimentare, e in quello forestale ............... 308 
Misura 125 ï Miglioramento e creazione delle infrastrutture connesse allo 

sviluppo e allôadeguamento dellôagricoltura e della silvicoltura ................ 312 
Misura 126 ï Recupero del potenziale di produzione agricola danneggiato da 

disastri naturali e introduzione di adeguati strumenti di prevenzione ......... 315 

5.3.1.3 Misure finalizzate a migliorare la qualità della produzione e dei prodotti 

agricoli ............................................................................................................ 318 
Misura 132 ï Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualità alimentare ........... 318 
Misura 133 ï Attività di informazione e promozione .................................................... 324 

5.3.2 Asse 2 ñMiglioramento dellôambiente e dello spazio ruraleò ............... 328 

5.3.2.1 Misure intese a promuovere lôutilizzo sostenibile delle superfici agricole ..... 330 

5.3.2.2 Misure finalizzate a promuovere lôutilizzo sostenibile dei terreni agricoli ..... 341 
Misura 211 ï Indennità compensativa per svantaggi naturali a favore di 

agricoltori delle zone montane .................................................................... 341 
Misura 212 ï Indennità per svantaggi in zone svantaggiate, diverse dalle zone 

montane ....................................................................................................... 347 
Misura 213 ï Indennità Natura 2000 ............................................................................ 353 
Misura 214 ï Pagamenti agro-ambientali .................................................................... 358 
Misura 216 ï Investimenti non produttivi in aziende agricole ...................................... 410 

5.3.2.3 Misure finalizzate allôuso sostenibile dei terreni forestali .............................. 415 
Misura 221 ï Primo imboschimento di terreni agricoli ................................................ 415 
Misura 222 ï Primo impianto di sistemi agroforestali su terreni agricoli .................... 421 
Misura 223 ï Primo imboschimento di superfici non agricole ..................................... 425 
Misura 226 ï Ricostituzione del potenziale forestale ed introduzione di interventi 

preventivi ..................................................................................................... 429 
Misura 227 ï Sostegno agli investimenti non produttivi ............................................... 434 

5.3.3 Asse 3 ñQualit¨ della vita nelle zone rurali e diversificazione 

dellôeconomia ruraleò ............................................................................ 439 

5.3.3.1 Misure per la diversificazione dellôeconomia rurale ...................................... 440 
Misura 311 ï Diversificazione verso attività non agricole ........................................... 440 
Misura 312 ï Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di micro-imprese .................... 446 
Misura 313 ï Incentivazione di attività turistiche ......................................................... 450 

5.3.3.2 Misure intese a migliorare la qualità della vita nelle zone rurali .................... 453 
Misura 321 ï Servizi essenziali per lôeconomia e la popolazione rurale ...................... 453 
Misura 322 ï Sviluppo e rinnovamento dei villaggi ...................................................... 461 
Misura 323 ï Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale ...................................... 464 

5.3.3.3 Misure per la formazione e informazione ....................................................... 467 
Misura 331 ï Formazione e informazione .................................................................... 467 

5.3.3.4 Misure per lôacquisizione di competenze e animazione ................................. 470 
Misura 341 ï Acquisizione di competenze e animazione in vista 

dellôelaborazione e dellôattuazione di strategie di sviluppo locale .............. 470 

5.3.4 Asse 4 ñAttuazione dellôapproccio Leaderò .......................................... 472 

5.3.4.1 Strategie di sviluppo locale............................................................................. 477 
Misura 413 ï Attuazione di strategie di sviluppo locale - Qualità della 

vita/diversificazione ..................................................................................... 477 

5.3.4.2 Misure per la cooperazione ............................................................................. 480 
Misura 421 ï Cooperazione interterritoriale, interregionale, transnazionale .............. 480 

5.3.4.3 Misure per la gestione .................................................................................... 483 
Misura 431 ï Gestione dei Gruppi di Azione Locale, acquisizione di competenze 

e animazione ................................................................................................ 483 



 

iv 

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

5.3.5 Elenco dei tipi di operazioni di cui all'art. 16 bis, paragrafo 3 

lettera a), del Reg (CE) n. 1698/2005, nei limiti degli importi di cui 

all'art. 69, paragrafo 5 bis, del medesimo regolamento ........................ 485 

6 PIANO FINANZIARIO  .............................................................................................. 488 

6.1 Partecipazione annua del FEASR (in euro) ...................................................... 488 

6.2 Piano finanziario per asse ................................................................................... 488 

7 Ripartizion e indicativa per misura di sviluppo rurale ............................................ 490 

8 Tabella sui finanziamenti nazionali aggiuntivi per Asse ......................................... 493 

9 Elementi necessari alla valutazione ai sensi dellle norme sulla concorrenza ed 

elenco dei regimi di aiuto autorizzati a norma degli articoli 87, 88 e 89 del 

trattato che saranno utilizzati per lôattuazione del Programma [Articolo 16, 

lettera g), del Reg . (CE) n. 1698/2005] ...................................................................... 493 

10 Informazioni sulla complementarietà con le misure finanziate dagli altri 

strumenti della Politica Agricola Comune, attraverso la politica di coesione 

nonché il fondo europeo per la pesca ......................................................................... 500 

10.1 Valutazione della complementarietà ................................................................... 500 

10.1.1 Le attività, le politiche e le priorità della Comunità, in particolare 

gli obiettivi della coesione economica e sociale e il Fondo europeo 

per la Pesca ............................................................................................ 500 

10.1.2 Le misure finanziate dal FEAGA ........................................................... 502 

10.1.2.1 Complementarità tra gli obiettivi degli Assi 1 e 2 con il regime di 

pagamento unico (disaccoppiamento). ........................................................... 502 

10.1.2.2 Complementarit¨ tra gli obiettivi dellôAsse 1 e le OCM ................................ 503 

10.1.2.3 Complementariet¨ tra gli obiettivi dellôAsse 2 e quelli del 1Á Pilastro 
(condizionalità e art. 69 del Reg. (CE) n. 1782/2003) fino al 31 dicembre 

2009 ................................................................................................................ 510 

10.1.2.4 Complementariet¨ tra gli obiettivi dellôAsse 2 e quelli del 1Á Pilastro 
(condizionalità e art. 68 del Reg. (CE) n. 73/2009) a partire dal 1° 

gennaio 2010. ................................................................................................. 512 

10.2 Complementarietà in relazione alle misure riguardanti gli Assi 1, 2 e 3 .......... 518 

10.2.1 Asse 1 - Miglioramento della competitività del settore agricolo e 

forestale .................................................................................................. 519 

10.2.2 Asse 2 - Miglioramento dellôambiente e dello spazio rurale ................. 528 

10.2.3 Asse 3 - Qualità della vita nelle aree rurali e diversificazione 

dellôeconomia rurale .............................................................................. 533 

10.3 Complementariet¨  relativamente alle misure riguardanti lôAsse 4 .................. 537 

11 Designazione delle autorità competenti e organismi responsabili .......................... 537 

11.1 Autorità responsabili ........................................................................................... 537 

11.2 Autorità di Gestione ............................................................................................. 537 



 

v 

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

11.3 Autorità Ambientale ............................................................................................ 538 

11.4 Organismo pagatore ............................................................................................ 539 

11.5 Organismo di certificazione ................................................................................ 540 

11.6 Il sistema di gestione e controllo ......................................................................... 540 

12 Il sistema di sorveglianza e valutazione, e la composizione del Comitato di 

Sorveglianza ................................................................................................................. 547 

12.1 I sistemi di sorveglianza e valutazione ................................................................ 547 

12.1.1 Sistema di monitoraggio ........................................................................ 547 

12.1.2 Monitoraggio finanziario ....................................................................... 549 

12.1.3 Monitoraggio fisico ................................................................................ 549 

12.1.4 Monitoraggio procedurale ..................................................................... 549 

12.1.5 Trasferimento dei dati ............................................................................ 550 

12.1.6 Accesso allôinformazione ....................................................................... 550 

12.1.7 Relazione annuale .................................................................................. 550 

12.1.8 Sistema di valutazione ............................................................................ 551 

12.1.8.1 Caratteristiche della valutazione ex ante ........................................................ 551 

12.1.8.2 Caratteristiche della valutazione intermedia ed ex post .................................. 552 

12.1.8.3 Valutazione ex post PSR 2000-2006 .............................................................. 552 

12.2 Il Comitato di Sorveglianza ................................................................................. 552 

13 Disposizioni volte ad assicurare adeguata pubblicità al programma ..................... 555 

13.1 Misure di informazione ....................................................................................... 557 

13.1.1 Gli obiettivi e i gruppi bersaglio ............................................................ 557 

13.1.2 Contenuti e strategia dellôattivit¨ e le misure da adottare .................... 560 

13.1.3 Modalità di attuazione ........................................................................... 566 

13.1.4 Monitoraggio e valutazione ................................................................... 567 

13.2 Misure specifiche di informazione e pubblicità rivolte al pubblico ................... 568 

14 Designazione del partenariato ed esiti della consultazione ...................................... 569 

14.1 La designazione dei partner consultati ............................................................... 569 

14.1.1 Il Forum Partenariale ............................................................................ 569 

14.1.2 Le Autorità Ambientali privilegiate ....................................................... 570 

14.2 Gli esiti della consultazione ................................................................................ 572 

14.2.1 Il Forum Partenariale ............................................................................ 572 

14.2.2 Altri tavoli di concertazione ................................................................... 579 

14.2.3 Le Autorità Ambientali privilegiate ....................................................... 581 



 

vi 

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

15 Parità tra uomini e donne e non discriminazione ..................................................... 584 

15.1 Parità tra uomini e donne ................................................................................... 584 

15.2 Prevenire la discriminazione fondata su sesso, razza o origine etnica, 

religione o convinzioni personali, disabilità, età od orientamento sessuale. .... 586 

16 Interventi di assistenza tecnica ................................................................................... 587 

16.1 Descrizione della preparazione, gestione, sorveglianza, valutazione, 

informazione e controllo degli interventi dellôassistenza prevista dal 

programma, finanziati attraverso lôassistenza tecnica. ...................................... 587 

16.2 Rete rurale nazionale .......................................................................................... 589 



 

 

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

7 

1 TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 

Programma di Sviluppo Rurale Sicilia 2007-2013. 

2 STATO MEMBRO E CIRCOSCRIZIONE AMMINISTRATIVA 

Italia ï Sicilia. 

2.1 Area geografica rientrante nel programma 

Tutto il territorio regionale. 

2.2 Regioni classificate come ñobiettivo di convergenzaò  

La Sicilia ¯ classificata come regione ñobiettivo di convergenzaò. 

3 ANALISI DELLA SITUAZIONE IN TERMINI DI PUNTI DI FORZA E 
DI PUNTI DI DEBOLEZZA, LA STRATEGIA SCELTA PER 
AFFRONTARLI E LA VALUTAZIONE EX ANTE  

3.1 Analisi della situazione in termini di punti di forza e punti di 
debolezza  

Il presente paragrafo illustra lôanalisi del contesto socio economico e ambientale, strutturata 

seguendo le linee guida dellôallegato II del Regolamento CE n. 1974/2006 (par. 3.1) e 

utilizzando gli indicatori comuni iniziali di contesto e di obiettivo (Context and objective 

baseline indicators), come richiesto dallôallegato VIII dello stesso Regolamento, per 

descrivere la situazione sociale ed economica generale della regione, lôandamento del settore 

agricolo, forestale e alimentare, la gestione dellôambiente e del territorio e la qualit¨ della vita 

nelle aree rurali. 

Le fonti statistiche utilizzate per il calcolo degli indicatori sono rappresentate, quando 

disponibili, da rilevazioni statistiche ufficiali che garantiscono affidabilità, qualità e 

soprattutto comparabilità con gli altri Paesi europei, poiché le definizioni e le metodologie di 

rilevazione utilizzate rispondono a precisi regolamenti comunitari. 

Si ¯ prestata attenzione anche allôaspetto della ñaggiornabilit¨ò del dato ai fini del 

monitoraggio. Pertanto, anche se in qualche caso la fonte censuaria avrebbe fornito una 

maggiore disaggregazione delle informazioni si è preferito rinunciare al ricorso a questa fonte 

come esclusiva e accompagnarla, invece, con dati provenienti da altre rilevazioni, sempre 

ufficiali, che magari non possiedono la ricchezza informativa dei censimenti, ma hanno una 

cadenza periodica più frequente. 

Con particolare riferimento agli indicatori utilizzati nellôanalisi, si precisa che, per alcune 

tematiche, sono stati inseriti alcuni indicatori aggiuntivi, non richiesti come obbligatori dal 

Quadro Comune per il Monitoraggio e la Valutazione (QCMV), ma che si è ritenuto 

opportuno aggiungere sia per le specificità regionali sia per dare una maggiore completezza al 

quadro informativo statistico regionale strettamente legato allo sviluppo rurale. 
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3.1.1 Il contesto socio-economico rurale regionale  

Per classificare il territorio regionale in funzione del grado di ruralità è stata applicata la 

metodologia prevista dal Piano Strategico Nazionale (PSN), basata sulle indicazioni 

dellôOrganizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE) come prescritto 

dal Regolamento attuativo del Reg. (CE) n. 1698/2005, in conformità al punto 2.4 degli 

Orientamenti Strategici Comunitari (Decisione 2006/144/CE). 

La metodologia utilizzata nel PSN per lôindividuazione delle aree rurali in Italia scaturisce 

dal metodo OCSE per la classificazione delle aree in urbane e rurali, fondato su un parametro 

di base rappresentato dalla densità abitativa. Pertanto, i Comuni sono suddivisi in urbani (se la 

densità è superiore a 150 abitanti per km²) e rurali (se la densità è inferiore a 150 abitanti per 

km²).  

Il PSN adatta il metodo OCSE alla realtà italiana integrandolo con altri parametri, come 

previsto nel documento del QCMV riguardo la scelta e lôutilizzo degli indicatori. Esso 

seleziona, in un primo momento, tutti i Comuni capoluoghi di provincia con oltre 150 abitanti 

per kmĮ (e li definisce ñpoli urbaniò) e, successivamente, classifica i Comuni rimanenti per 

provincia e zona altimetrica (montagna, collina, pianura); quindi, mediante il calcolo di alcuni 

indicatori quali lôincidenza demografica e il peso dellôagricoltura (incidenza della SAT) 

giunge allôindividuazione di quattro macroaree omogenee. 

In Sicilia si identificano le quattro tipologie di aree rurali coinvolgendo nella programmazione 

dello sviluppo rurale tutto il territorio regionale e accogliendo la territorializzazione effettuata 

nel PSN (Context baseline indicator n. 1). Il territorio regionale è così ripartito in quattro aree: 

A. Aree urbane. 

B. Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata. 

C. Aree rurali intermedie. 

D. Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo. 

Occorre evidenziare che la denominazione di ñAree urbaneò non risponde pienamente alla 

realtà socio-economica dei territori interessati. Infatti, la disaggregazione del territorio 

utilizzata dal PSN come base per la classificazione comporta la presenza nella categoria in 

questione sia di porzioni di territorio con caratteristiche prettamente urbane o a volte 

metropolitane, sia di consistenti aree territoriali che evidenziano importanti caratteristiche di 

ruralità. Tale aspetto si può, peraltro, evincere da un esame più analitico delle medesime zone 

attraverso lôuso di specifici indicatori che ne fanno emergere le caratteristiche di ruralità: 

 superficie agricola totale: ¯ pari al 51,5% dellôintera superficie della macroarea A e tale 

valore ¯ in linea con lôincidenza della SAT nelle macroaree B e C; 

 superficie agricola utilizzata: nelle aree A rappresenta lô81,3%, quindi la stragrande 

maggioranza della SAT è effettivamente utilizzata per produzioni agricole; 

 SAU media aziendale: il valore è di 4,8 ettari per azienda e rappresenta la dimensione 

media pi½ elevata tra le quattro aree; ci¸ indica che le aziende agricole esistenti nellôarea 

A sono più estese e quindi potenzialmente con un maggiore peso economico; 

 aziende con attivit¨ connesse allôagricoltura: anche questo indicatore mostra il valore più 

alto tra tutte le aree ed è pari al 2,7% di tutte le aziende agricole; nelle rimanenti tre aree 

lôindicatore non raggiunge neanche lô1%. Si evidenzia nellôarea A una tendenza alla 

multifunzionalit¨ delle aziende agricole e alla diversificazione dellôattivit¨ agricola in 

zone che, pur essendo urbanizzate, non solo sono dedite allôattivit¨ primaria ma 
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rappresentano anche un sistema multifunzionale con forti collegamenti tra i diversi settori 

(filiere corte). 

 industria alimentare: nonostante il numero esiguo di comuni che compongono la 

macroarea A rispetto alle altre tre, essa occupa il secondo posto dopo le aree rurali 

intermedie sia in termini di unità locali presenti (2.016 unità pari al 26,4% di quelle 

esistenti in tutta la regione) sia in termini di occupati in tale settore (7.031 addetti pari al 

29% del totale). 

Figura 1 ï Classificazione delle aree rurali in Sicilia 

 

 

Si riportano di seguito, mediante lôindicatore orizzontale iniziale di contesto relativo 

allôimportanza delle zone rurali (Context baseline indicator n. 2 ï fonte: ISTAT 2000 e 2001 e 

2005), alcune informazioni di base per ciascuna area, rimandando al capitolo 3.1.4 per 

unôanalisi descrittiva pi½ dettagliata delle aree rurali con riferimento anche agli altri indicatori 

di contesto e di obiettivo. Si deve sottolineare che il calcolo degli indicatori per area rurale 

necessita della disponibilità delle informazioni statistiche al massimo livello di 

disaggregazione territoriale, ossia il Comune. Lôinformazione ad un cos³ fine dettaglio 

territoriale esiste in maniera più completa nei censimenti; pertanto, ad eccezione del dato 

relativo alla popolazione residente, gli altri indicatori della tabella di seguito riportata si 

riferiscono al dato censuario (ISTAT, Censimento Agricoltura 2000 e Censimento 

Popolazione 2001). 
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Nelle Aree urbane ricadono 13 Comuni con una densità media molto elevata (951,6 abitanti 

per km²), poiché in questi Comuni sono compresi quasi tutti i capoluoghi di provincia (sette 

su nove, con lôesclusione di Enna e Caltanissetta), e alcuni Comuni che gravitano intorno ai 

centri metropolitani. Questôarea rappresenta il 3% dei Comuni della regione e occupa quasi il 

7% della superficie territoriale; la popolazione residente nel 2005 è pari al 32,7% di quella 

siciliana, la seconda in termini demografici dopo la macroarea C. Si registra il più elevato 

tasso di occupazione
1
 (33%), superiore anche al valore medio regionale. 

Nelle Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata ricadono tutte quelle aree di pianura 

a caratterizzazione significativamente rurale. Si estendono su 22 Comuni che occupano il 

10,1% della superficie territoriale siciliana, con una popolazione residente pari al 12,4% di 

quella regionale e in crescita (+3,5%) negli ultimi cinque anni. Sono aree densamente 

popolate (231,6 abitanti per km²) e con un tasso di occupazione pari al 31,3%, quindi quasi 

uguale al valore medio regionale. 

Nelle Aree rurali intermedie rientrano esclusivamente territori di collina significativamente 

rurali con una certa diversificazione delle attività economiche. Sono compresi 222 Comuni 

estesi su quasi la metà della superficie territoriale regionale, pari esattamente al 44,5%. Tali 

zone accolgono il 40% della popolazione siciliana con una densità media pari a 170 abitanti 

per km², inferiore a quella registrata per la Sicilia (193,2 abitanti per km²). Il tasso di 

occupazione è lievemente inferiore alla media siciliana e pari al 30,8%. 

Nelle Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo ricadono 133 Comuni,di cui 96 di 

montagna rurale e 37 di collina rurale. Sono le aree meno densamente popolate della regione 

(76,6 abitanti per kmĮ) caratterizzate da una riduzione della popolazione nellôultimo decennio. 

Queste aree,pur rappresentando in termini demografici appena il 15% della popolazione 

regionale, occupano in termini di estensione territoriale quasi il 39% della superficie 

territoriale, collocandosi al secondo posto dopo la macroarea C; sono caratterizzate dal tasso 

di occupazione più basso (30,5%) tra le macroaree individuate. 

                                                 
1
 Il tasso di occupazione è calcolato come rapporto tra gli occupati e la popolazione di 15 anni e più. 

Tabella 1 - Importanza delle aree rurali (Context baseline indicator n. 2)  

  Numero di Comuni 

(anno 2000) 

Superficie totale 

(anno 2000) 

Popolazione 

residente 

(anno 2005) 

Densità 

demografica 

(anno 2001) 

Tasso di 

occupazione 

(anno 2001) 

n. % ha % n. % ab/km² % 

A - Aree urbane 13 3,33% 174.392 6,8% 1.642.592 32,7% 951,6 0,330 

B - Aree rurali ad 

agricoltura intensiva 

22 5,6% 258.532 10,1% 619.674 12,4% 231,6 0,313 

C - Aree rurali 

intermedie 
222 56,9% 1.142.750 44,5% 2.001.467 39,9% 170,3 0,308 

D - Aree rurali con 

problemi complessivi 

di sviluppo 

133 34,1% 994.628 38,7% 753.479 15,0% 76,6 0,305 

Sicilia 390 100,0% 2.570.302 100,0% 5.017.212 100,0% 193,2 0,315 

Fonte: elaborazioni su dati Istat 
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B - Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata  

Provincia Comune 

Agrigento Menfi - Ribera - Sciacca 

Caltanissetta Gela 

Catania Misterbianco - Motta SantôAnastasia 

Enna - 

Messina - 

Palermo - 

Ragusa Acate - Comiso - Vittoria 

Siracusa Augusta - Canicattini Bagni - Floridia - Lentini - Melilli - Priolo Gargallo - Solarino 

Trapani Campobello di Mazara - Castelvetrano - Marsala - Mazara del Vallo - Paceco - 

Petrosino 

Tabella 2 ï Elenco dei Comuni per tipologia di area 

A - Aree urbane  

Provincia Comune 

Agrigento Agrigento 

Caltanissetta - 

Catania Aci Castello - Catania - Gravina di Catania - San Gregorio di Catania - SantôAgata li 

Battiati 

Enna - 

Messina Messina 

Palermo Ficarazzi - Palermo - Villabate 

Ragusa Ragusa 

Siracusa Siracusa 

Trapani Trapani 
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C - Aree rurali intermedie   

Provincia Comune 

Agrigento Alessandria della Rocca - Aragona - Burgio - Calamonaci - Caltabellotta - Camastra 

- Campobello di Licata - Canicattì - Casteltermini - Castrofilippo - Cattolica Eraclea 

- Cianciana - Comitini - Favara - Grotte - Joppolo Giancaxio - Lampedusa e Linosa 

- Licata - Lucca Sicula - Montallegro - Montevago - Naro - Palma di Montechiaro - 

Porto Empedocle - Racalmuto - Raffadali - Ravanusa - Realmonte - Sambuca di 

Sicilia - San Biagio Platani - Santa Elisabetta - Santa Margherita di Belice - 

SantôAngelo Muxaro - Siculiana - Villafranca Sicula 

Caltanissetta - 

Catania Aci Bonaccorsi - Aci Catena - Acireale - Aci SantôAntonio - Belpasso - Calatabiano 

- Caltagirone - Camporotondo Etneo - Castel di Iudica - Fiumefreddo di Sicilia - 

Giarre - Grammichele - Licodia Eubea - Mascali - Mascalucia - Mazzarrone - 

Militello in Val di Catania - Mineo - Mirabella Imbaccari - Palagonia - Paternò - 

Pedara - Raddusa - Ramacca - Riposto - San Cono - San Giovanni la Punta - San 

Michele di Ganzaria - San Pietro Clarenza - Santa Maria di Licodia - Santa Venerina 

- Scordia - Trecastagni - Tremestieri Etneo - Valverde - Viagrande - Vizzini 

Enna - 

Messina Barcellona Pozzo di Gotto - Basicò - Brolo - Capo dôOrlando - Capri Leone - 

CastellôUmberto - Castelmola - Castroreale - Condrò - Falcone - Ficarra - Frazzanò 

- Furnari - Gaggi - Giardini-Naxos - Gioiosa Marea - Graniti - Gualtieri Sicaminò - 

Leni - Librizzi - Lipari - Malfa - Merì - Milazzo - Mirto - Monforte San Giorgio - 

Montagnareale - Motta Camastra - Motta dôAffermo - Naso - Oliveti - Pace del 

Mela - Patti - Pettineo - Piraino - Reitano - Roccavaldina - Rodì Milici - San Filippo 

del Mela - San Marco dôAlunzio - San Pier Niceto - San Salvatore di Fitalia - Santa 

Marina Salina - SantôAngelo di Brolo - Santo Stefano di Camastra - Sinagra - 

Spadafora - Taormina - Terme Vigliatore - Torregrotta - Torrenova - Tripi - Tusa - 

Valdina - Venetico 

Palermo Alimena - Aliminusa - Altavilla Milicia - Altofonte - Bagheria - Balestrate - 

Baucina - Belmonte Mezzagno - Bisacquino - Bolognetta - Bompietro - Borgetto - 

Caccamo - Campofelice di Fitalia - Campofelice di Roccella - Campofiorito - 

Camporeale - Capaci - Carini - Casteldaccia - Cefalà Diana - Cefalù - Cerda - 

Chiusa Sclafani - Ciminna - Cinisi - Contessa Entellina - Giardinello - Giuliana - 

Isola delle Femmine - Lascari - Lercara Friddi - Marineo - Mezzojuso - Misilmeri - 

Monreale - Montelepre - Partinico - Piana degli Albanesi - Pollina - Roccamena - 

Roccapalumba - San Cipirello - San Giuseppe Jato - Santa Cristina Gela - Santa 

Flavia - Sciara - Termini Imprese - Terrasini - Torretta - Trabia - Trappeto - Ustica - 

Ventimiglia di Sicilia - Vicari - Villafrati  

Ragusa Chiaramonte Gulfi - Giarratana - Ispica - Modica - Monterosso Almo - Pozzallo - 

Santa Croce Camerina - Scicli 

Siracusa Avola - Buccheri - Buscemi - Carlentini - Cassaro - Ferla - Francofonte - Noto - 

Pachino - Palazzolo Acreide - Portopalo di Capo Passero - Rosolini - Sortino 

Trapani Alcamo - Buseto Palizzolo - Calatafimi-Segesta - Castellammare del Golfo - 

Custonaci - Erice - Favignana - Gibellina - Pantelleria - Partanna - Poggioreale - 

Salaparuta - Salemi - Santa Ninfa - San Vito Lo Capo - Valderice - Vita 
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D - Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo 

Provincia Comune 

Agrigento Acquaviva Platani - Bivona - Cammarata - San Giovanni Gemini - Santo Stefano 

Quisquina 

Caltanissetta Bompensiere - Butera - Caltanissetta - Campofranco - Delia - Marianopoli - 

Mazzarino - Milena - Montedoro - Mussomeli - Niscemi - Resuttano - Riesi - San 

Cataldo - Santa Caterina Villarmosa - Serradifalco - Sommatino - Sutera - 

Vallelunga Pratameno - Villalba 

Catania Adrano - Biancavilla - Bronte - Castiglione di Sicilia - Linguaglossa - Maletto - 

Maniace - Milo - Nicolosi - Piedimonte Etneo - Ragalna - Randazzo - SantôAlfio - 

Zafferana Etnea 

Enna Agira - Aidone - Assoro - Barrafranca - Calascibetta - Catenanuova - Centuripe - 

Cerami - Enna - Gagliano Castelferrato - Leonforte - Nicosia - Nissoria - Piazza 

Armerina - Pietraperzia - Regalbuto - Sperlinga - Troina - Valguarnera Caropepe. 

Villarosa 

Messina Acquedolci - Alcara li Fusi - Alì - Alì Terme - Antillo - Capizzi - Caronia - 

Casalvecchio Siculo - Castel di Lucio - Cesarò - Fiumedinisi - Floresta - 

Fondachelli-Fantina - Forza dôAgr¸ - Francavilla di Sicilia - Furci Siculo - Galati 

Mamertino - Gallodoro - Itala - Letojanni - Limina - Longi - Malvagna - Mandanici 

- Mazzarr¨ SantôAndrea - Militello Rosmarino - Mistretta - Moio Alcantara - 

Mongiuffi Melia - Montalbano Elicona - Nizza di Sicilia - Novara di Sicilia - 

Pagliara - Raccuja - Roccafiorita - Roccalumera - Roccella Valdemone - Rometta - 

San Fratello - San Piero Patti - Santa Domenica Vittoria - SantôAgata di Militello - 

SantôAlessio Siculo - Santa Lucia del Mela - Santa Teresa di Riva - San Teodoro - 

Saponara - Savoca - Scaletta Zanclea - Tortorici - Ucria - Villafranca Tirrena 

Palermo Alia - Blufi  - Caltavuturo - Castelbuono - Castellana Sicula - Castronovo di Sicilia - 

Collesano - Corleone - Gangi - Geraci Siculo - Godrano - Gratteri - Isnello - 

Montemaggiore Belsito - Palazzo Adriano - Petralia Soprana - Petralia Sottana - 

Polizzi Generosa - Prizzi - San Mauro Castelverde - Scillato - Sclafani Bagni - 

Valledolmo 

Ragusa - 

Siracusa - 

Trapani - 

 

La Sicilia si colloca al quarto posto in Italia per numero di abitanti. Al 31 dicembre 2005, la 

popolazione residente ammonta a 5.017.212 di abitanti, con un lieve aumento rispetto al 2000 

(+0,8%) contrariamente allôandamento nazionale che registra un aumento pi½ evidente della 

popolazione (pari al 3%). Dopo un significativo incremento nella prima metà degli anni 

Ottanta, nel periodo 1990-2005 la popolazione si è sostanzialmente stabilizzata intorno al 

valore attuale. La popolazione siciliana rappresenta lô8,5% della popolazione italiana, il 24% 

circa del Mezzogiorno e il 30% delle regioni Convergenza. 

La distribuzione demografica non è omogenea a livello territoriale; infatti, la maggiore 

concentrazione di popolazione si registra nelle tre grandi province di Palermo, Catania e 

Messina, mentre nelle aree interne a forte connotazione montano/collinare si trovano alcune 

zone relativamente a bassa densità demografica. La densità abitativa in Sicilia nel 2005 è pari 

a 195,1 abitanti per km², in linea con il dato nazionale (195 abitanti per km²).  

La struttura della popolazione per sesso evidenzia una prevalenza della componente 

femminile su quella maschile (2.591.579 femmine e 2.425.633 maschi).  
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La composizione per classe di età della popolazione (2005) mette in evidenza: la prevalenza 

numerica della grande fascia di persone in età attiva (15-64 anni), pari in Sicilia al 65% 

dellôintera popolazione, il costante aumento degli ultrasessantacinquenni che arrivano a 

rappresentare quasi un cittadino su cinque, ed una percentuale di giovani (quelli con meno di 

15 anni) in costante ma contenuto declino (il 16% del totale in Sicilia). 

Nellôultimo decennio il fenomeno dellôinvecchiamento della popolazione ¯ divenuto sempre 

pi½ evidente manifestandosi attraverso lôinnalzamento dellôet¨ media delle donne, il calo della 

natalit¨ e lôaumento dellôincidenza percentuale degli anziani sul totale della popolazione 

regionale. Lôindice di vecchiaia nel 2005 ¯ pari a 111,3 mentre nel 2000 era pari a 91,5. 

Lôaumento dellôindice di vecchiaia evidenzia il progressivo prevalere della componente 

anziana su quella giovanile sia nella popolazione a livello regionale sia a livello nazionale. 

LôItalia permane, allôinterno dellôUnione europea, il Paese con la popolazione pi½ anziana, ma 

a livello territoriale ci sono delle significative differenze. Infatti, il Mezzogiorno presenta un 

minore divario tra i giovani e gli anziani e la Sicilia, in particolare, occupa il quarto posto tra 

le regioni dôItalia per indice di vecchiaia (quindi tra le ñmeno vecchieò).  

La progressiva tendenza verso lôinvecchiamento della popolazione emerge anche dallôindice 

di ricambio generazionale ï cio¯ il rapporto tra la popolazione ñgiovaneò (0-14 anni) e quella 

anziana (oltre i 65 anni) ï che registra un lento e costante decremento, passando dal 109,3% 

(nel 2000) al 89,8% (nel 2005). Lôindice di dipendenza strutturale rappresenta una misura del 

carico sociale che grava sulla popolazione in età attiva; esso mostra uno squilibrio tra la 

popolazione che lavora e quindi ñproduce redditoò e quelle fasce di et¨ impossibilitate al 

lavoro per motivi anagrafici (0-14 anni e gli ultrasessantacinquenni) e che di conseguenza 

sono sostenute dalla prima. Il rapporto, al 2005, è di 52 individui gravanti su 100 persone in 

età attiva. 

In sintesi, la popolazione siciliana tende ad invecchiare e tale fenomeno potrebbe, da un lato, 

influire sulle possibilit¨ produttive della regione, e, dallôaltro, se non accompagnato da un 

generale miglioramento delle condizioni del mercato del lavoro, stimolare la propensione 

della componente giovanile scolarizzata alla migrazione verso le aree industrializzate. 

Con riferimento agli aspetti relativi allôimmigrazione ed emigrazione, si nota che nel 2005 il 

saldo migratorio in Sicilia, derivante dalla differenza tra iscrizioni e cancellazioni anagrafiche 

conseguenti a trasferimenti di residenza, ¯ pari a 244 unit¨ mostrando unôinversione di 

tendenza a partire dal 2001 anno in cui è passato da negativo a positivo. Infatti, il saldo 

migratorio ha mostrato una forte contrazione alla fine degli anni novanta (segno che la 

popolazione si è trasferita) per poi pian piano risalire dal 2001 in poi, con un valore medio di 

8.034 unità nel periodo 2002-2005. 

Per quanto riguarda la popolazione straniera si osserva che tra il 2000 e il 2005 la presenza di 

stranieri nella regione è passata da 50 mila unit¨ a circa 69 mila unit¨, con unôincidenza sulla 

popolazione regionale complessiva pari allô1,4%. La provenienza degli immigrati ¯ molto 

eterogenea, con una prevalente provenienza dalla Tunisia, Sri Lanka e Marocco. 

Lôimmigrazione extracomunitaria si concentra in alcuni luoghi specifici: le città di Palermo e 

Catania, il porto di Mazara del Vallo per il lavoro nel comparto della pesca, e la provincia di 

Ragusa per il lavoro nelle serre ortofloricole (fonte: elaborazioni ISMEA su dati ISTAT). 

Con riferimento ai fattori economici trainanti , il più importante aggregato che descrive in 

termini quantitativi lôattivit¨ economica e finanziaria ¯ il prodotto interno lordo. Il PIL a 

prezzi correnti nel 2004 (fonte ISTAT) in Sicilia è stato pari a 79.477 milioni di euro (il 6% di 

tutto il PIL italiano, il 24,2% di quello del Meridione ed il 30,8% delle regioni Obiettivo 

Convergenza) con una crescita del 2,7% rispetto allôanno precedente. Depurando il PIL 
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regionale dallôeffetto inflazionistico e dunque osservando lôandamento del valore a prezzi 

costanti (prezzi 1995), esso presenta un andamento in lenta ma continua crescita nel tempo. I 

tassi di variazione annui evidenziano un andamento ciclico con fasi di rallentamento nella 

crescita (1995-1999) e fasi di ripresa, alternate dal 2000 in poi. 

Anche il PIL pro capite ai prezzi di mercato cresce in Sicilia in maniera lenta ma continua nel 

tempo raggiungendo il valore a prezzi correnti di 15.854 euro nel 2004 (objective baseline 

indicator n. 1- fonte ISTAT 2004), più basso rispetto alla media nazionale che, nello stesso 

anno, registra un valore di 23.114 euro. Considerando lôeffetto inflazionistico, il valore del 

PIL procapite a prezzi costanti è di 12.561 euro in Sicilia e di 17.999 euro in Italia. Il tasso di 

crescita medio annuo del PIL pro capite nellôarco di un decennio (1995-2004) è stato del 

5,7% in Sicilia, più elevato rispetto alla crescita media nazionale, pari al 4,7%. 

Il valore aggiunto a prezzi correnti prodotto in Sicilia nel 2004 è 72.619 milioni di euro e 

rappresenta il 5,8% di quello prodotto dallôintero Paese. Esso ¯ cos³ suddiviso: il 79,5% ¯ 

prodotto dal settore terziario che rappresenta il motore dello sviluppo economico regionale, il 

16,2% dal settore secondario e il 4,3% dal settore primario. 

Lôincidenza percentuale del valore aggiunto di ciascuna branca sul dato nazionale vede 

prevalere il settore agricolo, con un valore aggiunto prodotto pari al 9,4% di quello italiano, 

segue il settore dei servizi con il 6,6% e, infine, lôindustria con una quota di valore aggiunto 

prodotto pari al 3,5% di quello nazionale. Pertanto, anche se in composizione il settore 

terziario è quello in cui si concentra la creazione di valore aggiunto (con oltre i due terzi del 

valore aggiunto totale prodotto) e anche di occupazione, relativizzando i dati allôambito 

nazionale emerge il maggiore contributo dellôagricoltura siciliana alla formazione del valore 

aggiunto nazionale rispetto agli altri due settori. 

La dinamica temporale evidenzia che lôapporto dei servizi al valore aggiunto prodotto è 

cresciuto progressivamente nel quinquennio 2000-2004; il contributo del settore secondario 

invece ha subito una lieve flessione con riguardo allôindustria in senso stretto, poich® il settore 

delle costruzioni risulta dinamico. Il settore agricolo soffre, invece, di una debolezza 

strutturale con una crescita smorzata ma pressoché stabile nel tempo. In complesso il valore 

aggiunto siciliano è cresciuto del 7,1% passando da 54.068 milioni di euro nel 2000 a 57.908 

nel 2004 (valori a prezzi costanti 1995). 

La produttività specifica del lavoro, ottenuta come rapporto tra il valore aggiunto e le unità di 

lavoro
2
, è pari nel 2004 (fonte ISTAT) a 47.296 euro. Tale valore è inferiore rispetto al dato 

nazionale (51.717) ma superiore a quello delle regioni Convergenza (45.240). A livello 

settoriale cô¯ molta eterogeneit¨, infatti, la produttivit¨ del lavoro mostra valori diversi nelle 

tre macro branche: in agricoltura ¯ pari a 22.304 euro, nellôindustria a 42.613 euro e nel 

settore dei servizi a 51.578. Ciò evidenzia la scarsa produttività del lavoro del settore 

primario.  

Un aggregato economico che misura lôintensit¨ di accumulazione del capitale sono gli 

investimenti fissi lordi, che al 2003 (ultimo anno disponibile a livello regionale) sono di 

14.195 milioni di euro correnti. 

I principali indicatori relativi al mercato del lavoro sono ottenibili dallôindagine ISTAT sulle 

forze di lavoro, la quale fornisce informazioni non solo sulla struttura occupazionale ma 

                                                 
2
 Le unit¨ di lavoro, utilizzate nella contabilit¨ italiana per misurare lôinput di lavoro, sono ottenute 

rapportando lôinsieme delle posizioni lavorative alla media di ore lavorate ófull timeô nella stessa attivit¨ 

economica. 
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anche sulla tipologia. Nel 2005 gli occupati totali in Sicilia ammontano a 1.470.843, di cui 

1.104.944 dipendenti (il 75%) e 365.899 indipendenti (il 25%).  

La struttura dellôoccupazione per sesso evidenzia importanti disparit¨ che rendono le donne il 

segmento più debole del mercato del lavoro; esse rappresentano il 32% dellôoccupazione 

totale mentre la stragrande maggioranza di occupazione (il 68%) è tipicamente maschile.  

Un terzo degli occupati siciliani ha unôet¨ compresa tra i 35 e i 44 anni, una quota pari quasi 

al 25% si distribuisce per ciascuna delle due classi 25-34 e 45-54 anni; marginale è invece il 

peso delle classi estreme costituite dai giovanissimi (15-24 anni), che rappresentano il 6,9%, e 

dalle persone tra 55-64 anni (con il 12,2%); infine, praticamente irrilevante è il numero di 

anziani che dichiara di lavorare oltre i 65 anni (1,2%).  

La distribuzione per titolo di studio evidenzia un medio livello di istruzione tra gli occupati, 

infatti il 37% possiede un diploma quinquennale, un altro terzo ha la licenza media, una quota 

ancora bassa (il 14,4%) ha conseguito la laurea e quasi tutti i restanti occupati hanno un 

bassissimo livello di istruzione (licenza elementare, con il 12%). 

Esaminando la composizione per settore di attività economica si osserva che gli occupati in 

agricoltura sono in totale 112.991 (il 7,7% dellôoccupazione totale), di cui il 68% alle 

dipendenze, nellôindustria ammontano a 282.060 (il 19,2% del totale) di cui il 75,1% 

dipendenti e, infine, nei servizi lavorano 1.075.792 persone (il 73,1% del totale) di cui il 76% 

è alle dipendenze. Pertanto, il settore dei servizi è quello in cui si concentra anche la maggiore 

occupazione e questa vede prevalere, come negli altri settori, una occupazione dipendente, 

relegando una quota marginale allôoccupazione autonoma. 

Se si considerano gli equilibri di genere relativi allôoccupazione per settore, si evidenzia che 

la componente maschile prevale sempre su quella femminile, ma allôinterno della loro 

struttura ci sono delle differenze. Infatti il 90% delle donne occupate lavorano nel settore dei 

servizi, a fronte degli uomini che sono distribuiti principalmente in due settori, servizi (il 

65%) e industria (il 25,6%).  

Gli indicatori relativi al mercato del lavoro (tasso di attività, di occupazione e di 

disoccupazione) confermano un netto squilibrio di genere. Il tasso di attività
3
 in Sicilia è pari 

al 52,7%, con un netto divario tra quello maschile (il 69,9%) e quello femminile (il 27,8%). 

Il tasso di occupazione (objective baseline indicator n. 2 ï fonte ISTAT 2005) in Sicilia 

(44,0% nel 2005) è abbastanza lontano dal valore nazionale (57,5%), e si differenzia molto 

nella composizione per genere; infatti, se calcolato rispetto alla sola componente maschile 

risulta del 60,5%, mentre per quella femminile è del 28,2%. Il tasso di disoccupazione 

(objective baseline indicator n. 3 ï fonte ISTAT 2005) evidenzia le criticità occupazionali di 

questa regione con un valore (16,2% nel 2005) praticamente doppio del dato Italia (7,7%). 

Tuttavia, il tasso di disoccupazione per titolo di studio mostra che in Sicilia a livelli di 

istruzione più alti corrispondono tassi di disoccupazione più bassi. Infatti nel 2005, si 

riscontrano valori più elevati della disoccupazione per chi ha un grado di istruzione più basso 

(licenza media e elementare, quasi il 20%), rispetto coloro che hanno conseguito un diploma o 

una laurea (rispettivamente 14% e 9,7%). 

Il tasso di disoccupazione di lungo periodo, che è il rapporto tra le persone in cerca di 

occupazione da pi½ di un anno e le forze di lavoro, fa risaltare lôinformazione sulla durata del 

periodo di non attività. In Sicilia tale indicatore al 2005 è pari al 9,4%, il triplo rispetto al dato 

                                                 
3
 Il tasso di attività è il rapporto tra le persone appartenenti alle forze di lavoro e la popolazione di 15 anni e 

più. 
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nazionale (3,7%). Il valore di questo indice è maggiore per le donne (13,8%) rispetto agli 

uomini (7,1%); ciò indica che le donne permangono senza lavoro per un periodo di tempo più 

lungo. 

Per ci¸ che riguarda lôuso del suolo, dalla elaborazione dei dati del Corine Land Cover 2000, 

risulta che la maggior parte della superficie regionale (63,5%) è coperta da territorio agricolo, 

seguono gli ambienti naturali con il 23,8%, i territori boscati (prevalentemente boschi 

degradati e di latifoglie) con il 7,5% e, le superfici artificiali (urbanizzazione, infrastrutture, 

industrie, porti etc.) che occupano il 4,8% del territorio. 

3.1.2 Andamento dei settori agricolo, forestale e alimentare 

Il sistema agro-alimentare siciliano deve far fronte ai cambiamenti innescati dalle recenti 

riforme e principalmente dalla riforma della Politica Agricola Comune (PAC). Il 

ñdisaccoppiamentoò e la ñcondizionalit¨ò, infatti, dischiudono prospettive (autosufficienza 

energetica, colture energetiche rinnovabili, diversificazione produttiva, agricoltura 

multifunzionale) del tutto nuove e in gran parte ancora da esplorare per lôimpresa agricola, 

chiamata ad operare le sue scelte in un quadro di convenienze economiche non più 

determinate dagli strumenti di sostegno bensì dalle reali dinamiche dei mercati agroalimentari 

liberalizzati.  

La riforma della PAC, infatti, essendo destinata ad incidere sia sulle politiche di mercato e 

sugli aiuti al reddito dei produttori (il cosiddetto 1° pilastro) che sulle politiche strutturali (il 

cosiddetto 2Á pilastro), ha avuto un impatto notevole sullôagricoltura italiana in generale e su 

quella siciliana in particolare. È da notare che un tale impatto sullôagricoltura siciliana, che 

accusa apprezzabili divari strutturali e di sviluppo rispetto alle altre regioni dellôUE, va a 

sovrapporsi al mutato contesto degli scambi internazionali, anche a seguito degli accordi sul 

commercio e sulle tariffe stipulati in sede WTO.  

Con la Riforma della PAC si sono creati i presupposti per realizzare gli orientamenti in 

materia di sviluppo rurale già presenti in Agenda 2000. Tali presupposti si sostanziano in 

primo luogo in un aumento delle risorse disponibili attraverso il meccanismo della 

modulazione sui pagamenti diretti. Lo sviluppo della riforma della PAC è accompagnato da 

alcuni importanti aspetti di mercato e di bilancio, e rappresenta un avvicinamento verso uno 

specifico modello di agricoltura legato soprattutto al concetto di multifunzionalità, con 

riferimento principalmente alla gestione dello spazio rurale, del suolo e del territorio, rispetto 

della biodiversità, alla produzione di alimenti elevando gli standard qualitativi relativi alla 

sicurezza e alla salubrità.  

Occorre comunque rimarcare lôimpatto sullôeconomia regionale della riforma della PAC in 

Sicilia, che risulta essere fortemente penalizzata da una politica agricola comune poco attenta 

nei confronti delle produzioni mediterranee, che costituiscono gran parte del tessuto 

produttivo del settore agricolo e pi½ in generale dellôintero sistema agroalimentare regionale.  

La Riforma, apportando delle modifiche sostanziali su alcune Organizzazioni Comuni di 

Mercato (OCM) ed introducendo meccanismi di controllo degli aiuti per singola azienda, 

generer¨ alcuni cambiamenti sullôorganizzazione e gestione delle unit¨ di produzione, 

,modificando le scelte produttive degli agricoltori ed il modo di fare agricoltura, con un 

maggior orientamento al mercato e una maggiore attenzione per le politiche di sviluppo 

rurale. 

Dalla Riforma risultano essere interessati, in particolare, i comparti cerealico (grano duro) e 

delle carni bovine ed ovicaprine, che caratterizzano lôagricoltura delle zone interne, delle aree 

montane e di quelle svantaggiate.  
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Per il comparto del grano duro è da registrare un calo degli investimenti di superficie, con la 

relativa diminuzione dei volumi complessivi di prodotto realizzato, che spinge i centri di 

stoccaggio che riforniscono lôindustria di prima e seconda trasformazione ad approvvigionarsi 

sui mercati extraregionali e soprattutto esteri. Anche il settore sementiero ha visto diminuire i 

propri quantitativi di prodotto realizzato.  

Il mercato dei cereali allôinizio della campagna di commercializzazione 2007-2008 è 

caratterizzato da prezzi eccezionalmente elevati sia a livello comunitario che mondiale. Il 

ridotto livello delle scorte finali della Comunità al termine della campagna 2006-2007 è 

dovuto ad un raccolto più limitato del previsto nel 2006. Inoltre, i prezzi e le scorte di cereali 

hanno unôincidenza importante sulla disponibilit¨ e sui prezzi di altri prodotti provenienti da 

seminativi di piante oleaginose o piante proteiche, nonch® sul settore dellôallevamento, 

contribuendo al rischio di estensione della crisi a questi settori. 

Tale situazione ha motivato la recente proposta di Regolamento avanzata dallôUnione 

Europea per permettere la produzione anche nelle superfici ammissibili allôaiuto per il regime 

di set aside. Con tale proposta lôUE si prefigge di utilizzare a fini agricoli le superfici legate ai 

diritti di ritiro incoraggiando gli agricoltori a produrre quantitativi supplementari di cereali 

allo scopo di allentare la tensione sui mercati. Tale scenario condiziona anche lo sviluppo 

delle colture energetiche che timidamente tendono ad affermarsi allôinterno del territorio 

regionale.  

Con il disaccoppiamento totale si registra un ridimensionamento del comparto zootecnico, 

soprattutto nelle aree interne e svantaggiate dove la zootecnia da carne ha sviluppato interessi 

economici nel corso degli anni. Sono i piccoli allevamenti ad essere direttamente interessati 

da tale processo con lôabbandono dellôattivit¨ imprenditoriale mentre le aziende zootecniche 

di maggiori dimensioni e meglio organizzate hanno visto incrementare non solo la consistenza 

dei capi allevati ma anche la superficie aziendale. 

Lôanalisi dei settori agricolo, agroalimentare e forestale regionali consente di individuarne gli 

svantaggi strutturali  e di identificare le esigenze di ristrutturazione e ammodernamento 

necessarie per cogliere le opportunità offerte dalla nuove politiche di sviluppo.  

Il sistema agroalimentare riveste un ruolo importante nellôeconomia siciliana. Il contributo del 

settore alla formazione del PIL regionale nel 2004 ¯ stato del 6,3%, superiore allôincidenza 

percentuale del settore agroalimentare in Italia (4,9%). Inoltre, è diversa la composizione, che 

in Sicilia, ¯ pi½ spostata verso la fase agricola rispetto a quella dellôindustria alimentare e 

delle bevande. 

La produzione agricola a prezzi di base della Sicilia nel 2004 ammonta a circa 4 miliardi di 

euro. in aumento rispetto a quella del 2000 (3,6 miliardi di euro). La distribuzione della 

produzione siciliana nel 2004 si caratterizza per la forte incidenza degli ortaggi e patate 

(24,1% della produzione agricola totale), degli agrumi (17,4%) e della vite (11,6%), seguono 

le produzioni di carni (7,9%), cereali (7,5%), olivo (5,7%), frutta (5,1%) e fiori e piante 

ornamentali (4,1%). 

Il settore primario, costituito dallôagricoltura, silvicoltura e pesca fa registrare un valore 

aggiunto pari a 3.118 milioni di euro (objective baseline indicator n. 9 - fonte ISTAT 2004) 

ed al 4,3% del totale del valore aggiunto regionale. La dinamica temporale rispetto al 2000 

mostra una crescita del valore aggiunto del settore primario di circa lô8,7%. Va sottolineato 

come il valore aggiunto in agricoltura ha fatto registrare un trend crescente negli ultimi 

venticinque anni (1980-2004), in particolare il tasso di incremento medio annuo, nel 

quinquennio 2000-2004, è risultato superiore alla media nazionale (2,2% contro 1,7%). Il 

contributo dellôagricoltura alla formazione del valore aggiunto complessivo risulta in Sicilia 
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al di sopra della media nazionale, segno che nella regione il settore agricolo contribuisce in 

maniera più incisiva alla produzione della ricchezza regionale nei confronti del Paese nel suo 

complesso. Il settore però è strutturalmente debole in quanto la sua crescita è inferiore a 

quella dellôeconomia regionale in totale. A conferma della debolezza del settore agricolo, va 

sottolineato altres³ come il peso del valore aggiunto agricolo sul totale prodotto dallôeconomia 

siciliana sia nettamente diminuito negli anni. Infatti, lôincidenza del valore aggiunto del 

settore agricoltura, silvicoltura e pesca sul PIL della Sicilia si è ridotta passando dal 5,2% del 

periodo 1995-1999 al 4,2% del periodo 2000-2003; se allôagricoltura aggiungiamo lôindustria 

alimentare per ottenere il valore aggiunto del settore agro-alimentare, nei periodi in esame, si 

riscontra una pari diminuzione del peso del valore aggiunto sul totale dellôeconomia (dal 6,8% 

al 5,8%).  

Considerando i valori a prezzi costanti al 1995 (fonte ISTAT- serie storica) nel 2004 il valore 

aggiunto del settore agricoltura, silvicoltura e pesca siciliano ammonta a 2.831,4 milioni di 

euro e rappresenta il 9,4% di quello prodotto a livello nazionale ed il 29,6% di quello prodotto 

nelle regioni Convergenza.  

Per quello che concerne lôanalisi del valore aggiunto del settore agricoltura è possibile, 

utilizzando un dato stimato dallôIstituto Nazionale di Economia Agraria (INEA), quantificare 

la sua incidenza nelle quattro macroaree rurali precedentemente individuate. I Comuni che 

ricadano nellôaree urbane detengono un valore aggiunto del settore primario pari al 9,8% del 

complesso; nelle aree rurali ad agricoltura intensiva si rileva un valore aggiunto del settore 

primario pari al 17,8% del totale siciliano; nelle aree rurali intermedie il valore è pari al 

49,8% del complessivo ed infine nelle aree rurali con problemi complessivi di sviluppo si 

osserva il 22,6% del valore aggiunto del settore primario regionale. Da tale distribuzione si 

rileva un forte peso delle aree rurali intermedie alla creazione del valore aggiunto del settore 

primario della regione Sicilia. 

Due indicatori che consentono di verificare la valenza economica del settore primario sono la 

redditività e la produttività della terra. La redditività della terra, che esprime quanto valore 

aggiunto è ottenibile da ogni ettaro di terra, è pari nel 2004 a 2.403 euro per ettaro, dato molto 

vicino alla media nazionale (2.509 euro) ed in aumento del 5% rispetto al 2000. La 

produttività della terra, che è invece il rapporto fra il valore della produzione agricola e la 

SAU, è pari a 3.600 euro ad ettaro nel 2004 ed è sempre leggermente inferiore al valore 

medio nazionale (3.800 euro circa), ma comunque in crescita nel tempo (+8% rispetto al 

2000). 

La lettura dei dati provenienti dallôindagine strutturale sulle aziende agricole
4
 ISTAT (2005) 

consente di tracciare un quadro generale del comparto agricolo.  

Per quanto riguarda lôuso agricolo del suolo (context baseline indicator n. 3 ï fonte: ISTAT 

2005), la superficie agricola utilizzata (SAU), che è di 1.250.703 ettari, è rappresentata quasi 

per la metà (il 49,4%) dai seminativi, a seguire le coltivazioni legnose agrarie (31,8%) e infine 

i prati permanenti e pascoli che occupano quasi il 19%.. 

Con riferimento, invece, alla struttura del tessuto aziendale agricolo (context baseline 

indicator n. 4 ï fonte: ISTAT 2005) il numero di aziende agricole in Sicilia al 2005 ammonta 

a 246.992, e fa registrare una diminuzione del 15,5% rispetto al 2000. Queste aziende 

rappresentano il 14,4% delle aziende agricole italiane e in termini di SAU costituiscono il 

9,8% della SAU totale nazionale. 

                                                 
4
 Si utilizzano i dati di tale indagine poiché, anche se campionaria, fornisce informazioni statistiche più 

recenti rispetto ai dati censuari che, nel caso dellôagricoltura, si riferiscono al 2000. 
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La dimensione media aziendale in termini di SAU nel 2005 è pari a 5 ettari, ed è nettamente 

cresciuta rispetto al 2000 in cui era di 4,3 ettari.  

Lôanalisi della dimensione fisica mette in evidenza che il 31% delle aziende agricole (pari a 

76.649 aziende) ha meno di un ettaro di SAU e occupa però soltanto il 3,2% della SAU 

regionale; il 48% ha una superficie agricola utilizzata tra 1 e 5 ettari, e occupa il 22% della 

superficie agricola siciliana; quasi il 20% delle aziende si trova nella classe 5-20 ettari, e 

appena lô1,3%, pari a 3.122 aziende, ha unôestensione superiore ai 50 ettari, coprendo per¸ 

ben il 25% della SAU regionale. 

Con riferimento alla dimensione aziendale in termini di UDE
5
 (unità di dimensione 

economica) si conferma in Sicilia la prevalenza delle aziende di piccola dimensione; infatti il 

57,9% non raggiunge le quattro UDE (quindi i 4.800 euro di RLS). Le aziende fino ad 8 UDE 

rappresentano il 74,3%; da 8 a 12 UDE il 7,6%, mentre le aziende oltre 12 UDE sono il 

17,7% e intercettano il 61% della SAU. La dimensione media economica aziendale in UDE è 

pari ad 8,1 nel 2005, valore medio che è cresciuto rispetto alle 5 UDE del 2000 (fonte ISTAT 

2005). 

Nel settore zootecnico la Sicilia si colloca allôottavo posto tra le regioni italiane per numero di 

aziende con allevamenti, pari nel 2005 a 17.073 (il 5,6 % del totale Italia) in diminuzione 

rispetto al 2000 (18.281) Gli allevamenti bovini e bufalini nel 2005 contano insieme circa 330 

mila capi, quelli ovini 545 mila capi e gli allevamenti avicoli 2,3 milioni di capi. 

In generale lôanalisi dei dati sulla struttura delle aziende agricole mostra che la tendenza 

regionale è in linea con quella nazionale: diminuzione del numero di aziende agricole 

(-5,5%), lieve flessione della SAU (-0,5%) e aumento della dimensione in termini di reddito 

lordo standard aziendale in UDE (34,4%). 

 

Tabella 4 - Indicatori SAU, Sicilia e Italia 

Anno 2005 (Context baseline indicator n. 3) 

Indicatori  Sicilia Sicilia % Italia Italia % 

SAU seminativi 617.470,6  49,4 7.075.224,2  55,7 

SAU prati permanenti e pascoli 235.183,7  18,8 3.346.951,1  26,3 

SAU coltivazioni legnose agrarie 398.049,2  31,8 2.285.670,6  18,0 

SAU totale 1.250.703,4  100,0 12.707.845,9  100,0 

 

                                                 
5
  Un UDE è pari a 1.200 euro di reddito lordo standard (RLS) totale. Questôultimo ¯ ottenuto come somma 

dei redditi lordi standard di ciascuna attivit¨ svolta dallôazienda agricola. Il reddito lordo standard di 

ciascuna attività è stimato sulla base di coefficienti determinati localmente e sulla dimensione dell'attività 

stessa. 

Tabella 3 - Indicatori strutturali delle aziende agricole, Sicilia e Italia 

Anno 2005 (Context baseline indicator n. 4) 

Indicatori  Sicilia  Italia  

Aziende agricole 246.992 1.725.589 

Superficie agricola utilizzata (SAU) 1.250.703,4 12.707.845,9 

Dimensione media aziendale (in SAU) 5,1 7,4 

Reddito lordo standard  2.016.458,7 22.066.769,0 
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La parte preponderante delle aziende è localizzata nelle aree collinari e montane. Con 

riferimento agli ordinamenti colturali, le aree pianeggianti, localizzate vicino alla costa, 

limitrofe ad insediamenti urbani ed importanti bacini industriali, sviluppano unôagricoltura 

intensiva rappresentata da produzioni frutticole, orticole, floricole e in minor misura 

agrumicole. Al contrario, nelle aree interne prevale unôagricoltura estensiva, costituita 

principalmente da seminativi e dagli allevamenti zootecnici, che nellôIsola assumono, oltre a 

quello produttivo, un ruolo di valorizzazione delle risorse ambientali e paesaggistiche. 

Per quanto riguarda il titolo di possesso dei terreni, continuano ad essere largamente 

prevalenti le aziende su terreni solo di proprietà (97%). Le aziende con SAU in affitto 

rappresentano solo il 3% del totale ma in termini di SAU hanno unôincidenza più elevata (il 

9,5%); tuttavia questa categoria di possesso dei terreni si è quasi dimezzata rispetto a due anni 

prima, più in termini di numerosità di aziende (-43%) e molto meno in termini di SAU 

occupata (-19%). 

I dati ISTAT evidenziano nel 2003 lôassoluta prevalenza delle aziende agricole a conduzione 

diretta del coltivatore (96,2% del totale); allôinterno di questa forma di conduzione spiccano 

nettamente le aziende con sola manodopera familiare, che comunque diminuiscono rispetto al 

1999 mentre aumentano, dal 18% al 24%, le aziende con manodopera mista (familiare ed 

extrafamiliare). 

Le aziende condotte ñin economiaò, cio¯ quelle che si avvalgono di salariati e quelle che 

ricorrono esclusivamente ad imprese di contoterzismo, sono solo il 3,8% del totale nel 2003. 

Con riferimento alla struttura delle aziende agricole per classe di età del conduttore, risulta 

esiguo il numero di aziende che sono guidate da giovani. Infatti, appena il 3,7% dei conduttori 

ha meno di 34 anni, quasi il 31% ha unôet¨ compresa tra i 35 e i 54 anni mentre, la quota più 

consistente di aziende agricole è condotta da persone con oltre 55 anni (poco più del 65%). Si 

osserva una pur lieve tendenza al ricambio generazionale poiché è diminuita la quota dei 

meno giovani (che nel 1999 rappresentava il 71% del totale) e sono anche debolmente 

aumentate le prime due classi. Tuttavia, continua ad esistere la preponderanza di conduttori 

anziani e, di conseguenza, lôesigenza del ricambio generazionale. Il rapporto percentuale tra 

gli agricoltori con età inferiore a 35 anni e quelli con età superiore ai 55 è pari al 5,6%, vicino 

al dato nazionale (pari al 6%) e in aumento rispetto al 1999 in cui era pari a 4,5% (objective 

baseline indicator n. 5 ï fonte ISTAT 2003). 

Riguardo allôoccupazione agricola, sia a livello nazionale che ancor più nel Mezzogiorno e in 

Sicilia, si evidenziano i fenomeni del massiccio ricorso alla manodopera stagionale e saltuaria 

e al lavoro extracomunitario, della bassa qualificazione dei lavoratori, dellôinvecchiamento 

degli occupati e soprattutto dei conduttori agricoli, e della forte rilevanza dellôeconomia 

sommersa.  

Il numero degli occupati in agricoltura nel 2005 è pari a 113 mila unità (objective baseline 

indicator n. 8 ï fonte ISTAT 2005), in netta diminuzione rispetto al 2000 (135 mila unità). La 

progressiva riduzione della forza lavoro agricola, registrata anche a livello nazionale 

(-15,4%), è imputabile alla fragilità complessiva del settore, nel quale la struttura aziendale è 

prevalentemente a conduzione familiare e con unôelevata et¨ media dei conduttori. Si 

evidenzia una difficoltà di ricambio generazionale in agricoltura: le nuove generazioni 

spostano i propri interessi lavorativi e le proprie aspirazioni verso settori con maggiore 

redditività, minore complessità nella gestione e minori rischi di impresa. 

Lôanalisi della produttivit¨ del lavoro a livello settoriale mette in evidenza in Sicilia, 

analogamente al resto del Paese, la scarsa incidenza del settore primario, il cui valore al 2004 

pari a 22.304 euro di V.A./ULA (objective baseline indicator n. 6 - fonte ISTAT 2004), è di 
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molto al di sotto degli altri due settori (industria 42.613 e servizi 51.579). Lôanalisi temporale 

della produttività del lavoro nel settore agricolo mostra una dinamica crescente. Dalla seconda 

metà degli anni novanta, nella regione, si registra un incremento medio annuo del 5,8% per il 

solo settore agricolo e del 5,2% per lôagro-alimentare. In particolare, dal 2000 in poi la 

produttività cresce più velocemente sia nel settore primario sia nellôagro-alimentare (8,1% e 

7,3% rispettivamente). Tale aumento della produttività del lavoro è probabilmente correlato al 

progressivo calo occupazionale in agricoltura. Sempre con riferimento al settore agricolo la 

provincia con il maggior valore aggiunto per ULA ¯ Ragusa, grazie allôelevata redditivit¨ 

delle produzioni serricole. 

Di seguito si riporta una tabella con le caratteristiche dellôoccupazione agricola suddivisa 

nelle quattro macroaree individuate. I dati sono riferiti al 2000 perché gli ultimi disponibili al 

livello di disaggregazione necessario per tale tipo di analisi (dati comunali).  

Tabella 5 ï Occupati nel settore agricolo 

anno 2000 (valori assoluti, percentuali e numeri indice)  

Occupati Anno Unità di 

misura 

A- Ar ee 

urbane 

B- Aree 

rurali ad 

agricoltur

a 

intensiva 

C - Aree 

rurali 

intermedi

e 

D - Aree 

rurali con 

problemi 

complessiv

i di 

sviluppo 

Sicilia 

Agricoli  2000 N. 13.874 21.012 59.360 28.408 122.654 

Agricoli 2000 % Occ. Tot. 3,0 13,7 12,0 14,7 9,5 

Agricoli giovani 2000 % Occ. Agr. 13,8 18,0 15,7 16,4 16,0 

Agricoli totali 2000 % 11,3 17,1 48,4 23,2 100,0 

Agricoli 2000 indice=100 32,2 144,5 126,9 155,7 100,0 

Agricoli giovani 2000 indice=100 86,2 112,2 97,9 102,0 100,0 

Variazione occ. agricoli 1990-2000 Var.% 16,7 13,9 25,1 27,1 20,6 

Agroindustria 2000 % 27,8 16,7 41,5 14,0 100 

Agricoli e Agroindustria 2000 % 14,0 17,1 47,3 21,6 100 

Fonte: elaborazioni su dati Istat 

Gli investimenti fissi lordi nel settore agricolo al 2003 (objective baseline indicator n. 7 ï 

fonte: Conti Economici Regionali ISTAT 2003) sono pari a 634,4 milioni di euro, con un 

incremento rispetto al 2000 dellô8,9%. 

Lôincidenza dellôagricoltura rispetto al totale degli investimenti ha sub³to nellôultimo decennio 

una flessione passando dal 6,4% nel 1995 al 4,5% nel 2003. Tale andamento è da attribuire in 

primo luogo alla scarsa liquidità delle imprese e alla difficoltà di accesso al credito, aggravato 

in questi ultimi anni dal quadro congiunturale dellôeconomia e dalla crisi di mercato di alcuni 

comparti (es. orticolo e vitivinicolo). 

La propensione allôinvestimento (data dagli investimenti rispetto al valore aggiunto) nel totale 

dei settori (primario, secondario e terziario) è del 20% in Sicilia e del 20,5% in Italia e 

pertanto a livello complessivo cô¯ un allineamento con la media nazionale. Al contrario, a 

livello settoriale emerge una pi½ bassa propensione allôinvestimento in agricoltura, che in 

Sicilia è il 19,8% contro il 34,2% italiano.  

In allegato al PSR è riportata una analisi dei principali comparti del settore agricolo ed una 

tabella riepilogativa contenente, per singola macroarea territoriale individuata, alcuni 

indicatori. I dati di base di questôultima fanno riferimento al Censimento dellôAgricoltura del 
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2000 in quanto, come più volte sottolineato, sono i dati più recenti rilevati ad un livello di 

disaggregazione adeguato (livello comunale). 

Le complesse e dinamiche interazioni che si instaurano tra la fase di produzione e quelle di 

trasformazione, commercializzazione e distribuzione rendono il sistema agroalimentare 

particolarmente complesso ed in continuo divenire. 

Lôindustria alimentare siciliana, nel 2003, partecipa con un valore pari a 1.168 milioni di 

euro (objective baseline indicator n. 13 ï fonte: ISTAT 2003) alla formazione del valore 

aggiunto nazionale (4,4%), avendo fatto registrare negli ultimi anni una tendenza 

allôincremento nei valori assoluti. Infatti, negli ultimi quattro anni il tasso di crescita è stato di 

poco pi½ del 4%. Sempre nel 2003 gli occupati nellôindustria alimentare siciliana sono 31,7 

mila (objective baseline indicator n. 12 ï fonte: ISTAT 2003) mentre il valore aggiunto per 

occupato, che rappresenta la produttività del lavoro, è pari a circa 36,8 mila euro (objective 

baseline indicator n. 10 - fonte ISTAT 2003). 

Sullo sviluppo dellôindustria alimentare siciliana hanno influito sicuramente gli investimenti 

effettuati nel settore. Dai dati sui conti economici territoriali risulta, infatti, che sono stati 

effettuati notevoli investimenti nel settore alimentare che, nel 2002 (ultimo dato disponibile), 

pesano sul totale nazionale per il 5%, con un ammontare di 319 milioni di euro (objective 

baseline indicator n. 11 ï fonte: ISTAT 2002).  

Nellôindustria alimentare, nel 2001 si rilevano oltre 7 mila aziende. Dal confronto fra i dati 

degli ultimi due Censimenti emerge una variazione positiva rilevante per le imprese (24% 

circa) e più contenuta per il numero di addetti (3%). Le imprese che hanno fatto registrare il 

maggior incremento sono quelle impegnate nella lavorazione e conservazione di frutta ed 

ortaggi (85%) a fronte di una sostanziale stabilità del numero di occupati (-0,8%). Di contro 

emerge una situazione particolare nel settore produttivo lattiero caseario, in cui il calo nel 

numero delle imprese (-20%) è stato accompagnato da un aumento degli addetti (26%).  

Si osserva, oltre al consolidamento e allôespansione delle imprese che vantano una certa 

tradizione, anche lôincremento (quanto meno sul piano dellôincidenza delle unit¨ locali, sul 

totale complessivo) delle micro-imprese (imprese della classe da 1 a 9 addetti), che 

rappresentano al 2001 il 95% del totale. 

Anche la fase della commercializzazione risulta in forte evoluzione, basti pensare alle 

moderne tipologie di contratti tra diversi operatori, al ridimensionamento del ruolo dei 

mercati allôingrosso ed a quello crescente delle piattaforme commerciali, non dimenticando la 

rilevanza che la logistica assume per lôintera efficienza di tale fase. La distribuzione 

commerciale moderna (GDO) ha modificato, in maniera non indifferente, i tradizionali 

processi dôacquisto, costituendo la vera rivoluzione del sistema agroalimentare nellôultimo 

ventennio. 

Altra caratteristica dellôindustria agroalimentare siciliana ¯ che, anche se ¯ abbastanza 

sviluppata in alcuni comparti (tra i principali ricordiamo le conserve vegetali, lôortofrutta, il 

vino, le paste alimentari, le farine e lôolio dôoliva), si occupa prevalentemente della prima 

trasformazione dei prodotti, peraltro con limitato impiego di tecnologie avanzate, e solo 

marginalmente si spinge nella produzione di prodotti ad elevato valore aggiunto. Oltretutto, 

spesso, come nel caso dellôortofrutta, del vino, dellôolio dôoliva, le produzioni si fermano a 

livello dei mercati intermedi (alla pari dei mosti, dellôolio dôoliva sfuso e della frutta fresca) 

alimentando il proliferare di soggetti diversi lungo la filiera e rendendo, la stessa, meno 

efficiente per gli operatori.  



 

 

PSR Sicilia 2007-2013 v3 r4 

24 

In Sicilia, il sistema agroalimentare risulta ancora meno sviluppato rispetto ad altre aree del 

Paese e si caratterizza per gli stretti legami con i territori e le produzioni agricole (ortofrutta, 

uve e vini, olive ed olii, grano duro, ecc.) ivi realizzate, per attività di produzione a carattere 

spiccatamente stagionale, per ridotti diagrammi di utilizzo di impianti e attrezzature. 

Nonostante le enormi potenzialit¨ di crescita per lôintero ñagroalimentareò, si registrano 

condizioni di sviluppo a ñmacchia di leopardoò, in relazione ai singoli territori interessati. £ 

pertanto particolarmente complesso eseguire scelte programmatorie di tipo territoriale. 

In termini generali, si ritiene che tra le principali componenti che potrebbero contribuire ad 

accelerare la dinamicit¨ dellôintero sistema vanno sicuramente sottolineate la spinta del 

progresso tecnologico (innovazioni di processo, di prodotto ed organizzative), i moderni 

modelli di divisione del lavoro, che mirano a conferire una maggiore flessibilità alle strutture 

produttive in termini di prodotti, costi ed elevata produttività del lavoro, il consolidamento e 

lo sviluppo delle innovazioni informatiche, in grado di accelerare ed ottimizzare le molteplici 

attività per cui sono impiegate, la capacità di differenziare la produzione ed ampliare la 

gamma di beni offerti, al fine di realizzare le cosiddette economie di scopo (sia dal lato della 

domanda che dellôofferta), ed il decentramento produttivo e la segmentazione delle attivit¨, al 

fine rispondere meglio ad esigenze dôordine fiscale, previdenziale e, recentissimamente, 

contrattuale. 

Altra componente strategica che risulta scarsamente valorizzata ¯ lôintegrazione di filiera, 

spesso assente e/o non efficiente. 

Secondo i dati dellôInventario Nazionale delle Foreste e dei serbatoi forestali di Carbonio 

(INFC 2005) la superficie forestale siciliana ammonta a 338.171 ettari (context baseline 

indicator n. 5 ï fonte: INFC 2005). Di questi, secondo la classificazione FAO-FRA 2000, 

256.303 ettari (il 75,8%) sono ñboscoò mentre 81.868 (il 24,2%) costituiscono ñaltre terre 

boscateò. Lôindice di boscosità regionale, pari al 13,2%, è nettamente inferiore a quello 

nazionale, pari al 34,7%.  

Con riferimento alla superficie classificata come bosco, la Sicilia col suo 10% di superficie 

risulta essere dopo la Puglia (7,5%) la regione italiana meno ricca di boschi. Il 67,3% dei 

boschi ¯ costituito da boschi puri di latifoglie, il 15,9% da boschi puri di conifere, lô8,9% da 

boschi misti conifere-latifoglie ed il 7,9% risulta non classificato per grado di mescolanza.  

Per quanto attiene al regime fondiario, si rileva che la Sicilia è una delle regioni in cui rimane 

ancora forte lôincidenza del demanio forestale pubblico (regionale, comunale e di altri enti), 

che rappresenta ben il 43,4% della superficie boscata regionale, contro una media nazionale 

del 32,4%, Prevalgono comunque le superfici appartenenti ai privati (54,3%) mentre il 2,3,% 

della superficie regionale non è classificata.  

Se si considera poi la categoria bosco, escludendo le altre terre boscate, la percentuale delle 

superfici appartenenti al demanio pubblico sale al 50,3% (contro il 49,6% di superfici 

appartenenti a privati e il restante 0,1 non classificato). 

Le stime relative alla produzione legnosa della regione (context baseline indicator n. 6 ï fonte 

ISTAT 2004) evidenziano una scarsissima incidenza della Sicilia sul totale nazionale; infatti, 

mentre in Italia il totale delle utilizzazioni legnose risulta pari a quasi 9 milioni di metri cubi, 

la produzione della Sicilia si attesta su 60.000 metri cubi, con un peso inferiore allo 0,7% sul 

totale nazionale. 

In relazione agli assortimenti legnosi è da sottolineare che quasi la metà delle utilizzazioni 

(49,4%) è costituito da legna per combustibile, mentre il legname da lavoro, che rappresenta 

in totale il 50,6% delle utilizzazioni, è prevalentemente rappresentato da paleria di castagno. 
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A ciò si aggiunge la scarsa qualità merceologica del prodotto dovuta al fatto che i boschi più 

intensamente utilizzati sono i cedui, che tuttora rappresentano più del 50% di quelli definibili 

commercialmente produttivi.  

Un altro dato interessante riguarda le tagliate, che annualmente interessano una superficie 

intorno ai 1000-1200 ettari, molto esigua rispetto al totale della superficie forestale regionale. 

LôISTAT nel 2004 registra un numero pari a 247 tagliate.  

Per quanto riguarda una stima delle superfici produttive forestali nellôIsola, occorre in primo 

luogo considerare che lôattitudine della copertura forestale siciliana in genere ¯ in primo luogo 

protettiva e naturalistica. Ciononostante ad alcune formazioni si possono attribuire funzioni 

produttive. 

Le stime, fatta eccezione per gli eucalitteti, sono basate sullôinventario forestale del 1985. I 

dati dellôattuale inventario forestale nazionale sono in corso di elaborazione a questo livello di 

dettaglio. Dati più contestualizzati deriveranno dallôInventario Forestale Regionale in corso di 

affidamento: 

 eucalitteti (stime del 1985 integrate nel 1998): coprono una superficie di oltre 35.000 

ettari, di questi circa la metà possono essere proficuamente impiegati nella produzione di 

bioenergia. I rendimenti sono tuttavia assai variabili in relazione al tipo di suoli, e spesso 

assai modesti (3 - 5 m
3
/ha anno); 

 pinete di pino dôAleppo: ammontano a 39.898 ettari in impianti puri e misti con altre 
conifere. La produttività è bassa (3 - 4 m

3
/ha anno), ma solo le pinete oltre 30 anni dôet¨ 

possono contribuire marginalmente ï con interventi colturali ï a produzioni di materiale 

per triturazione o energia. Si considera una produzione massima possibile di circa 15 m
3 
di 

legname per ettaro di rimboschimento nei 7 anni di validità del piano; 

 pinete di pino domestico: coprono oltre 36.000 ettari in impianti puri e misti con altre 

conifere. La produttività è relativamente bassa (4 - 6 m
3
/ha anno), ma solo le pinete oltre 

50 anni dôet¨ possono contribuire marginalmente ï con interventi colturali ï a produzioni 

di materiale per triturazione o energia. Si considera una produzione massima possibile di 

circa 15 m
3 
di legname per ettaro di rimboschimento nei 7 anni di validità del Programma; 

 pinete di pino nero e laricio: sul monte Etna si trovano i boschi autoctoni e 

rimboschimenti di pino laricio, estesi su oltre 5.000 ettari. Inoltre la specie ha visto ampia 

diffusione in rimboschimenti delle porzioni montane della regione, raggiungendo in totale 

oltre 16.400 ettari. Le produzioni riscontrate sullôEtna sono elevate, raggiungono 1100 

m
3
/ha (dati 2005) ma la valenza dei popolamenti naturali e dei rimboschimenti è 

prevalentemente naturalistica e paesaggistica. Ciononostante si possono ritrarre periodiche 

produzioni di modesta entità da tagli colturali (circa il 20% della massa ogni 15 anni). Le 

produzioni degli altri rimboschimenti sono entit¨ assai pi½ modesta, stimabili nellôordine 

del 50% di quelle citate per lôEtna. 

 noce da legno: risultano impiantati 1.386 ettari realizzati con i contributi previsti dal 

Regolamento 2080/92 nelle due successive campagne (ó92 e ó98), in 182 aziende. Lôet¨ 

per lo più giovanile (inferiore a 12 anni) non consente attualmente stime produttive. Sono 

tuttavia in corso indagini per la quantificazione e la qualificazione del materiale prodotto, 

i cui risultati saranno noti entro il 2008. 

 ciliegio da legno: risultano impiantati 482 ettari realizzati con i contributi previsti dal 

Regolamento n. 2080/92 nelle due successive campagne (ó92 e ó98), in 57 aziende. Sono 

in corso indagini per la quantificazione e la qualificazione del materiale prodotto, i cui 

risultati saranno pubblicati entro il 2008. 
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Per quanto riguarda le superfici medie aziendali, da una analisi effettuata su di un campione di 

133 aziende forestali che hanno usufruito degli aiuti della misura 4.10 b del POR 2000/2006, 

è risultata la seguente ripartizione per classi di ampiezza. 

Tabella 6 - Riclassificazione del campione di aziende forestali 

per superfici medie aziendali 

Superfici aziendali N. aziende 

da 0 a 5 ha 18 

da 5  a 10 ha 19 

da 10  a 20 ha 30 

da 20  a 50 ha  41 

oltre 50 ha  15 

 

Eô da tenere presente per¸ che i bandi richiedevano una superficie minima di intervento 

(1,5 ha) e una preferenza per gli interventi su aree superiori a 20 ha, per cui il dato va letto 

con queste precisazioni; infatti lôincidenza delle piccole aziende (0-5 ha) è sicuramente 

superiore nella realtà regionale rispetto alla lettura dei dati su riportati. 

Dallôanalisi del contesto forestale regionale si evidenzia che la Sicilia non è sicuramente 

competitiva sul mercato rispetto ad altri paesi produttori di legname, né in termini di costi, né 

qualitativi né di standardizzazione delle produzioni.  

Sulla filiera bosco-legno incidono negativamente la frammentazione della proprietà forestale, 

la carenza di forme di integrazione gestionale e la mancanza di cooperazione commerciale, 

oltre che la carenza di idonee infrastrutture ad essa dedicate e lôinsufficiente preparazione 

professionale che si riflette sullôintroduzione dellôinnovazione e sullôadozione delle nuove 

tecnologie. 

Nel campo delle utilizzazioni boschive continuano a trovare impiego, soprattutto nella fase di 

smacchio e di concentramento del materiale allestito, mezzi e sistemi divenuti da tempo 

obsoleti, in gran parte derivati da meccanizzazione agricola senza alcuna modifica. Sono 

quasi del tutto ignorate le tecniche impiegate correntemente in molte altre zone dôItalia 

(teleferiche e anche semplici fili a sbalzo, risine, ecc). Ciò deriva dalla scarsa qualificazione 

degli operatori del settore e dal livello generalmente basso di preparazione specifica sia delle 

maestranze sia dei responsabili tecnici di cantiere, che non conoscono le possibilità offerte 

dallôinnovazione e i vantaggi connessi allôadozione di una meccanizzazione sia pure semplice 

ma dedicata. Ciò comporta una produttività bassa nonché un impatto elevato delle operazioni 

in bosco sui soprassuoli in termini di riduzione della loro efficienza bio-ecologica dopo gli 

stress indotti dalle stesse operazioni forestali. In questi termini, la regione mostra un gap 

strutturale e infrastrutturale rispetto ad altre regioni con filiere forestali più sviluppate. Inoltre, 

la frammentarietà del settore forestale privato comporta una maggiore difficoltà nel 

potenziamento del mercato dei prodotti che potrebbero essere valorizzati (legname di 

castagno, legname di olivo, biomasse da energia). 

Va considerato inoltre che la filiera energetica potrebbe essere integrata anche dagli scarti 

agricoli nelle aree a vocazione agroforestale e da una parte delle piantagioni effettuate per fini 

diversi non conseguiti, quali ad esempio gli impianti di arboricoltura da legno che non 

raggiungono gli standard richiesti dal mercato per la scarsa qualit¨ del materiale dôimpianto e 

per i risultati conseguiti. A volte infatti, la mancanza di una adeguata cultura e preparazione 
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degli imprenditori, nonché la scarsa dotazione di mezzi tecnici adeguati compromette i 

risultati degli impianti. 

In definitiva il gap strutturale del settore forestale nellôIsola si manifesta in termini di carenze 

conoscitive (formazione professionale), organizzative (mancanza di logiche di filiera) e 

tecniche, (quasi totale mancanza di attrezzature forestali specifiche), mentre per quanto 

riguarda le infrastrutture (strade, piste, ricoveri ecc.) la carenza riguarda principalmente le 

quote più alte dei complessi montuosi delle Madonie, Nebrodi e Peloritani. 

A causa della mancanza della disaggregazione settoriale nelle fonti statistiche disponibili 

(Conti economici territoriali dellôISTAT), al momento non sono disponibili i dati relativi alla 

produttività del lavoro nel settore forestale (objective baseline indicator n. 14) e gli 

investimenti fissi lordi nel settore forestale (objective baseline indicator n. 15).  

Analizzando i dati del Censimento generale dellôAgricoltura ISTAT del 2000, relativamente 

al livello di formazione professionale in agricoltura, si osserva che, sebbene la percentuale 

di conduttori agricoli laureati sul totale sia superiore in Sicilia rispetto allôItalia 

(rispettivamente 4,8% e 3,4%), la maggior parte dei conduttori possiede la licenza di scuola 

elementare (43%) o la licenza di scuola media inferiore (29,7%); il 14,9% possiede un 

diploma di scuola media superiore ed il 13,7% è ancora privo di titolo di studio. Secondo i 

dati Eurostat 2000 la percentuale di agricoltori siciliani che ha una formazione di base o 

completa ad indirizzo agricolo in Sicilia è pari al 4,3%. (objective baseline indicator n. 4 ï 

fonte: Eurostat 2000).  

Eô particolarmente evidente la necessit¨ di crescita del capitale umano e della classe 

imprenditoriale. In particolare, si evidenzia una forte carenza di professionalit¨: lôintera 

agricoltura sembra ancora troppo orientata verso gli aspetti produttivi tradizionali, trascurando 

le necessità professionali legate alla commercializzazione e al marketing, alla diversificazione 

dellôattivit¨ agricola e alla logistica. 

Emerge, pertanto, il bisogno di formazione professionale in campo agricolo e agroindustriale 

finalizzata allo sviluppo delle competenze manageriali e organizzative volto a sostenere il 

riposizionamento delle imprese sui mercati competitivi italiani ed esteri. 

Per ci¸ che riguarda gli operatori, a tuttôoggi le figure professionali utilizzate nel settore 

agricolo sono principalmente legate alle attività meramente produttive e non sono 

sufficientemente qualificate. Inoltre, poiché la maggior parte delle imprese sono a conduzione 

diretta, spesso la manodopera aziendale è di tipo familiare senza una adeguata formazione 

professionale. 

Anche nel settore forestale si riscontra una insufficiente preparazione professionale che si 

riflette, come gi¨ sottolineato, sullôintroduzione dellôinnovazione e sulla adozione delle nuove 

tecnologie. 

Per quanto riguarda il potenziale dôinnovazione, il sistema imprenditoriale agro-forestale 

regionale, poiché costituito principalmente da piccole e piccolissime imprese, mostra una 

bassa propensione allôadozione dellôinnovazione e alla cooperazione, elemento 

particolarmente grave proprio nel momento in cui le economie più avanzate traggono 

vantaggio dallo scambio e dalla diffusione delle conoscenze. Relativamente allôofferta 

dôinnovazione le istituzioni scientifiche e, pi½ in generale, gli organismi pubblici e privati di 

supporto allôinnovazione devono continuamente adeguare i loro metodi di lavoro alle 

esigenze del mondo produttivo. Ciò al fine di facilitare sia la nascita di nuove imprese 

innovative che il trasferimento dellôinnovazione alle imprese esistenti e la valorizzazione dei 

risultati della ricerca. Tra queste si ricordano esperienze senzôaltro positive ma sicuramente 
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oggetto di ulteriore promozione e diffusione realizzate dalla Regione Siciliana riguardanti ad 

esempio il Programma Regionale Azioni Innovative (PRAI), cofinanziato dal FESR, inteso ad 

innescare processi di diffusione dellôinnovazione nellôeconomia regionale attraverso la 

creazione di reti di cooperazione, tra imprese, centri di ricerca, università, centri di servizi alle 

imprese, enti pubblici locali ed organismi finanziari. Lôobiettivo del PRAI ¯ stato quello di 

promuovere lôaggregazione organica e sinergica delle competenze scientifiche, tecnologiche, 

produttive e di gestione in progetti operativi, per far fronte alla debole propensione alla 

cooperazione e allo scambio e diffusione delle conoscenze/esperienze, allôinsufficiente 

comunicazione e cooperazione fra enti di formazione/ricerca, istituzioni pubbliche locali ed 

imprese, ed alla scarsa propensione alla cooperazione di tipo orizzontale tra imprenditori. I 

comparti maggiormente interessati sono stati quello olivicolo (da olio e da mensa), 

ortofrutticolo, cerealicolo e della carne avicola. 

Il trasferimento delle conoscenze e delle innovazioni ha sicuramente un ruolo importante al 

fine di accrescere il livello di professionalità delle imprese della filiera agroalimentare 

siciliana sulla base di innovazioni consolidate e portate avanti, come detto, anche dalla stessa 

Regione, mentre la domanda di innovazioni da parte delle imprese è molto alta a causa dello 

scarso livello di integrazione tra le imprese del sistema agroalimentare e gli organismi di 

ricerca finalizzati al trasferimento delle innovazioni messe a punto nelle attività di ricerca 

applicata e sperimentazione. Sicuramente lôattivazione della cooperazione fra reti di imprese 

potr¨ consentire lôaccesso alle innovazioni, sia esse di processo che di prodotto, in maniera 

molto proficua. 

Le problematiche legate al servizio idrico, che negli ultimi tempi in Sicilia sono diventate 

sempre più pressanti, conferiscono alla risorsa acqua un ruolo destinato ad aumentare di 

rilievo nel tempo.  

Attualmente, infatti, la risorsa utilizzabile, è spesso soggetta a una gestione poco razionale che 

non concilia caratteristiche di qualità e quantità con gli usi e i consumi per i quali le acque 

sono destinate. Nella regione, nel 2005 si registra una percentuale di acqua erogata sul totale 

dellôacqua immessa nelle reti di distribuzione comunale pari al 68,7%. Tale valore ¯ inferiore 

a quello nazionale (69,9%) mentre rispetto alle altre regioni Convergenza solo la Calabria 

raggiunge un valore superiore (70,7%) contro valori inferiori della Campania (63,2%) e della 

Puglia (58,7%).  

In Sicilia si sommano, da un lato, le carenze gestionali e infrastrutturali nellôadduzione e 

distribuzione, le cui elevate perdite riducono notevolmente la quantit¨ disponibile e, dallôaltro, 

le carenze dei sistemi fognari e depurativi che ne riducono ulteriormente la quantità a causa 

dellôinquinamento delle falde e dei corsi dôacqua.  

La costruzione dei 40 serbatoi artificiali e delle grandi reti irrigue collettive destinate ad uso 

irriguo e ad uso promiscuo (irriguo, industriale, potabile), particolarmente attiva tra il 1950 e 

il 1980 permette oggi una capacit¨ dôinvaso che complessivamente supera il miliardo di metri 

cubi. 

Tuttavia sono presenti alcuni problemi che riducono fortemente la disponibilità totale tra cui 

si segnalano: fenomeni di notevoli interrimenti di alcuni serbatoi (Comunelli e Trinità, nei 

Consorzi di Gela e Trapani), collaudi ancora da realizzare (Consorzi di Palermo, di Enna, di 

Siracusa), grave degrado di reti e presenza di solfuri nelle acque (Consorzi di Gela e Trapani), 

necessità di ristrutturazione (Serbatoio Ancipa, nel Consorzio di Catania, e Comprensorio 

Sosio-Verdura, nel Consorzio di Agrigento). 

Nella tabella successiva, che fa riferimento allo studio ñProgetto CASIò (INEA, 2001), 

secondo il quale la superficie irrigata in Sicilia è pari a ettari 307.370, si evidenzia 
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lôimportante ruolo dellôirrigazione privata, intendendo con questo termine lôirrigazione non 

effettuata con fonti consortili. 

Tabella 7 - Superficie irrigata (ha) 

Consorzio Superficie 

amministrativa 

(1) 

Superficie 

consortile 

attrezzata (2) 

Superficie 

consortile 

irrigata (3) 

Superficie CASI 

3 (4) 

Superficie 

irrigata con rete 

privata (5=4-3) 

1 - Trapani  227.479  10.164  5.874  38.526  32.652  

2 - Palermo  492.625  9.479  6.417  38.864  62.447  

3 - Agrigento  280.139  35.864  21.284  36.809  15.525  

4 - Caltanissetta  104.094  - - 4.177  4.177  

5 - Gela  134.771  10.890  2.469  26.157  23.688  

6 - Enna  211.478  7.775  1.407  2.544  1.137  

7 - Caltagirone  81.215  7.007  3.190  8.022  4.832  

8 - Ragusa  161.714  10.849  7.957  38.739  30.782  

9 - Catania  352.400  48.579  20.020  67.677  47.657  

10 - Siracusa  224.872  15.465  1.871  36.552  34.681  

11 - Messina  300.007  227  227  9.303  9.076  

Totale  2.570.794  156.299  70.716  307.370  266.654  

Fonte: INEA, Consorzio di Bonifica  

Lôirrigazione privata rappresenta, in termini di superficie, quasi il 77% del totale regionale.  

Ciò va attribuito, certamente, a quanto già detto a proposito dei problemi legati alla 

funzionalità delle reti pubbliche, ma anche alla relativa facilità di reperire, da parte degli 

utenti, acque di falda (peraltro non sempre a costi contenuti) con la possibilità di svincolarsi 

dai tempi e dalle modalit¨ di distribuzione dellôacqua consortile, non sempre adeguata alle 

esigenze idriche delle colture. Non a caso infatti i gap maggiori si registrano laddove viene 

praticata unôagricoltura di pregio, intensiva e fortemente specializzata con alti impieghi di 

capitale e lavoro, per la quale la disponibilità di acqua in determinati quantitativi e con certe 

modalità, è un fattore indispensabile che non può risentire di eventuali disfunzioni funzionali 

della distribuzione consortile e di problemi contingenti legati alla gestione pubblica degli 

impianti. 

La tipologia colturale irrigua (vedi tabella) è costituita da agrumeti e frutteti (45 %) ïcompresi 

entrambi nella classe colturale 2221 ñfrutteti e frutti minoriò di Corine Land Cover ï seguiti 

dai vigneti (25%) e dalle colture orticole (12 %). La classe frutteti e frutti minori assorbe, da 

sola, oltre il 49 % del fabbisogno complessivo. 
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Le acque, utilizzate per lôirrigazione collettiva, gestita dai Consorzi di Bonifica, provengono 

generalmente da corsi dôacqua regolati da serbatoi artificiali e da acque fluenti derivate 

tramite traverse. 

Lôirrigazione extraconsortile, invece, gestita a livello aziendale ed interaziendale dai 

proprietari utilizza acque provenienti da laghetti collinari, da vasconi in terra, da sorgenti e, 

soprattutto, da pozzi. 

Ciò deve far riflettere, da un lato, sulla necessità di rendere disponibili a breve le risorse 

aggiuntive, legate alla ristrutturazione e al completamento delle rete e degli invasi e, 

dallôaltro, sullôimportante ruolo che ha e che avr¨, comunque, quella che abbiamo definito 

come irrigazione privata. 

Un impiego attento e razionale della risorsa irrigua attraverso interventi finalizzati al 

risparmio idrico, ivi compresa la realizzazione di invasi sia a livello aziendale che 

interaziendale e delle relative opere di adduzione e distribuzione, evita da un lato il 

depauperamento della risorsa irrigua stessa; dallôaltro determina un miglioramento delle 

caratteristiche qualitative delle acque irrigue di falda e dei corpi idrici. 

Tabella 8 - Superficie irrigata per classe colturale 

Classe colturale Sup. irrigata Fabbisogno idrico 

Codice Descrizione (ha) (%)  per ettaro Totali  

(m3) % 

2121 Colture erbacee da pieno campo 22.162  7,2 4.017  89.023.500  9  

2122 

2123 
Colture orticole 37.641  12,2 3.281  123.505  13  

2125 Colture in serra 10.343  3,4 12.962  134.070.000  14  

2211 Vigneti irrigui 78.035  25,4 1.589  124.022.390  13  

2221 Frutteti e frutti minori irrigui 137.823  44,8 3.494  481.603.273  49  

2231 Oliveti irrigui 21.148  6,9 1.245  26.322.000  3  

231 Prati stabili irrigui 218  0,1 2.300  501.400  0  

Totale Consorzi  307.370  100 3.185  979.048.550  100  

Fonte: INEA 
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Tabella 9 - Fabbisogni e disponibilità idriche 

Consorzio Fabbisogno idrico complessivo delle 

colture irrigate (1) Mm
3 

Disponibilità idrica irrigua dei 

Consorzi di Bonifica (2) Mm
3
 

1 - Trapani  68,5  20,1  

2 - Palermo  130,6  52,3  

3 - Agrigento  68,7  58,3  

4 - Caltanissetta  7,8  -  

5 - Gela  96,0  11,8  

6 - Enna  8,0  27,9  

7 - Caltagirone  27,8  15,0  

8 - Ragusa  191,0  93,3  

9 - Catania  223,4  39,6  

10 - Siracusa  130,0  5,9  

11 - Messina  27,4  5,8  

Totale  979,2  330,0  

Lôagricoltura siciliana, negli ultimi anni, ha cominciato a risentire dei fenomeni di 

cambiamento climatico, che, in seguito alle temperature invernali più elevate e miti, 

determinano in molti casi un anticipo delle fasi fenologiche delle colture e quindi della 

stagione irrigua, e, in seguito alla maggiore frequenza dei fenomeni siccitosi, un 

impoverimento del regime idrologico nei suoli e delle portate dei corsi dôacqua, con 

ripercussioni negative sui volumi idrici immagazzinati nei serbatoi naturali e artificiali e nelle 

falde.  

Nel triennio 2000-2002, ad esempio, lôaccentuata variabilit¨ e scarsit¨ dellôandamento 

pluviometrico ha messo a dura prova il settore agricolo che in molte aree non ha potuto 

contare sul normale esercizio irriguo gestito dai Consorzi di Bonifica.  

Sempre in relazione alla tendenza allôaumento dei fenomeni di siccità che si è registrata anche 

in Sicilia negli ultimi due decenni è costantemente aumentata la domanda idrica sia per gli usi 

irrigui che per quelli industriali e civili determinando in molte aree della Sicilia situazioni di 

conflittualità e spesso un eccessivo sfruttamento delle riserve idriche sotterranee. 

Dallôesame degli indicatori relativi alle reti elettriche, sia a 220 che a 380 kV, si rileva in 

Sicilia una dotazione generale superiore a quella del Mezzogiorno ma inferiore a quella 

dellôItalia. In particolare, in alcune province siciliane si osserva una buona dotazione di reti 

elettriche, mentre in alcune province (ad esempio Trapani, Caltanissetta ed Enna) a forte 

connotazione agro-alimentare e rurale si osservano significative carenze nella dotazione delle 

reti elettriche. Gran parte delle infrastrutture elettriche siciliane sono localizzate nelle zone in 

cui sono maggiormente presenti siti di produzione di energia e raffinazione petrolchimica 

(provincia di Siracusa con Priolo, di Messina con la raffineria di Milazzo, di Palermo con 

lôimpianto petrolchimico di Termini Imprese, di Caltanissetta con la raffineria di Gela), 

mentre risultano scarsi i livelli di capillarità sul territorio, ed in particolar modo 

nellôentroterra, con gravi ripercussioni negative sullo sviluppo socio economico e agricolo.  

La carenza di tali infrastrutture frena lo sviluppo economico e sociale delle imprese agricole e 

contribuisce allôabbandono delle zone rurali. Si riscontra la necessit¨ di incrementare e 

migliorare le linee di media e bassa tensione comprensive di conduttori, sostegni, cabine di 

trasformazione, e quanto altro necessario a derivare energia elettrica per usi agricoli 
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soprattutto nelle zone interne collinari e montane in cui prevalgono orientamenti produttivi tra 

cui quello zootecnico che risentono in modo particolare di tare carenza. 

 

Con riferimento ai trasporti,  le reti di collegamento terrestri mostrano in Sicilia un gap 

infrastrutturale notevole.  

La principale problematica delle strade siciliane riguarda le carenze nei servizi agli utenti, gli 

alti livelli di incidentalità, superiori alla media nazionale, e lo scarso collegamento tra nodi 

urbani, zone costiere e aree interne, con conseguente aggravio dei costi di trasporto per le 

imprese. Debole si presenta, soprattutto, il sistema delle strade rurali secondarie, vicinali e 

interpoderali sia in termini quantitativi che di livello di manutenzione e presenza di strutture a 

protezione e segnaletica.  

Gran parte delle aziende agricole situate nelle aree interne vivono una condizione di grave 

disagio dovuto alla carenza di una adeguata rete viaria. Infatti sono ancora presenti strade 

costituite da piste a fondo naturale, alquanto dissestate, che per la carenza di idonee opere di 

difesa e di presidio al corpo stradale, a volte non riescono ad essere utilizzate dai comuni 

mezzi di trasporto. 

Tra i fattori di contesto a favore della valorizzazione qualitativa delle produzioni agro-

alimentari non si può prescindere dalla logistica e dai servizi ad essa connessi. 

Da unôanalisi sulla domanda di servizi logistici nella regione sono emerse le seguenti criticit¨: 

il numero assai elevato degli attori commerciali coinvolti nei processi di distribuzione, i canali 

di commercializzazione eccessivamente lunghi, lôinefficiente e carente sistema dei trasporti, 

lôinadeguato sviluppo di piattaforme logistiche, la non corretta gestione della catena del 

freddo e del monitoraggio della qualit¨, lôinsoddisfacente dotazione informatica delle imprese 

e lôassenza di adeguate competenze professionali. 

Le criticità sopra esposte portano a inefficienze commerciali e logistiche che si ripercuotono 

sul prezzo finale di vendita. Lôincidenza dei costi per la logistica nel 2004 ha segnato un 

incremento del 9,8% rispetto al 2000, quando gli stessi costi hanno inciso in media per il 

38,6%, a fronte della media nazionale pari al 29,6%. Le prospettive per il prossimo biennio 

segnalano un ulteriore incremento. 

Sulla base dei risultati dellôindagine svolta sulle unit¨ locali dellôagroindustria regionale, il 

costo per la logistica incide per il 28% sul fatturato aziendale ed è superiore di 4 punti 

percentuali rispetto al dato nazionale. 

Grazie al suo potenziale in termini di riduzione dei costi e di miglioramento nei rapporti 

clienti/fornitori, la logistica diventa un fattore competitivo essenziale che richiede interventi 

sia di carattere aziendale che extra aziendale, soprattutto nel campo delle infrastrutture e dei 

servizi.  

Con riferimento alle tecnologie dellôinformazione, si rileva che soltanto lo 0,2% (905 su 365 

mila) delle aziende agricole siciliane ¯ dotato di attrezzature informatiche (contro lô1,1% a 

livello nazionale) e di questa esigua parte solo un terzo possiede un proprio sito Internet. Le 

aziende siciliane che fanno maggiore ricorso alle tecnologie informatiche (9% del totale) sono 

quelle con oltre 100 ettari di SAU, che utilizzano le attrezzature informatiche anche per i 

servizi amministrativi. Da ci¸ si evidenzia un elevato fabbisogno di intervento nellôadozione e 

diffusione delle TIC, in particolar modo nelle imprese più piccole, nonché una forte necessità 

di introdurre forme gestionali, amministrative e commerciali più moderne supportate da 

tecnologie informatiche. A conferma di quanto detto è interessante rilevare che nonostante 

lôesiguo numero di aziende siciliane informatizzate, queste hanno una maggiore propensione 
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allôutilizzo abituale di Internet rispetto al resto del Paese (circa il 35% possiede un proprio 

sito web contro il 22% dellôItalia e il 14% contro il 7,5% fa uso del commercio elettronico per 

la vendita dei prodotti aziendali). 

Il sistema agroalimentare siciliano, avvantaggiandosi di favorevoli caratteristiche 

pedoclimatiche e di specifiche vocazionalità territoriali, si caratterizza per una spiccata 

diversificazione dellôofferta con produzioni destagionalizzate e produzioni provenienti da 

metodi rispettosi dellôambiente e della salute dei consumatori. 

Molte produzioni orticole e frutticole di eccellenza (uva da tavola, pesca extratardiva, ecc.) 

siciliane (coltivate sia in piena aria che in ambiente protetto) sono presenti sui mercati interni 

ed esteri su un calendario stagionale molto esteso, con una vasta gamma di buona qualità. 

La fornitura di un mix produttivo particolarmente ampio e per un arco temporale molto lungo 

rappresenta un vantaggio concorrenziale in particolar modo per la Grande Distribuzione che 

richiede, sempre più, la consegna diretta dei prodotti freschi presso i propri punti vendita. Il 

rapporto diretto con la GDO rappresenta unôimportantissima opportunit¨ e consente il 

superamento di tutti quei passaggi commerciali che si instaurano tra produttori, intermediatori 

commerciali e distributori, che sono sfavorevoli per i primi rispetto ai secondi e ai terzi, 

erodendo valore aggiunto alla produzione. 

Alcuni areali della Sicilia fortemente specializzati in particolari comparti (ortofrutticolo, 

olivicolo, viti-vinicolo, caseario) vantano produzioni di alta qualità a forte immagine e 

vocazione allôexport, anche per la presenza di produzioni DOP, IGP, DOC, IGT. 

Infatti la Sicilia conta 19 prodotti già riconosciuti (12 DOP e 7 IGP), 7 prodotti in fase di 

riconoscimento (4 DOP, 1 IGP e 3 prodotti ai sensi del Reg. CE 1760/2000) e 10 prodotti in 

protezione transitoria (6 DOP e 4 IGP). Inoltre, si riscontrano 30 vini a denominazione 

(1 DOCG, 22 DOC, 7 IGT).  

A livello nazionale sono stati altres³ riconosciuti 239 ñProdotti Tradizionaliò, allôinterno dei 

quali si ritrovano produzioni tipiche e di nicchia che in quanto tali non dispongono di una 

massa critica tale da consentire lôimplementazione di adeguate azioni di collocazione sui 

tradizionali canali di commercializzazione. Per tali produzioni si dovranno quindi ricercare 

forme di valorizzazione legate allôidentit¨ dei territori e alla riscoperta dei legami tra la loro 

origine e lôarte, la storia e la cultura delle popolazioni rurali, nellôambito dellôasse 3, ad 

esempio allôinterno di percorsi turistici enogastronomici e ñstrade del vinoò. 

Nella precedente programmazione, nonostante gli sforzi volti allôavviamento dei consorzi di 

tutela e di valorizzazione dei prodotti di qualità a marchio, si sono riscontrate notevoli 

difficolt¨ per lôattivazione degli stessi. 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































