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Regione Siciliana

Assessorato Regionale dell'Agricoltura dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea

Divarti . N REG.TO ALLA CORTE DEI CONTI - UFFICIO I
ipartimento Regionale dell'Agricoltu CONTROLLO DAELGsl%xﬂlgnlgauskucu ATTI DELLA
NA

IL DIRIGENTE GENERALE -~ + 9 AGO, 2016
VISTO lo Statuto della Regione Siciliana; Reg. N° \ 7] FoglioNe ~Z_
o ! Rirettore

VISTO il D. P. Reg. 28 febbraio 1979, n. 70 che approva il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento /Ae\ -
Governo e dell/Amministrazione della Regione Siciliana;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio recante disposizioni
comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 10832006 del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 13052013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo
rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga il regolamento (CE)
n. 16982005 del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul finanziamento, sulla
gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga i regolamenti del Consiglio (CE) n.
352/78, (CE) n. 16594, (CE) n. 2799/98, (CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE) n. 485/2008;

VISTO il Regolamento (UE) n. 13072013 del Parlamento Europeo e del Consiglio recante norme sui
pagamenti diretti agli agricoltori nell'ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola comune e
che abroga il regolamento (CE) n. 6372008 del Consiglio e il regolamento (CE) n. 73/2009 del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1310/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio che stabilisce alcune
disposizioni transitorie sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR), modifica il regolamento (UE) n. 130522013 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto concerne le risorse e la loro distribuzione in relazione all'anno 2014 e modifica il regolamento (CE)
n. 732009 del Consiglio e i regolamenti (UE) n. 13072013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1308/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne la loro applicazione nell'anno 2014;

VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) n. 3352013 della Commissione che modifica il regolamento (CE)
n. 19742006 recante disposizioni di applicazione del regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio sul
sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);

VISTO il Regolamento delegato (UE) n. 640/2014 della Commissione che integra il regolamento (UE) n.
1306/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di
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controllo e le condizioni per il rifiuto o la revoca di pagamenti nonché le sanzioni amministrative applicabili
ai pagamenti diretti, al sostegno allo sviluppo rurale e alla condizionalita;

VISTO il Regolamento delegato (UE} *h;-.807/‘2014 della Commissione che integra talune disposizioni del
regolamento (UE) N. 13052013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da
parte del Fondo europeo-agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che introduce disposizioni transitorie;

VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione recante modalita di applicazione
del regolamento (UE) n. 13052013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale
da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);

“VISTO il Rego'lamento di esecuzione (UE) n. 809/2014 della Commissione recante modalita di applicazione
del regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema
integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale e la condizionalita;

VISTO il Regolamento delegato (UE) n. 9072014 della Commissione che integra il regolamento (UE) n.
1306/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio per quanto riguarda gli organismi pagatori e altri
organismi, la gestione finanziaria, la liquidazione dei conti, le cauzioni e I'uso dell’euro;

VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) n. 908/2014 della Commissione recante modalita di applicazione
del regolamento (UE) n. 13062013 del Parlamento Europeo e del Consiglio per quanto riguarda gli
organismi pagatori e altri organismi, la gestione finanziaria, la liquidazione dei conti, le norme sui controlli,
le cauzioni e la trasparenza;

VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) n. 834/2014 della Commissione che stabilisce norme per
I'applicazione del quadro comune di monitoraggio e valutazione della politica agricola comune;

VISTO il Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato;

VISTO il Regolamento (UE) N. 702/2014 DELLA COMMISSIONE del 25 giugno 2014 che dichiara compatibili
con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali e che abroga il
regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006;

VISTO il D.P.R. n. 503 del 01/12/1999 recante norme per l'istituzione della Carta dell‘agricoltore e del
pescatore e dell'anagrafe delle aziende agricole, in attuazione dell'articolo 14, comma 3, del decreto
legislativo 30 aprile 1998, n. 173;

VISTO il Programma Sviluppo Rurale Sicilia 2014-2020 - approvato dalla Commissione Europea con
Decisione comunitaria C(2015) 8403 final del 24/11/2015;

CONSIDERATO che & attribuita al Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell'Agricoltura
dell'Assessorato Regionale dell'Agricoltura dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea la qualifica di
Autorita di Gestione del Programma medesimo;

VISTO il D.P. Reg. n. 3071 del 24 maggio 2016 con il quale & stato conferito al Dott. Gaetano Cimo, l'incarico
di Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell'Agricoltura dell'Assessorato Regionale
dell'Agricoltura dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea;



VISTI i decreti legislativi 2705/1999. n. 165 e 15 giugno 2000, n. 188 che attribuiscono all'Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura (AGEA), con sede in Roma, la qualifica di Organismo Pagatore delle disposizioni
comunitarie a carico del FEAGA e del FEASR;

VISTO il DDG 2163 del 30/03/2016 con il quale sono state approvate le “DISPOSIZIONI ATTUATIVE E
PROCEDURALI PER LE MISURE DI SVILUPPO RURALE NON CONNESSE ALLA SUPERFICIE O AGLI ANIMALI” del
PSR Sicilia 2014/2020;

VISTO il Decreto Ministeriale dell’8 febbraio 2016,pubblicato nella GURI del 21 marzo 2016, “Disciplina del
regime di condizionalita ai sensi del regolamento (UE) n. 1306/2013 e delle riduzioni ed esclusioni per
inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo rurale”;

VISTO Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 - Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

CONSIDERATO che tutti i beneficiari pubblici o equiparati a pubblici sono tenuti a rispettare la
normativa sugli appalti pubblici;

VISTA la decisione C(2013) 9527 della Commissione del 19 dicembre 2013 con la quale sono
state stabilite gli orientamenti per determinare le rettifiche finanziarie da apportare alle spese
finanziate dall'Unione nell'ambito della gestione concorrente per i periodi di programmazione
2007-2013 e 2014-2020, per il mancato rispetto della normativa sugli appalti pubblici;

TENUTO CONTO della raccomandazione, contenuta nella citata decisione e rivolta agi Stati Membri di
utilizzare gli stessi criteri e percentuali quando effettuano correzioni di irregolarita rilevate dalle proprie
strutture, a meno che non si applicano norme piu restrittive;

RITENUTO opportuno, in applicazione del principio di proporzionalita, adeguare la normativa regionale
relativa alle conseguenze derivanti dalla violazione dell'impegno a rispettare la normativa in materia di
appalti pubblici ai contenuti della decisione comunitaria;

RITENUTO, pertanto, di approvare l'allegato “A” al presente decreto prevedendo che, nel caso di
violazione di impegno a rispettare la normativa comunitaria e nazionale di recepimento in materia di
aggiudicazione dei contratti pubblici di opere e forniture di beni e servizi, si applicano le correzioni di cui
alla Decisione C(2013) 9527 della Commissione del 19 dicembre 2013;

A TERMINE delle vigenti disposizioni di legge
DECRETA

Art. 1
di richiamare le considerazioni formulate in premessa che costituiscono parte integrante del presente
dispositivo.
Di approvare — come dettagliato nell’allegato “A”, parte integrante e sostanziale del presente decreto,
prevedendo che, che nel caso di violazione di impegno a rispettare la normativa comunitaria e nazionale di
recepimento in materia di aggiudicazione dei contratti pubblici di opere e forniture di beni e servizi, si
applicano le correzioni di cui alla Decisione C(2013) 9527 della Commissione del 19 dicembre 2013;

Art. 2
di dare atto che per quanto non disposto nell’allegato al presente provvedimento si rinvia alle disposizioni
dei regolamenti comunitari relativi allo sviluppo rurale ed alla condizionalita.



Di dare atto altresi che — in assenza di diversa disposizione contenuta nell’allegato approvato con il
presente provvedimento - restano confermate le ipotesi di violazione contenute nel P.S.R. o nei
documenti attuativi che diano luogo a provvedimenti di revoca e/o di recupero degli aiuti erogati;

Art. 3

Il presente Decreto sara trasmesso alla Corte dei Conti per il prescritto controllo preventivo di legittimita e
successivamente sara pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana, nonché sul sito
dell’Assessorato Regionale dell'Agricoltura dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea e del PSR
Sicilia 2014/2020.

Ai fini dell'assolvimento dell’obbligo di pubblicazione on line, tutti gli elementi identificativi del
provvedimento sono trasmessi al responsabile della pubblicazione
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PSR Sicilia 2014/2020

Determinazione delle percentuali di riduzione da applicare in caso di mancato rispetto delle
norme in materia di appalti pubblici

Allegato A al DG n. 396U det 1 3 G1U. 2016

Con decisione C(2013) 9527 della Commissione del 19 dicembre 2013 sono stati stabiliti gli orientamenti per
determinare le rettifiche finanziarie da apportare alle spese finanziate dall'Unione nell’ambito della gestione
concorrente per i periodi di programmazione 2007-2013 e 2014-2020, per il mancato rispetto della normativa sugli
appalti pubblici.

La Commissione raccomanda alle autoritd competenti degli Stati Membri di applicare gli stessi criteri e percentuali
quando effettuano correzioni di irregolarita rilevate dalle competenti strutture, a meno che non applichino norme
piu restrittive.

Gli Orientamenti definiscono una serie di correzioni del 5%, 10%, 25% e 100% che sono applicate alle spese di un
contratto. Esse tengono conto della gravita dell'irregolarita e del principio di proporzionalita.

Quando una serie di irregolarita viene rilevata nella stessa procedura d’appalto, i tassi di correzione non sono
cumulabili, I'irregolarita pili grave verra presa come indicazione per decidere il tasso di correzione (5%, 10%, 25% o
100%). o

La gravita di un’irregolarita relativa al mancato rispetto delle norme sugli appalti pubblici e il relativo impatto
finanziario per il bilancio dell'Unione & valutata tenendo conto dei seguenti fattori: livello di concorrenza,
trasparenza e parita di trattamento.

Una rettifica finanziaria del 100% pud essere applicata nei casi pit gravi quando l'irregolarita favorisce taluni
offerenti o candidati o quando l'irregolarita riguarda frode accertata, come stabilito da un'autorita giudiziaria o
amministrativa competente.

Siritiene, pertanto, necessario conformare la normativa regionale relativa alle conseguenze derivanti dalla violazione
dell'impegno a rispettare la normativa in materia di contratti pubblici ai contenuti della decisione comunitaria.

Fatta salva I'applicazione dell’art. 63 del regolamento (UE) n. 809/2014, il tasso di rettifica viene applicato all'intero
valore dei pagamenti relativi al contratto in questione.

Il beneficiario & tenuto ad osservare e a rispettare la normativa in materia di aggiudicazione degli appalti pubblici di
lavori, di forniture e di servizi. '

Il beneficiario deve consentire il regolare svolgimento dei controlli.

La negazione esplicita e non giustificata all’accesso al luogo dell’'operazione, alle strutture nonché a tutta la
documentazione necessaria, ai funzionari incaricati dell’attivita di ispezione e controllo comporta le revoca
dell’aiuto.

Le strutture regionali competenti verificano la correttezza e la completezza della documentazione prodotta dal
beneficiario e relativa alle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi.
La modalita di verifica @ documentale e/o sul luogo dell’operazione.

Le percentuali di riduzioni si applicano sia nell’ambito dei controlli amministrativi (100% - articolo 48, del
regolamento (UE) n. 809/2014) che dei controlli in loco (articolo 49 del regolamento (UE) n. 809/2014).

Quando il controllo ex-ante rileva che la procedura di gara utilizzata per un appalto pubblico & in violazione alla
pertinente normativa e il contratto non & stato ancora firmato, il Servizio competente deve raccomandare al
beneficiario di avviare una nuova procedura di gara in piena conformita secondo quanto previsto dalla legislazione
nazionale e comunitaria. Il tutto deve essere svolto a condizione che il bando di gara non comporta significativi costi



\

-aggiuntivi. Nel caso in cui nessuna nuova offerta & pubblicata, la Struttura competente deve correggere l'irregolarita,
applicando le suddette percentuali di riduzione.

b

Se l'irregolarita, invece, viene rilevata dopo che il contratto & stato firmato e l'operazione & stata approvata per il
finanziamento (a qualsiasi stadio del ciclo del progetto), la struttura competente deve correggere I'irregolarit,
applicando le percentuali di riduzione sopra citate.

Di seguito si riportano le singole fattispecie di possibili inadempienze individuate nell’allegato della Decisione
C(2013) 9527 della Commissione del 19 dicembre 2013 e le corrispondenti percentuali di riduzione direttamente
applicabili a tutti i beneficiari pubblici o equiparati a pubblici.
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