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INTRODUZIONE

Finalita del documento e riferimenti normativi

La valutazione ex ante € parte integrante di cmgtoegramma di Sviluppo Rurale che ha lo
scopo di ottimizzare la ripartizione delle risor$imanziarie disponibili e apportare dei
miglioramenti qualitativi alla programmazione rddatcosi come & definita nell’art.85 del
regolamento CE n.1698/2005.

Essa fdentifica e valuta i fabbisogni a medio e lungorige, gli obiettivi da raggiungere, i
risultati attesi, gli obiettivi da raggiungere irtmini di impatto rispetto alla situazione inizialié
valore aggiunto comunitario, il peso da attribui#le priorita comunitarie, le lezioni derivate dall
precedente programmazione e la qualita delle procedi attuazione, monitoraggio e sistema
gestionalé.

Il regolamento CE citato, che rappresenta il domimébase, € stato accompagnato e
supportato da numerosi altri documenti di approiimedito che la Commissione europea ha
prodotto al fine di individuare le linee guida,fetodologie e gli strumenti operativi che fossero
univoci per i gli Stati membri finalizzati alla defzione delQuadro comune per il monitoraggio e
la valutaziond QCMV) (Common Monitoring and Evaluation Framework)

In particolare tra i principali riferimenti normatisi citano laGuidance G — Ex ante
evaluation guidelines includine SEAhe fornisce le linee guida per elaborare ed effiett la
valutazione ex ante dei programmi di sviluppo reiréiallegato 1l del regolamento CE n.1974/2006
(par.3.3) e l'allegato VIII del regolamento CE rO8&005 che riporta I'elenco degli indicatori
comuni iniziali (baseline indicators).

Struttura del Rapporto di Valutazione ex ante

Il presente Rapporto presenta i risultati dellévigdt svolte dal Gruppo di Valutazione ex
ante del Piano di Sviluppo Rurale (PSR) 2007-20dlBadegione Sicilia. Alcune osservazioni di
carattere generale sull'impatto del Programma sambenute all'inizio del cap. 3.

La struttura del rapporto di valutazione ripercdadogica suggerita dal QCMV (Quadro
comune per il monitoraggio e la valutazion&®u{dance G — Ex ante evaluation guidelines
including SEA che partendo, dal contesto socio economico aeiale valuta:

- la coerenza tra I'analisi SWOT e i fabbisogni,

- gli obiettivi generici, specifici e operativi cuéde rivolgersi il Programma,

- le risorse finanziarie disponibili per il raggiungiento dei risultati e dunque gli impatti
generati previsti

- le procedure di monitoraggio e gestione finanziaria

Pertanto, dopo la presente “Introduzione” il Rapgai struttura in un primo capitola cui
viene presentata l'analisi di contesto socio ecaoane ambientale realizzata nellambito del
gruppo di valutazione per verificare la correttgplam@azione degli indicatori comuni iniziali di

contesto e di obiettivo (come richiesto nell'alleng®11l del regolamento CE) e la coerenza tra il | Eliminato: Regione gigililana-
contesto, I'analisi SWOT e i fabbisogni emersi. /| Rapporio VEA ver. 50de
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Le fonti utilizzate per I'analisi degli indicatosono riportate nel capitolo relativo all’'analisi
di contesto socio economica e ambientale del staldgiporto.

Segue un_secondo capitotelativo alla valutazione degli obiettivi del Pragyma che
verifica la relazione tra obiettivi e fabbisogrd, doerenza tra gli obiettivi e la strategia adaftéd
coerenza con gli orientamenti strategici nazioniliterritorializzazione del Piano e infine, il
confronto con la precedente fase di programmazi2@@0-2006 dello sviluppo rurale._|l capitolo 3
é dedicato all'analisi delle valutazioni di impa#ttteso dall’attuazione del programma con specifico
riferimento agli indicatori di risultato e di impatriportati nel Quadro Comune di Monitoraggio e
di Valutazione (QCMV) e previsti nell'allegato Vligia citato. Segue inoltre, il capitolo 4
riguardante una valutazione sul valore aggiuntd'inkelrvento comunitario e cid viene fatto in
relazione alle prioritd comunitarie, alla sussidti alla complementarieta e addizionalita. Infine,
nel capitolo Sviene proposta un’analisi sul sistema di monitgia@ di gestione del programma.

Gruppo di lavoro

| componenti del gruppo di Valutazione ex ante étinoto da esperti del mondo
accademico, della ricerca, della consulenza, coricpkare riferimento alle politiche degli
interventi comunitari nel settore agricolo, nelergone di:

« dott.ssa Donatella Cangialosi ricercatore in statistica economica

« dott.ssa Maria Federidg*) - esperto in infrastrutture e servizi alla popolazonrale

« dott. Giovanni Dara Guccione (*)esperto nella valorizzazione delle attivita prodigte
commerciali delle filiere agroalimentari regionali

« prof. Alessandro Hoffmann (*) Bocente Economia Agraria — Universita di Palermo

< dott. Giuseppe Letizia eonsulente esperto su Programmazione e ValutaZiomeunitaria

« dott. Dario Macaluso (*) esperto in gestione sostenibile e qualita dellévigt produttive
del settore agroalimentare

« dott. Gaetano Maggio (*) esperto in programmazione integrata territoriale distretto e
governance locale, con particolare riferimento attibito rurale

« dott.ssa Piera Magnatticensulente esperto su Programmazione e Valutafianeunitaria

» dott. Rosario Milazzo ricercatore in statistica economica

« prof. Salvatore Modica Docente di Economia Politica — Universita di Palerm

« dott. Giuseppe Notarstefanoicercatore in statistica economica — UniversitaRilermo

« prof. Biagio Pecorino Bocente di Economia Agraria — Universita di Catania

« dott. Gianmatteo Spadaro (*)esperto in innovazioni e tecnologie applicabililaettivita
produttive del settore agroalimentare

. . . . Eliminato: Regione Siciliana -
! (*y Componente del gruppo di lavoro FEASR penittidi supporto e assistenza tecnica all Assessdkgricoltura e // R;‘;})'c',’,‘;‘o VE:gg‘:_olgana
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Metodologia di lavoro

Il gruppo di Valutazione ex ante si € insediaté4lnovembre 2006 ed ha svolto, nel corso
dei mesi successivi, svariati incontri plenari iagendo anche con funzionari del Dipartimento
regionale degli interventi strutturali del’Assessto agricoltura e foreste.

Il gruppo di lavoro ha molto insistito sulla naturgerattiva e iterativa del processo di
valutazione ex ante e, in tal senso, il programmaata ricevuto sostegno e opinioni dal valutatore.

In particolare, I'impegno iniziale & stato rivoldla valutazione dell’analisi socio-economica
e ambientale e all'elaborazione dell’analisi SWGEF psse che consente di identificare i bisogni ai
quali il PSR deve dare una risposta. E’ stata ieaté,, innanzitutto, la congruenza tra il set di
indicatori a base dell'analisi di contesto e I'emsie di indicatorBase di Obiettivo e di Contesto
richiesti dalla normativa comunitaria (Allegato Vdlella Proposta di applicazione del Regolamento
CE n. 1698/2005). L'amministrazione regionale hagmgo condiviso le osservazioni sottoposte dal
valutatore in merito ai contenuti dell'analisi dirdesto con particolare riferimento agli indicatdai
utilizzare. Tuttavia il valutatore, tenendo cont dferimenti normativi e delle linee guida de#tat
dalla Comunita europea ai fini della redazione Repporto di valutazione ex ante, ha ritenuto
opportuno procedere ad una diversa impostaziotamiisi di contesto da cui & scaturita I'analisi
dei punti di forza e di debolezza e i fabbisogni.

Si e concordato, pertanto, nellambito del gruppdvdiutazione di integrare I'analisi di
contesto socio-economica nei seguenti aspetti:

« confronto nel tempo e nello spazio degli indicaigia utilizzati, per verificare se e come
alcuni fattori in Sicilia sono cambiati nell’arcoidin certo periodo temporale e anche
rispetto al contesto nazionale;

» calcolo di indicatori aggiuntivi rispetto agli indatori baseline (richiesti dal regolamento
europeo) che consentono di descrivere in maniena @dmpleta il quadro sociale,
economico ed ambientale della regione Sicilia,unagisce il Piano.

Questo approfondimento ha condotto ad una rivisitez ed elaborazione collegiale
dell’'analisi SWOT per asse. L'impegno su questiesisina suggerito proposte correttive e richieste
di integrazioni che, a seguito di una verifica ineedell’Assessorato, hanno portato ad una SWOT
condivisa.

Successivamente, il gruppo di valutazione ha praicedlla predisposizione dell’analisi dei
fabbisogni distintamente per asse e per area,icardone la congruenza e coerenza rispetto alla
SWOT e ai fabbisogni di intervento riportati nedichema di PSR.

Detto paradigma tiene conto altresi dei risultatiadprogrammazione 2000-2006.

In sintesi sono state realizzate le seguenti #itiail’ interno del gruppo di valutazione ex
ante:

a. definizione schema metodologico di lavoro
b. verifica congruenza della base di dati e degli aadori

c. valutazione dell'analisi del contesto socio ecormmdel PSR — Sicilia Eliminato: Regione Siciliana -
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d. raccolta e sistematizzazione di un data base coindicatori baseline e altri indicatori
aggiuntivi necessari per la predisposizione delliisi di contesto socio economica e
ambientale

e. costruzione tabelle di sintesi relative agli indicd Base di obiettivo e di Contesto

(objective and context baseline indicators) per easdel PSR e con la relativa
disaggregazione temporale e spaziale.
analisi del contesto socio economico da includeierapporto di Valutazione ex ante
analisi SWOT per asse
analisi dei fabbisogni per asse
valutazione della strategia del PSR e gerarchialidagjettivi
valutazione della coerenza interna
analisi della territorializzazione del territorio@liano
valutazione delle misure
. analisi degli impatti attesi dal Programma
stima del valore aggiunto del coinvolgimento cortano
analisi del sistema di monitoraggio e del sisteraatipnale

o533~ AT T Ta™

Eliminato: Regione Siciliana -
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1. ANALISI DI CONTESTO

1.1  Analisi di contesto socio economica e ambiental e

1.1.1 Premessa metodologica

La valutazione ex ante in quanto parte integraptéirdero Programma di Sviluppo Rurale
si pone l'obiettivo di ottimizzare la ripartiziordelle risorse finanziarie disponibili e migliordiee
qualita della programmazione (come cita il RegolatmeCE n. 1698/2005). Essa deve, pertanto,
valutare i fabbisogni a medio e lungo termine,offliettivi da raggiungere, i risultati da otteneme i
termini di impatto rispetto alla situazione inidalLa logica di intervento ha un punto di partenza
rappresentato dai “bisogni” i quali si riferisconorequisiti socio economici ai quali il Piano di
Sviluppo rurale deve dare risposta e che sono iohuii mediante I'analisi di contesto socio
economica.

Gli indicatori utilizzati in tale analisi sono partintegrante del gruppo pit ampio di
indicatori per il monitoraggio della programmaziatedlo sviluppo rurale (ex ante, in itinere, finale
ed ex post) e, sui quali la Commissione Europeavadto una particolare attenzione affinché essi
rispondano a criteri di omogeneita, disponibilitaceessibilita per consentire una comparabilita tra
i vari Paesi della Comunita.

Seguendo le linee guida dettate, dalla Comunitapma, per la stesura della Valutazione ex
ante Guidance G - Ex-ante evaluation guidelines inclgdBEA e in particolare per I'analisi di
contesto socio economica (art.16 del Regolamenton@BE98/2005 e l'allegato VIII al suddetto
regolamento) nonché i documenti del CMEF (Commomiidoing and Evaluation Framework),
sono stati utilizzati gli indicatorBase di Contesto e di Obiettiydllegato VIII della Proposta di
applicazione del Regolamento CE n. 1698/2005) dlettono le priorita e gli obiettivi comunitari.
Tali indicatori consentono di descrivere il contesbcio economico generale della regione, il
rendimento del settore agricolo, forestale e altamen la gestione dell’ambiente e del territorio.

Gli indicatori iniziali di Contestodontext baseline indicatorgorniscono informazioni su
aspetti rilevanti per il successo delle misureRiaho ma non rientrano direttamente nell’ambito del
programma. Essi sono utili per due motivi princip@l) contribuiscono all'analisi dei punti di f@z
e di debolezza della Regione interessata dal Piar®viluppo rurale; (b) sono di supporto per
valutare gli impatti del programma.

Gli indicatori iniziali di Obiettivo bjective baseline indicatoyrsono direttamente collegati
con i principali obiettivi del programma; essi d@geno la situazione iniziale dei parametri su cui
operera il programma e quindi, la linea di riferitee per misurare e monitorare I'evoluzione nel
tempo rispetto al raggiungimento degli obiettiVicdlcolo di tali indicatori consente di determiaar
durante le varie fasi della valutazione (in itinefieale ed ex post), gli impatti del Programma.
Pertanto, esiste una correlazione temporale trindicatori Base di Obiettivo e gli Indicatori di
Impatto: i primi descrivono la situazione in un ¢s® periodo di tempo, i secondi misurano la
variazione rispetto a quel dato iniziale.

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
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Scegliere un set di indicatori iniziali significaisurare la situazione relativa ai parametri
desiderati prima dell’attuazione del programma;loio cambiamento nel tempo fornira un
riferimento mediante il quale valutare gli impat&gli interventi per obiettivo.

In questa prima parte della Valutazione ex antbid¢tiivo € stato quello di valutare il
contesto socio economico del Piano mediante urdis@tdicatori standard e comuni ai Paesi
membri della Comunita europea ossia, sugli Indic&ase di Obiettivo e di Contesto (che saranno
abbreviati con B.O. e B.C. e seguiti da un nhumdemntificativo che corrisponde alla numerazione
del CMEF). Questi indicatori sono stati qui accogmti dal calcolo di alcuni indicatori aggiuntivi,
non richiesti come obbligatori dal CMEF, ma chegsiitenuto opportuno aggiungere sia per le
specificitd regionali sia per dare una maggiore mletezza al quadro informativo statistico
regionale strettamente legato allo sviluppo rurike presente analisi &€ stata concertata in alcune
sue parti con I'amministrazione regionale al finepprofondire alcuni aspetti socio economici che
nell’analisi di contesto contenuta nel PSR Siciieno trattati in maniera meno esauriente. In base
ad una frequente interazione con I'ente e ad ufraoto sull'impostazione da assegnare all’analisi
si e deciso di ricostruire una descrizione delitmio siciliano con l'ausilio di tutti glindicatori
iniziali comunj obbligatori e aggiuntivi, organizzati diversamemispetto a quanto riportato nel
PSR.

Anche se non € richiesto da nessuna norma comianiter un quadro generale di
programmagzione si e ritenuto opportuno effettuameha un confronto nel tempo e nello spazio di
tali indicatori, per valutare se e come alcunidattn Sicilia sono cambiati nell'arco di un certo
periodo temporale e anche rispetto al contestoonalg. |l periodo di riferimento & l'ultimo anno
disponibile dei dati (che puo essere diverso tasérsi indicatori) e I'ultimo quinquennio 2000-
2005 (che si sovrappone in larga parte con il plerigella precedente programmazione).

La base statistica informativa degli indicatori ofifati in questa analisi proviene da
rilevazioni statistiche ufficiali (in prevalenzaT&T) che garantiscono affidabilita statistica, qtaal
e soprattutto comparabilita con gli altri Paesiopei, poiché le definizioni e le metodologie di
rilevazione utilizzate rispondono a precisi regadgth comunitari.

La presente analisi di contesto &, dunque, statdyser tematiche principali (caratteristiche
strutturali regionali, specificita del sistema agto e forestale, gestione delllambiente e del
territorio) e al loro interno per specifici argontiersi € ritenuto interessante, inoltre, fare akun
riflessioni e valutazioni sulle condizioni socioomomiche delle aree rurali individuate nel PSR
della Sicilia, che scaturiscono dall’applicazioredla metodologia di territorializzazione, mediante
pochi ma caratteristici indicatori. L'analisi siradude con I'elenco delle fonti statistiche utibte
per il calcolo degli indicatori utilizzati per foutare la “diagnosi territoriale”, aspetto fondanaat
poiché consente di evidenziare se e quali indicagono rilevati periodicamente ai fini del
monitoraggio del Piano.

1.1.2 Il quadro di sintesi

L'analisi condotta mediante gli indicatori iniziadii contesto e di obiettivo proposti dal
CMEF e composta da un’analisi strutturale accomategda un’analisi congiunturale per catturare
I'evoluzione del trend negli ultimi anni. In quesparagrafo si sintetizzano alcuni dei principali
fenomeni demografici, economici e ambientali eméadianalisi di contesto effettuata.

Tra gli aspetti socio demografici i fenomeni piuliesati riguardano il progressivo — —
. . . . Eliminato: Regione Siciliana -
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segnali di ripresa del flusso migratorio neglimitire anni; diminuzione dei piu giovani (0-14 anni
e un conseguente aumento dell'eta media (pari ¢ilic8inel 2005 a 40 anni, pur rimanendo piu
bassa dell’eta media della popolazione italianagpguasi 43 anni).

Riguardo gli aspetti economici i principali fenomehe si evidenziano sono una debolezza
del settore agricolo mostrata da:

. un’incidenza del valore aggiunto prodotto in agltiw@ rispetto al valore aggiunto totale
prodotto dall'intera economia che & diminuita nedfiimi anni

. una produttivita del lavoro in agricoltura di moltderiore a quella degli altri due settori di
attivita economica, industria e servizi, pur mastia una lieve crescita nell’'ultimo decennio

. un calo degli investimenti fissi lordi realizzati egricoltura dal 1995 ma con qualche
segnale di ripresa dal 2000

. una propensione allinvestimento in agricoltura tmolpiu bassa rispetto a quella
complessivamente realizzata dall'intero Paeseaitigolare in Sicilia gli investimenti fissi
lordi in agricoltura rappresentano il 20% del valaggiunto agricolo prodotto

. un progressivo calo degli occupati in agricoltutipendenti e indipendenti, fino al 2002; dal
2003 si verifica un’inversione di tendenza che veste ripresa nell’occupazione alle
dipendenze portandola in posizione di vantaggiopeti® all'altra componente
occupazionale. Dunque una modifica nella strutibceupazionale agricola che ha visto
prevalere nei decenni gli indipendenti (titolariadienda agricola) sui lavoratori dipendenti
(operai, impiegati...)

. diminuzione del numero di aziende agricole, liekssdione della SAU ma aumento della
dimensione aziendale in termini reddito lordo staddhziendale

. aziende agricole siciliane prevalentemente di géicabimensione (il 72% non supera le
quattro UDE di dimensione economica)

. elevata eta media dei conduttori di azienda agi(ib66% ha piu di 55 anni)

. multifunzionalitd delle aziende agricole sicilianen sviluppata (appena lo 0,7% delle
aziende agricole diversificano la propria attivita)

Con riferimento agli aspetti del sistema forestalevidenzia:

. una crescita graduale della superficie forestalglingltimi cinquanta anni che vede
prevalere in Sicilia il regime di proprieta publalisul privato

. elevata incidenza degli incendi boschivi e deltesione della superficie bruciata (3,6% nel
2005)

Infine per quanto riguarda gli aspetti ambientaé\sdenziano i seguenti principali fenomeni:

. bassa incidenza del numero delle aziende che anatiagricoltura biologica (solo il 3,4%
nel 2005, seppur in crescita negli ultimi anni)asjutotalmente dedicate alla produzione in
guanto soltanto il 5% si occupano della trasforoeie della commercializzazione, pur in
presenza di una elevata incidenza della superfagjecola interessata all'agricoltura
biologica (la Sicilia risulta ai primi posti ettati SAU certificata ai sensi del Reg. 2091/92)

. aumento della quantita di alcuni prodotti fitosaridistribuiti in agricoltura (fungicidi e i
prodotti biologici) e dei relativi principi attivh essi contenuti

. diminuzione delluso dei fertilizzanti in agricofteu (concimi e correttivi) e incremento
dell'uso degli ammendanti, in linea con le diretdtigi politica agricola europea al fine di
migliorare la qualita delle produzioni, la salvagiia della salute e il rispetto dell’lambiente

. rischio di erosione circoscritto ad alcune aree

. crescita della produzione di energia rinnovabilebdanasse (negli ultimi cinque anni si
triplicata)

/
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1.1.3 Caratteristiche strutturali della regione

La destinazione di uso del suolo

Con riferimento alla dimensione ambientale si € latg negli anni la consapevolezza di
un’integrazione tra politiche di settore e svilupgiometodologie e strumenti di analisi spaziale
integrata, a supporto della pianificazione teriitler Sono sorte, pertanto, moderne tecniche di
analisi spaziale e di telerilevamento che rapptesenuno strumento con forti potenzialita a
supporto delle valutazioni ambientali su ampia sogeografica. Le carte digitali di uso e di
copertura del suolo consentono di fotografare aataratteristiche del territorio e di individuarne
le evoluzioni nel tempo.

In tale contesto € stata portata avanti a livallmpeo l'iniziativa Corine Land Cover (CLC)
per il rilevamento e il monitoraggio delle caratdche di copertura ed uso suolo, disponendolin ta
modo di informazioni territoriali omogenee sullatst dell’ambiente.

Le metodologie e gli standard per I'aggiornamergb@LC sono state individuate in base
alle esigenze espresse dai decisori politici eadadmunita scientifica. Tali necessita riguardano |
valutazione dell'efficacia delle politiche regionali sviluppo, I'impatto delle politiche agricole
sullambiente, l'implementazione delle convenziagulla biodiversita, la misura della qualita
dell’aria e quant’altro. In Italia tale progettes&to curato dal’APAT.

L'utilizzo del suolo in qualsiasi territorio rivestuna importanza non indifferente poiché il
non corretto uso puo arrecare danni in terminedilfta quindi calo di produzione, di cambiamento
del paesaggio, di bioversita (diminuzione di flerfauna tellurica).

| dati di copertura/uso del suolo (CLC) sono orgaati in 44 classi raggruppati su tre livelli
gerarchici; ciascun livello fornisce indicazionirgénterpretazione delle dinamiche territoriall. |
primo livello gerarchico stabilisce la seguentessificazione del territorio:

1. superfici artificiali: territori non occupati da @ee e destinati ad usi urbani o produttivi,
comprendenti tutte le aree non vegetate

2. superfici agricole utilizzate: relativi ad usi prativi e colturali delle risorse agricole

3. territori boscati e ambienti semi-naturali: comgtenti le aree destinate alla vegetazione
spontanea, ai boschi e alle aree incolte

4. zone umide

5. corpi idrici

Graf. 1.1- Uso del suolo in Sicilia — Anno 2000 (Indicat@<C. n. 7)

Naturale; O,
Artificiale; 4,8

Boscata e
seminaturale; 31
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Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
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Fonte. Corine Land Cover. (La superficie natucalmprende le zone umide e i corpi idrici)
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La Sicilia e caratterizzata in maniera quasi e$eduda superficie agricola e forestale. In
particolare essa ricopre quasi il 63,4% del tatdtsiciliano e la superficie boscata e seminagural
riveste il 31%. Esiste una ridotta estensione drlfgerfici artificiali (4,8%) (aree urbanizzate).

La copertura del suolo siciliano rispecchia in teinmelativi quella nazionale, in cui si
riscontra come le aree agricole siano la categomgonderante in termini di superficie totale
coperta (52%) nonché protagonista del cambiameiitoeyidente con una contrazione dell’1%
(1.434 kmq) (tab. 1.1). In termini relativi la ck&sche ha subito I'evoluzione maggiore rispetto al
1990 e sia in ltalia (anche se in maniera piu niaregpari al +6%) che in Sicilia (quasi il 2%), la
classe delle superfici artificiali.

Tab. 1.1 — Dati uso del suolo, Sicilia e Italia - ®ho 2000 (composizione percentuale) (Indicatore B.@. 7)

Sicilia Italia

Indicatore 2000 Var. % 2000 Var. %

2000/1990 2000/1990
Superficie artificiale 4,8 1,9 4,7 6,1
Superficie agricola 63,4 -0,1 51,9 -0,9
Territori boscati e aree semi naturali 31,3 0,0 42,1 0,5
Zone umide 0,1 1,8 0,2 0,0
Superfici d'acqua 0,4 -1,4 1,1 0,3
Superficie territoriale 100,0 - 100,0 -

Fonte: Carta Uso del Suolo, Corine Land Cover

| dati sull'uso del suolo descrivono la variaziaqgantitativa dei vari tipi di aree che sono
omogenee al loro interno. In relazione alle tipgdodi aree individuate, le variazioni di uso del
suolo possono mostrare dinamiche dell’economia ttiedta cambiamenti colturali, da estensione
dell'industrializzazione o delle aree destinates afifrastrutture. Questa base dati, depositaria di
informazioni pit disaggregate rispetto ai datiidiesi sopra riportati, riveste particolare impoda
ai fini della misura della sostenibilita dello sppo socio economico. Infatti, la legislazione
comunitaria chiede ai Paesi membri di adeguareoldighe di settore (agricoltura, ambiente,
trasporti) orientandole verso I'uso sostenibildalgsorse naturali.

La struttura demografica in Sicilia

Le tendenze demografiche sono studiate con paatieointeresse a livello territoriale.
Infatti, la prospettiva del declino demograficdratt’attenzione di molti studiosi e operatori iali
ed economici, perché i cambiamenti a livello derafigo comportano conseguenze sociali,
economiche e politiche sulle quali € inevitabilefarsi a riflettere.

I mutamenti nei livelli di natalita, mortalita e migrazioni aprono una nuova visione ai
problemi e all'organizzazione all'interno del téorio. Infatti, I'intero sistema sociale assistaiaj
abitativo, dei trasporti, delle infrastrutture desdeguarsi a nuove richieste provvedendo alla
crescita di strumenti capaci di soddisfare i camigiati della popolazione da un punto di vista
guantitativo e qualitativo.

L'ammontare della popolazione residente in Siailé 2005 € pari a 5.017.212 di abitanti
ma rispetto al 2000 I'incremento € molto lieve §9); contrariamente allandamento nazionale
che registra un aumento piu evidente della popmieze pari al 3%. La densita abitativa & di 195
abitanti per kmq uguale al valore Italia (tab. 1.2)

| dati in serie storica del saldo naturale e dédsanigratorio evidenziano un netto calo

negli ultimi dieci anni (tab. 1.3), cid significéhe non si e verificato un visibile ricambio della Eliminato: Redions Sidil
iminato: Regione Siciliana -
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iscrizioni anagrafiche (immigrati e cambi di resida). Il saldo naturale, pur mostrando valori

positivi, quindi che le nascite superano in numedlecessi, € in evidente calo. Il saldo migratorio,
derivante dalla differenza tra iscrizioni e canazibni anagrafiche conseguenti a trasferimenti di
residenza, ha mostrato una forte contrazione m&degli novanta (segno che la popolazione si &
spostata) per poi pian piano risalire dal 2001dih pon un valore medio di 8.034 unita nel periodo

2002-2005.

Tab. 1.2 - Popolazione residente e densita demogic in Sicilia e Italia — Anno2oos(Indicatore B.C. n. 17)

Sicilia

Italia

Indicatori demografici

2005 Var. % 2005/2000

2005 Var. % 2005/2000

Densita abitativé) 195,1 - 195,0
Popolazione residente* 5.017.212 0,8 58.751.711
Saldo naturale* 3.887 -38,2 -13.282
Saldo migratorio 244 -101,4 302.618
Saldo totale* 4,131 -137,2 289.336

3,1
-22,8
456,6
678,5

Fonte: elaborazioni su dati Istat

(a) La densita abitativa per kmq nel 2000 in Siddlipari a 193,7, in Itala & 189 abitanti.

(*) sono indicatori aggiuntivi rispetto a quellideine.

Tab. 1.3 — Saldo naturale e saldo migratorio in Sika e Italia — Anni 1995-2005 ( Indicatore B.O. n34)

Anni Sicilia Italia
Saldo naturale Saldo migrea.orio Saldo totale Saldo naturale  Saldo migratori®aldo totale

1995 11.965 73 14.033 -29.139 28.928 -211
1996 12.075 -6.007 6.068 -21.016 53.183 32.167
1997 10.543 -3.279 7.264 -24.631 52.646 28.015
1998 7.259 -17.246 -9.987 -44.068 48.798 4.730
1999 7.022 -17.463 -10.441 -34.114 48.529 14.415
2000 6.289 -17.383 -11.094 -17.202 54.370 37.168
2001 6.847 -21.347 -14.500 -12.972 46.000 33.028
2002 5.166 1.289 6.455 -19.195 347.000 327.805
2003 3.345 27.793 31.138 -42.405 610.000 567.595
2004 7.010 2.809 9.819 15.941 558.189 574.130
2005 3.887 244 4.131 -13.282 302.618 289.336
Media annua

2002-2005 4.852 8.034 12.886 -14.735 454.452 439.717
Fonte ISTAT

La composizione per classe di eta della popolazi@iab. 1.4) mette in evidenza la
prevalenza numerica della grande fascia di persoeé& attiva (15-64 anni) pari in Sicilia al 65%
costante aumento deglirasessantacinquenni che arrivano a

dell'intera popolazione, il

rappresentare quasi un cittadino su cinque, edpenzentuale di giovani (quelli con meno di 15

anni) in costante ma contenuto declino (il 16%td&lle in Sicilia).

Pertanto, l'invecchiamento della popolazione coredad un palese squilibrio tra giovani ed
anziani, che tende ad accentuarsi negli ultimi ache vede prevalere gli anziani sui giovani.

Tab. 1.4 — Struttura della popolazione residente pemacro classi di eta in Sicilia e Italia — Anni 200 e 2005

(composizione percentuale) (Indicatore B.C. n. 18)

Indicatore Sicilia Italia

2000 2005 2000 2005
% giovani (0-14 anni)/ totale 17,9 16,1 14,4 14,1
% adulti (15-64 anni)/ totale 65,7 65,9 67,4 66,1
% anziani (>65 anni) /totale 16,4 18,0 18,2 19,8
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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Tab. 1.4a — Struttura della popolazione residentegr macro classi di eta in Sicilia e Italia — Anni 200 e 2005
(valori assoluti) (Indicatore B.C. n. 18)

Classi di eta Sicilia Italia

2000 2005 2000 2005
Popolazione residente 0-14 anni di eta 910.284  809.724 8.313.289 8.275.686
Popolazione residente 15-64 anni di eta 3.333.278 3.306.062 38.974.209 38.860.323
Popolazione residente 65 anni e oltre di eta 833.138 901.426 10.556.519 11.615.702
Popolazione residente 5.076.700 5.017.212 57.844.017 58.751.711
Fonte: Istat

Il calcolo di altri indicatori demografici aggiumti (tab.1.5) conferma le considerazioni
appena fatte. L'aumento dell'indice di vecchiaigrése il progressivo prevalere della componente
anziana su quella giovanile sia nella popolazionkévello regionale sia a livello nazionale. I
rapporto tra giovani e anziani passa da 91,5 n@d 20111 anziani su 100 giovani nel 2005; una
tendenza chiara all'invecchiamento in linea codato nazionale che, anzi risulta di gran lunga
superiore (140,4). Cio € dovuto ad una minore nositgr delle generazioni piu giovani, a causa di
piu bassi livelli di fecondita, ma soprattutto all gonsistente aumento della popolazione degli
ultrasessantacinquenni, dovuto a miglioramentenadpravvivenza di questa fascia di eta.

L'ltalia permane, all'interno dell’lUnione europebPaese con la popolazione piu anziana e
a livello territoriale, pur in presenza di una eevfriabilita, I'invecchiamento della popolazione
investe tutte le ripartizioni del Paese e non esistrealta che si possono considerare escluse dal
fenomeno della crescita della popolazione anziana.

Tuttavia il Mezzogiorno presenta un minore divdrai giovani e gli anziani e la Sicilia, in
particolare, occupa il quarto posto tra le regubitalia per indice di vecchiaia (quindi tra le ‘me
vecchie’).

Questa progressiva tendenza verso l'invecchiamigita popolazione emerge dall’indice di
ricambio generazionale, il quale essendo il ragptna la popolazione “giovane” (0-14 anni) e
guella anziana (oltre i 65 anni), mostra un lergoadlimento, passando dal 109,3% (al 2000) fino al
89,8% (al 2005). L'indice di dipendenza strutturedppresenta una misura del carico sociale che
grava sulla popolazione in eta attiva; esso mastia squilibrio tra la popolazione che lavora e
quindi “produce reddito” e quelle fasce di eta isgibilitate al lavoro per motivi anagrafici (0-14
anni e gli ultrasessantacinquenni) e che di coresraisono sostenute dalla prima. Il rapporto, al
2005 & di 52 individui gravanti su 100 personetinadtiva.

Tab. 1.5 — Indicatori di struttura demografica, Sidlia e Italia — Anni 2000 e 2005 ( Indicatori aggintivi) 2

Indicatore Sicilia Italia

2000 2005 2000 2005
Indice di vecchiaia 91,5 111,3 127,0 140,4
Indice di dipendenza strutturale 52,3 51,8 48,4 51,2
Indice di dipendenza dei giovani 27,3 24,5 21,3 21,3
Indice di dipendenza degli anziani 25,0 27,3 27,1 29,9
Indice di ricambio della popolazione 109,3 89,8 78,8 71,2
Eta media 38,6 40,6 41,6 42,7

Fonte: elaborazioni su dati Istat

2 ’indice di vecchiaia calcolato come rapporto tra la popolazione dordp65 anni e coloro che hanno meno di 14 anni.
L'indice di dipendenza strutturak ottenuto come rapporto tra la popolazione 0-I4 aroltre 65 anni rispetto alla popolazione in
eta attiva (15-64 anni).

L’ indice di dipendenza dei giovadicalcolato come rapporto tra la popolazione O+l @ la popolazione in eta attiva (15-64 anni).

L'indice di dipendenza degli anzia@iottenuto come rapporto tra la popolazione comréi e oltre e la popolazione in eta attiva Eliminato: Regione Siciliana -
(15-64 anni). ,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
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A conclusione dell’analisi degli indicatori sopralaolati e delle conoscenze sul fenomeno
demografico, sembra opportuno sintetizzare i ppmicirisultati. La transizione demografica ha
condotto non solo la Sicilia ma I'intero Paese gisteare un elevato invecchiamento in seguito ai
progressivi incrementi della speranza di vita pidi bassi livelli di fecondita. In assenza di cadii
e anche imprevedibili mutamenti, alcuni studi sikevisioni demografichfedelineano per la
Sicilia, nei prossimi quaranta anni, le seqguemtilesnze demografiche:

" diminuzione del numero di giovanissimi (0-14 anini)seguito ad un continuo calo della
natalita, questa constatazione non fa guardar¢iy@sente allo sviluppo socio economico
della regione, poiché tale fascia di eta rappresghtindividui che poi dovrebbero entrare
nel mercato del lavoro;

" diminuzione della popolazione in eta attiva, quellenponente (in particolare la fascia di
etd 15-29) che dovrebbe consentire un turn ovela@opolazione che gia lavora e quindi
che puo produrre reddito e ricchezza,;

" invecchiamento della popolazione, con un conseguaninento dell’etd media e della vita
media sia degli uomini che delle donne

L'invecchiamento della popolazione ¢ il problemdatfido che si deve affrontare e che oggi
coinvolge tante societa sviluppate; la struttunagi@ e la struttura sociale di una popolazioneson
conseguenza, diretta o indiretta, dellazione d'ididrazione delle componenti demografiche e
sociali, risultanti a loro volta da un’aggregaziaieomportamenti individuali.

Lo sviluppo economico regionale

Il pit importante aggregato che descrive in termgoantitativi I'attivita economica e
finanziaria del Paese e nelle sue articolazionitéeiali, riportato nel conto delle risorse e degl
impieghi, € il Prodotto interno lordo. Esso rappréga, come noto, il risultato finale dell'attivita
produttiva realizzata dalle unita residenti in wiedminato arco temporale, ossia la ricchezza di un
Paese.

Il Prodotto interno lordo a prezzi correnti nel 206 Sicilia e stato pari a 79.477 milioni di
euro (il 6% di tutto il PIL italiano) con una créscdel 2,7% rispetto all'anno precedente. Nei prim
anni del nuovo millennio (2000-2004) il tasso dismita medio annuo del PIL ¢ stato piu basso del
guinquennio precedente, il 4,5% contro il 5,1% gekiodo 1995-1999. Depurando il PIL
dall’effetto inflazionistico e dunque osservandanliamento del valore a prezzi costanti (prezzi
1995), esso presenta in Sicilia un andamento italema continua crescita nel tempo (graf.1.2).
L'analisi dei tassi di variazione annui consenteindiividuare un andamento ciclico con fasi di
rallentamento nella crescita (1995-1999), e fasipilesa alternate dal 2000 in poi.

3 ] ] ] o . ) o . ) Eliminato: Regione Siciliana -
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Graf. 1.2 —PIL a prezzi di mercato (prezzi 1995, Mari in euro) e tassi di variazione annui in Sicila - Anni 1995-
2004 (Indicatore aggiuntivo)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat

Parallelamente, anche i valori del PIL procapiterm@zzi di mercato crescono in maniera
progressiva con un valore (prezzi correnti) di @.4uro al 1995 per la Sicilia e, di 15.854 euro ne
2004. Questi valori sono molto piu bassi rispetta media nazionale che, al 2004, registra un PIL
procapite di 23.114 (tab.1.6). thsso di crescita medio annutel PIL pro capite nell’arco di un
decennio (1995-2004) é stato del 5,7% in Sicilia,gdevato rispetto alla crescita media nazionale,
pari al 4,7%.

Tab. 1.6 — PIL procapite ai prezzi di mercatdprezzi 1995, valori in eurg— Anni 1995-2004 (Indicatore B.O. n. 1)

Anni Sicilia Italia
1995 10.646,1 16.238,3
1996 10.937,5 16.406,5
1997 11.161,9 16.730,7
1998 11.337,3 17.029,4
1999 11.493,3 17.308,4
2000 11.869,4 17.820,6
2001 12.275,4 18.124,5
2002 12.348,0 18.090,1
2003 12.546,2 17.958,4
2004 12.561,6 17.999,8

Fonte: Istat, Conti economici regionali

| singoli tassi di variazione annui del PIL prodapin Sicilia mostrano un andamento
abbastanza irregolare; infatti, anche se 'aggregatvalore assoluto aumenta in maniera costante i
tassi indicano un calo nella crescita al 1999 ppésegnalare una ripresa a fasi alterne (graf.1.3)

Eliminato: Regione Siciliana -
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Graf. 1.3 - Tasso di crescita annuale del Pil proapite ai prezzi di mercato in Sicilia e ltalia — Ami 1996-2004
(valori a prezzi correnti) (Indicatore aggiuntivo)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Conti economgjionali

La struttura economica

Se dal PIL ai prezzi di mercato si sottraggonaripadste indirette nette sui prodotti si ottiene
il valore aggiunto ai prezzi base (al netto deilBI}*; questo secondo aggregato economico riveste
una notevole importanza poiché consente di apprezizacrescita del sistema economico, in
termini di nuovi beni e servizi messi a disposiaatella collettivita per impieghi finali.

Al fine di analizzare la struttura produttiva pettere di attivita economica € opportuno
ricorrere al valore aggiunto al costo dei fattdreccomprende tutti i contributi erogati dallo Stato
alle attivita produttive ed esclude le imposteaplioduzione e sui prodotti pagati da queste ultime
Il valore aggiunto a prezzi correnti prodotto ircig nel 2004 & 72.619 milioni di euro, che
rappresenta il 5,8% di quello prodotto dall'intéraese.

Pur essendo nota la vocazione terziaria del sisfmmduttivo italiano ed in particolare di
guello siciliano, € interessante conoscere l'agpaiit tutti i settori di attivita economica alla
formazione del valore aggiunto e dunque al proce$swescita del sistema economico. Pertanto,
esaminando la composizione del valore aggiuntobpanca produttrice si nota che in Sicilia il
settore terziario rappresenta il motore dello gplueconomico regionale; infatti, esso genera ben i
78,2% del valore aggiunto siciliano (nel 2004 xéttore secondario produce il 16,9% e il primario
realizza il 4,9% (tab. 1.7). La distribuzione dalore aggiunto per settore fornisce un’indicazione
delle direzioni verso le quali la regione orientaggiormente i processi produttivi. Misurando
l'incidenza di tale aggregato per settore di afiivéconomica sui valori nazionali, emerge che la
Sicilia contribuisce maggiormente nella produzideésettore agricolo rispetto al contributo fornito
nella produzione delle altre branche.

Si riporta di seguito I'incidenza percentuale, piaiscuna branca, sul dato nazionale:

« il valore aggiunto agricolo della Sicilia € il 9,48bquello prodotto in Italia
« il valore aggiunto dell'industria in Sicilia & i15% di quello prodotto in Italia
« il valore aggiunto dei servizi in Sicilia € il 6,68bquello prodotto in Italia

Eliminato: Regione Siciliana -
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Misurando, invece, il contributo dell'agricolturdlaa formazione del valore aggiunto
complessivo risulta che in Sicilia & al di soprdadmedia nazionale (5,1 in Sicilia e 3,0 in Itafial
2004), segno che nella regione il settore agricadotribuisce in maniera piu incisiva (pur
permanendo dei valori bassi) alla produzione detlehezza regionale rispetto al Paese nel suo
complesso (graf. 1.4). Pertanto, le informazioré @mergono dai conti economici inducono alla
considerazione che il settore primario in Siciligpetto al settore secondario e terziario, nhombsta
abbia un minore sviluppo e una minore incidenzavaldre dell’economia regionale, nel confronto
con i dati medi nazionali questo ruolo viene riadt Nel contesto nazionale I'agricoltura siciliana
ha un maggiore peso, in termini produttivi, sigeigo alle altre due macro branche sia rispetto all
ricchezza prodotta dallo stesso settore dall'inRaese.

Graf. 1.4 - Incidenza del valore aggiunto in agrictbura sul totale economia, Sicilia e Italia — Anni2000 e 2004
(Indicatore aggiuntivo)
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Fonte: elaborazioni su dati Ist@onti economici regionali

La dinamica temporale evidenzia che I'apporto devigi al valore aggiunto prodotto &
cresciuto progressivamente nel quinquennio 200@&20D@ontributo del settore secondario invece
ha subito una lieve flessione con riguardo all'isttha in senso stretto, poiché il settore delle
costruzioni risulta dinamico. Il settore agricoloffse, invece, di una debolezza strutturale che
richiede opportune politiche che potenzino le diotzinfrastrutturali, contribuiscano a migliorare
la struttura organizzativa al fine di accresceraibre aggiunto dei prodotti agroalimentari.

Infatti, esaminando con maggiore dettaglio il settorimario si puo osservare che il valore
aggiunto in Sicilia mostra una crescita smorzatgoneasoché stabile nel tempo. In particolare, nel
qguinguennio 2000-2004, la crescita del settorecafgriin termini di valore aggiunto (2,2%) e
comunque inferiore alla crescita dell’economia otake (+4,6%) sia in Sicilia quanto nel
Mezzogiorno e in ltalia; anche se a livello nazierguesta discrepanza & ancora piu marcata.

Eliminato: Regione Siciliana -
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Tab. 1.7 - Valore aggiunto ai prezzi di mercato (pzzi 1995) per settore in Sicilia - Anni 2000-200&/alori
assoluti in milioni di euro e composizione perceats) (Indicatori B.O. n. 9, B.O. 29, B.O. 33, B.C. n.

19)
Anni Agricoltura, Industria in senso Costruzioni Servizi Tot. Settore Totale
silvicoltura e stretto non agricolo  economia
pesca
2000 2.776,0 6.272,1 3.092,7 41.927,6 51.292,4 68430
2001 2.503,9 6.316,3 3.259,2 43.877,6 53.453,1 55509
2002 2.157,8 6.516,4 3.288,4 44.418,7 54.223,6 83633
2003 2.656,2 6.656,1 3.428,4 44.974,1 55.058,7 18787
2004 2.831,4 6.246,2 3.553,6 45.277,1 55.076,9 08739
composizione percentuale
2000 51 11,6 57 77,5 94,9 100,0
2001 45 11,3 5.8 78,4 95,5 100,0
2002 3,8 11,6 5,8 78,8 96,2 100,0
2003 4,6 11,5 5,9 77,9 95,4 100,0
2004 4,9 10,8 6,1 78,2 95,1 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Ist&pnti economici regionali

La crescita del settore primario & stata ostacola¢di anni dallo sviluppo degli altri settori
che ne hanno sottratto forza lavoro ma che soribastaati anche dalla scarsa redditivita prodotta
dall’agricoltura in alcune zone. A conferma delibdlezza del settore agricolo, si osserva come sia
nettamente diminuito dal 1995 al 2002 il peso dabre aggiunto agricolo sul valore aggiunto
totale prodotto dall’economia siciliana; si regasto, pero, segni di ripresa dal 2003 (graf. 1.5).

Eliminato: Regione Siciliana -
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Graf. 1.5 — Incidenza del valore aggiunto dell'agdoltura sul totale economia per ripartizioni territoriali — Anni
1995-2004 (Indicatore aggiuntivd
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Fonte: elaborazioni su dati Ist&pnti economici regional

Esaminando i comparti dell’alimentare e dell'agliorantare si riscontra un valore aggiunto
prodotto dal primo, in Sicilia, nel 2003 pari a 99®ioni di euro (valore a prezzi 1995), (il 4,4%
dellammontare nazionale) su un valore complessivivello Italia di 20.434 milioni di euro. Il
comparto agro-alimentare produce 3.559 milioni whoe(il 7,5% del totale italiano) su un valore
complessivo nazionale di 47.734 milioni di euro.

Il comparto agro-alimentare pesa, in media tr&®83.e il 1999, con una quota pari al 6,8%
alla formazione del valore aggiunto totale in $acdhe si riduce al 5,8% tra il 2000-2003, di dui i
4% deriva dal valore aggiunto agricolo e quasi% &all'industria di trasformazione (tab.1.8).
Rispetto al valore medio nazionale si osserva uaggmre forza dell’agro-alimentare nel processo
di formazione del VA nel Mezzogiorno (7,3% primd 8600 e 6,5% nel periodo 2000-2003), e la
Sicilia non si discosta molto da questi valorid8ie sottolineare che il maggiore contributo al VA
dell’'agro-alimentare & fornito dal settore prirsain senso stretto e solo in piccola parte
dall'industria alimentare.
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Tab. 1.8 - Incidenza del valore aggiunto dell’agrigltura, dell'industria alimentare e dell’agro-alimentare sul
totale economia per ripartizione territoriale — (Media 1995-1999 e 2000-2004) (Indicatore aggiuntivo)

Ripartizione territoriale

Valore aggiunto in

Valore aggiunto

Valore aggiunto

agricoltura nell'industria alimentare nell'agro-alimentare
Media 1995-1999
Sicilia 5,2 1,6 6,8
Mezzogiorno 5,2 2,2 7,3
ltalia 3,1 2,1 5.2
Media 2000-2003
Sicilia 4,2 1,6 5,8
Mezzogiorno 4,3 2,2 6,5
Italia 2,7 2,1 4.7

Fonte: elaborazioni su dati Ist&pnti economici regionali

La serie storica del valore aggiunto prodotto dettose agro-alimentare e dall'industria
alimentare nonché della sua incidenza sul valolla dechezza regionale prodotta, conferma una
graduale riduzione del contributo alla formaziom hlore aggiunto da parte dell’'agro-alimentare
ma con segni di ripresa dal 2002 e deboli segmaliedcita nel comparto alimentare (graf. 1.6).

Graf. 1.6 - Incidenza del valore aggiunto dell'agigoltura, dell'industria alimentare e dell’agro-alimentare in
Sicilia — Anni 1995-2003 (Indicatore B.O. n. 13)
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Fonte: Elaborazioni su dati Ist&pnti economici regionali

5 Si riporta il dato al 2003 poiché questo rappresesl momento in cui si scrive tale analisi, b anno disponibile del valore

aggiunto nell'industria alimentare.
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Uno strumento per comprendere il mutamento staltiulel valore aggiunto é offerto dalla
scomposizione dei suoi tassi di crescita in termimproduttivita del lavoro e di variazione neidias
di occupazione.

Per quanto riguarda il primo aspetto si osserva lehproduttivita, nel suo complesso
(produttivitd totale dei suoi fattori), fornisce airmisura del grado di efficienza del sistema
produttivo. La produttivita specifica del lavoratenuta come rapporto tra il valore aggiunto e le
unita di lavor, rappresenta il contributo fornito dal fattoredaw al processo produttivo.

La produttivita del lavoro a livello settoriale rteetn evidenza, sia in Sicilia che nel resto del
Paese, la scarsa incidenza del settore primariouoomalore al 2004 pari a 22.304 euro, valore
molto al di sotto degli altri due settori (induatg servizi) (graf. 1.7)

Graf. 1.7 - Produttivita del lavoro per settore ecaomico, Sicilia e Italia — Anno 2004 (Indicatore BOD. n. 6)
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Fonte: Elaborazioni su dati Ist&onti economici regionali

| dati della tabella 10 evidenziano una situazidnkeve svantaggio della Sicilia rispetto al
contesto nazionale per l'industria (88,8%) per fiegjtura (89,3%) ma un divario ancora piu
ridotto nel settore terziario (93%).

Tab. 1.9 - Produttivita del lavoro per settore ecoomico, Sicilia e Italia — Anno 2004 - (Indicatore BO. n. 6)

Ripartizione Agricoltura Industria Servizi
territoriale 2004 Var.% 2004 Var.% 2004 Var.%
2004/2000 2004/2000 2004/2000
Sicilia 22.304 21,7 42.613 9 51.579 13,7
ltalia 24.976 12,7 47.987 8,5 55.450 12,9
Italia=100 89,3 - 88,8 - 93 -

Fonte: Elaborazioni su dati Ist&onti economici regionali

La dinamica della produttivita del lavoro a livelkettoriale, nel periodo 2000-2004,
mediamente cresce per agricoltura, industria eizgptuttavia considerando i singoli valori per

R o - o . . ) o Eliminato: Regione Siciliana -
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anno e non la media annua, che tende a distrimeatllarco dell'intero periodo considerato si
giunge a conclusioni piu puntuali. Infatti I'evolome di questo indicatore, strettamente legato
all'evoluzione delle sue componenti, mostra un cagli ultimi anni fatta eccezione per il 2003,
indotto da un rallentamento nella crescita delladpeione ma soprattutto da una contrazione
dell'input di lavoro e questa perdita di occupaeiasi registra da un anno al successivo, come
mostrano i tassi di variazione annui dei tre agatieyalore aggiunto, occupazione e produttivita
del lavoro in agricoltura, graf.1.8). Il dato mediazionale &, comunque al di sopra del valore
regionale e tendenzialmente crescente.

Graf. 1.8 - Tassi di variazione annui del valore agjunto, dell’occupazione e della produttivita del &voro in
agricoltura in Sicilia — Anni 2000-2004 (Indicatoreaggiuntivo)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Conti econonaigionali

Tav. 1.10 - Produttivita del lavoro in agricoltura, industria alimentare e agroalimentare, Sicilia e talia - Anni
1995 e 2003 (Indicatori B.O. n .6, B.O. n. 10)

Ripartizione Agricoltura Industria alimentare Agroalimentare

territoriale 1995 2003 1995 2003 1995 2003
Sicilia 14.777 22.788 29.376 36.847 16.762 25.378
ltalia 17.322  24.355 39.377 53.985 22.371 32.611

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Conti economegionali

Non & possibile calcolare la produttivita delleefste (indicatore di obiettivo n.14) poiché i
dati di base necessari per il calcolo non sonadismati fino al settore forestale.

Esaminando, inoltre, un altro aggregato economiglo, investimenti fissi lordi, che
rappresentano le acquisizioni di capitale fissineremento di valore dei beni non prodotti e quind
misurano l'intensita di accumulazione del capitalajesce a valutare un altro aspetto che concorre
alla definizione del quadro economico del settorgnario: il contributo dell’agricoltura alla
formazione degli investimenti e la relativa progens all'investimento.

In Sicilia gli investimenti fissi lordi in agricalta nel 2003 (ultimo anno disponibile a livello
regionale) ammontano a 634 milioni di euro, con inaoremento rispetto al 2000 dell'8,9%
(tab.1.11). Questo dato € molto interessante s&ardato con il valore ltalia. Infatti il tasso di
crescita degli investimenti nell’agricoltura siaitia € quasi il triplo del tasso di crescita nadmna
nello stesso periodo (2000-2003) e pari al +3%.

Eliminato: Regione Siciliana -
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Tab. 1.11 - Investimenti fissi lordi in agricolturain Sicilia e Italia - Anni 2000 e 2003valori a prezzi correnti in
milioni di euro) — (Indicatore B.O. n. 7)

Ripartizione territoriale 2000 2003 Var. % 2003/2000
Sicilia 582,k 634, 8,¢
Italia 10.296,: 10.603,: 3,C

Fonte: Elaborazioni su dati Ist&onti economici regionali

Per quanto riguarda la quota investita in agricalttispetto al totale degli investimenti
realizzati in tutti i settori, in Sicilia &€ nettame diminuita negli ultimi dieci anni passando 6%
nel 1995 al 4,5% nel 2003 (graf. 1.9). Tale quotaegnpre inferiore rispetto a quella del
Mezzogiorno e, invece, molto vicina a quella regist a livello nazionale dal 2000 in poi. Occorre,
pero osservare che nonostante sia diminuito ris@eti995 il contributo del settore primario agli
investimenti, si evidenzia una lenta ripresa aifgadal 2000.

Graf. 1.9 - Contributo dell’agricoltura alla formazione degli investimenti per ripartizioni territoria li — Anni
1995-2003 (Indicatore aggiuntivo)
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Fonte: Elaborazioni su dati Ist&onti economici regionali

Si riportano i dati in media annua nel periodo 2002002 degli investimenti fissi lordi realizzati dalsettore
agricolo, dal comparto alimentare e I'ammontare toale degli investimenti (tab. 1.12) (si fa
riferimento al 2002 poiché e I'ultimo anno disponilie per il comparto alimentare).

Tab. 1.12 - Investimenti fissi lordi dell’agricoltura, dell'industria alimentare, e totale, Sicilia eltalia - Media
2000-2002 valori a prezzi correnti in milioni di eurp (Indicatori B.O. n. 7 e B.O. n. 11)

Ripartizione territoriale Agricoltura Industria alimentare Investimenti totali
Sicilia 600,7 319,4 14.208
ltalia 10.252,3 5.864 240.281

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Conti economggjionali

Il dato sugli investimenti fissi lordi non e dispbife per il settore forestale. Alcune Eliminato: Regione Siciliana -
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agricoltura rappresentano quasi il 20% del valaggiunto agricolo prodotto in Sicilia, quasi la
meta dell'incidenza che gli investimenti in taldtesee hanno a livello nazionale (il 34,2%) (graf.
1.10).

Esaminando I'andamento tendenziale, si osservaehsettore agricolo la seconda meta
degli anni novanta é contraddistinta da un evideate del peso degli investimenti fissi lordi in
agricoltura rispetto al valore aggiunto che, néd9.arrivano a rappresentare il 16% del valore
aggiunto agricolo. Dal 2000 in poi si ha una riprasache se un po’ incerta.

Con riguardo all'industria alimentare e all’agroraéntare si riscontrano delle forti
oscillazioni nell’'andamento del peso degli investimi fissi lordi nella prima (industria alimentare)
rispetto al valore aggiunto agricolo, con valoréefsultano piu bassi rispetto a quelli
dell'agricoltura fino al 1998 ma, che mostrano mpennata dal 1999 in poi (circa il 40%).

Graf. 1.10 — Propensione all'investimento in agridtura in Sicilia e Italia — Anno 2003
(valori percentuali)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Conti economegjionali
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Graf. 1.11 — Propensione all'investimento in agridtura in Sicilia e Italia — Anni 1995-2003
(valori percentuali)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Conti econdmégionali

L’andamento economico del settore forestale notat® sinalizzato a causa della mancanza
della disaggregazione settoriale nei conti econbmeiritoriali che consenta di analizzare tale
settore.

Un altro indicatore baseline riguardante le infnatstire € il grado di diffusione di Internet
(tab. 1.13). In Sicilia nel 2005 il 23,4% di famelhanno dichiarato di possedere I'accesso ad
Internet, il 2% in piu rispetto al 2003. Un valariee comungue € al di sotto della media nazionale
(34,5%).

Il grado di diffusione di siti web, invece, nellradegia organizzativa e gestionale delle
imprese con piu di dieci addetti indica che bed2% delle imprese siciliane di tale dimensione
possiede, nel 2005, un sito web; contro un valaleEhe supera ampiamente la meta (57,4%).

Tab. 1.13 -Infrastruttura internet in Sicilia e Italia — Anni 2003 e 200%valori percentuali)(Indicatore B.C. n. 23)

Ripartizione territoriale Grado di diffusione ditémnet Indice di diffusione dei siti web
presso le famiglie presso le imprese

200 200& 200z 200&

Sicilia 21t 23,4 32,¢ 42,z

Italia 30,8 34,5 46,9 57,4

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Indagine Muttise

Le aziende con attrezzature informatiche in Sigl@o pari a 905 aziende delle 365.346 aziende
agricole totali, rappresentando appena lo 0,2%igii&contro 1'1,1% delle aziende in ltalia. Tra
gueste aziende che possiedono dotazioni infornetolo un terzo possiede un proprio sito internet
e solo il 14% fa uso del commercio elettronico [gewvendita di prodotti aziendali. Inoltre, le
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piccole aziende fanno un uso molto limitato dedlenblogie informatiche rispetto a quelle grandi

(appena 121 aziende, quelle con meno 10 ettarkdi Su 905).

Tavola 1.13a - Aziende con attrezzature informatich per classe di superficie agricola utilizzata (SALn Sicilia e

Italia — Anno 2000

Aziende con attrezzature informatich&ICILIA

Aziende con attrezzature informatichéTALIA

Utilizzo abituale della rete

Utilizzo abituale della rete

Totale Totale Uso del

Uso del Uso del Uso del commercio

commercic  commercio commercic  elettronico

elettronico pel elettronico| elettronico pel per

Dispone la vendita di per l'acquistd Dispone lavendita di l'acquisto di

di un sito prodotti di mezzi di un sito prodotti mezzi

proprio aziendali tecnici proprio aziendali tecnici

Senza superficie 19 5 1 1 650 141 21 14
Meno di 1 ettaro 95 26 10 7 2.081 423 147 138
1-2 80 30 7 5 1.823 359 119 112
2-3 62 20 8 5 1.428 307 116 98
3-5 84 28 14 8 2.306 507 197 171
5-10 121 44 14 9 3.886 865 299 239
10-20 126 44 25 20 4.529 1.061 436 350
20-30 75 26 15 5 2577 563 199 164
30-50 89 33 15 10 2.992 663 217 182
50 - 100 79 25 9 6 3.110 655 211 198
100 ed oltre 75 32 12 6 3.134 767 184 182
Totale 905 313 130 82 28.516 6.311 2.146 1.848

Fonte: Istat — 5° Censimento generale dell'agrizalt
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Mercato del lavoro

| dati sul mercato del lavoro utilizzati in quegtaragrafo provengono dalla rilevazione
campionaria sulle forze di lavoro, la principalet® statistica sul lavoro, da cui derivano le stime

ufficiali a livello aggregato degli occupati e deflersone in cerca di occupazione.
Con riguardo alla tematica del mercato del lavopmssibile calcolare diversi indicatori che

consentono un’analisi dettagliata e puntuale dgienento. In questo ambito si utilizzeranno gli
indicatori baseline proposti dal CMEF ma si aggenmagqualche altro indicatore per avere un
quadro piu esauriente.

| principali indicatori sul mercato del lavoro soottenibili dall'indagine Istat sulle Forze di

lavoro, la quale fornisce informazioni non sololaustruttura occupazionale ma anche sulla
tipologia. Il tasso di occupazione in Sicilia (4% el 2005) € abbastanza distaccato dal valore
nazionale (57,5%) (graf. 1.12).

Graf. 1.12 - Tassi del mercato del lavoro in Sicéi e Italia — Anni 2000 e 2005 (Indicatori B.O. n.,2B.0. n. 3 e

B.C. n. 21)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Indagine sktieze di lavoro

Il tasso di disoccupazione evidenzia come in questgone ci siano dei seri problemi
occupazionali con un valore del tasso (16,2% n@&52@raticamente il doppio del dato Italia

(7,7%). Il tasso di disoccupazione di lungo periomhvece, essendo il rapporto tra le persone in

cerca di un’occupazione da piu di un anno e legfalzlavoro, fa risaltare I'informazione sulla
durata del periodo di non attivita. In Sicilia tahelicatore al 2005 ¢ pari al 9,4%, valore fortetaen
inferiore a cinque anni prima e derivante, probabiite, dallaffermarsi negli ultimi anni di
tipologie di lavoro flessibili e di precariato cheoduce occupazione per alcuni periodi dell’anno

| tassi di occupazione e di disoccupazione se tladistintamente per sesso evidenziano
una situazione sbhilanciata a favore degli uomiié @i sono molti pit occupati maschi e quindi

una maggiore disoccupazione femminile e questdiBraié ancora piu evidente in Sicilia rispetto
al resto d'ltalia (tab.1.14a). La disoccupaziomeparticolare, in Sicilia € piu del doppio rispe#to
guella complessivamente registrata nel Paese ¥l ¢éntro il 7,7 %), sia per gli uomini sia per le

donne. Inoltre, la quota di persone che rimang@mza lavoro per piu di un anno in Sicilia sono il

triplo rispetto al dato nazionale e questo divarisil accentuato per gli uomini (7,1% Sicilia contr
il 2,8% lItalia) e un pd meno per le donne (13,8%ili@icontro il 5,1% lItalia).
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Tab. 1.14a — Tasso di occupazione e di disoccupamoper sesso e ripartizione — Media annua 2005 (liwhtore

aggiuntivo)
Ripartizione Tasso di occupazione Tasso di disoccupazione Thshsoccupazione di
territoriale lunga durata
M F Totale M F  Totale M F  Totale
Sicilia 60,5 28,2 44.C 13,4 21, 16,2 71 13,¢ 9.4
Italia 69,7 45,3 57,5 6,2 10,1 7,7 2,8 51 3,7

Fonte: elaborazione su dati Istat, Indagine sutkez& di lavoro

La struttura dell’occupazione per sesso evideneie dlisparita a svantaggio delle donne
che rappresentano il segmento piu debole del nwerdat lavoro; esse costituiscono il 32%
dell'occupazione totale a fronte del 68% maschile.

La posizione nella professione vede prevalere lmpomente dipendente su quella
indipendente per quanto riguarda il livello comples dell'occupazione ma, mette ancora in
evidenza la debolezza strutturale del segmento feitensopratutto nel lavoro autonomo. Infatti,
delle donne occupate il 19,7% svolge un lavoro rauto.

Con riferimento al settore agricolo tale composieiqer posizione nella porfesione vale
ancora per la Sicilia ma non a livello nazionale,cui gli occupati dipendenti in agricoltura
rappresentano il 54% del totale (tab. 1.14b). Valpena osservare che I'occupazione agricola in
Sicilia pesa molto di piu sul dato nazionale (11)9%petto all'incidenza che gli occupati in totale
in Sicilia hanno sull'ammontare nazionale complesdi6,5%). In particolare con riferimento al
settore agricolo, gli occupati dipendenti in Saiono il 17,5% (contro il 6,7% degli occupati in
totale), quelli indipendenti il 7,2%.

Tab. 1.14b - Occupati in totale e in agricoltura inSicilia e Italia— Media annua 2005 (in migliaia) Ihdicatore

B.O.n. 8)
Ripartizione territoriale Occupati in totale Occupati in agricoltura
Dipendenti Indipendenti Totale Dipendenti Indipendenti Totale
Sicilia 1.10¢ 36€ 1.471 76 37 113
Italia 16.534 6.029 22.563 436 511 947
Sicilia (Italia=100) 6,7 6,1 6,5 17,5 7,2 11,9

Fonte: elaborazione su dati Istat, Indagine sule& di lavoro

Osservando con particolare attenzione l'andamemiiodcupazione in agricoltura nel
tempo, emerge un lieve ma progressivo calo del nurdeoccupati in agricoltura, dipendenti e
indipendenti, dal 1993 fino al 2002 (graf. 1.13%l 2003 fino al 2005, invece, si registra un cambio
di tendenza per quanto riguarda gli occupati atentienze/che aumentano del 5,2% e un crollo
degli occupati indipendenti pari al -3,8%. Quesatbcva a compensare la variazione del numero
totale di occupati in agricoltura che, pertantolingigjmi tre anni segnalano un aumento del 2,1.

E’ interessante osservare i dati relativi agli gatu indipendenti (titolari di azienda,
lavoratori in proprio) che, in agricoltura hann@peesentato sempre la quota prevalente rispetto ai
lavoratori dipendenti essendo le aziende agricolSicilia di piccola-media dimensione. | dati,
mettono in evidenza che dal 2003, si verifica uraltamento della composizione della struttura
occupazionale agricola con un numero di dipendshi prevale sugli indipendenti e con un trend
crescente, opposto a quello presentato dagli indipeti. Tale performance € in parte da ascrivere
agli occupati dipendenti dalla pubblica amminismae (Azienda Foreste, Consorzi di Bonifica,
Ente di Sviluppo Agricolo, ecc.).

2 ] ] T L o ) . o . ) ) . Eliminato: Regione Siciliana -
Sono considerati lavoratori dipendenti: impiegagierai (a tempo pieno o parziale), apprendistoriatori stagionali, lavoratori con | Rapporto VEA ver. 5.0 del
contratto di formazione e lavoro,... / 19.01.08
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Graf. 1.13 - Occupati dipendenti e indipendenti inagricoltura in Sicilia (migliaia di unita) — Anni 1993-2005

(Indicatore aggiuntivo)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Indagine subezg di lavoro

La distribuzione del numero di occupati per settlirattivita economica evidenzia in Sicilia
un peso del settore terziario pari al 73,1%, segiétl'industria con il 19,2% e l'agricoltura cohn i
7,7% (tab. 1.15 e graf. 1.14). La stessa gradwatisil’occupazione per settore vale per I'ltalia co
la differenza che il settore terziario e quellayaiio hanno una minore incidenza sull’occupazione

totale a vantaggio dell'industria.

Tab. 1.15 - Occupati per settore di attivita econoia, Sicilia e Italia —Anni 2000 e 2005 (in miglia) (Indicatore

B.O.n. 28 e B.C. n. 20)

Ripartizione Agricoltura Industria Servizi Totale
territoriale

2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
Sicilia 135 113 270 282 946 1.076 1.350 1.471
Italia 1.120 947 6.767 6.940 13.193 14.675 21.080 22.563

Fonte: Istat, Indagine sulle Forze di lavoro

Graf. 1.14 - Occupati per settore di

attivita econmica in Sicilia e lItalia - Anni 2000 e 2005composizione

percentuale)Indicatore B.C. n. 20)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Indagine sElbeze di lavoro

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
J/ 19.01.08




Formazione

Il tasso di disoccupazione classificato per titdlostudio mostra che in Sicilia a livelli di

istruzione piu alti corrispondono tassi di disocazipne piu bassi. Infatti nel 2005, si riscontrano
valori piu elevati della disoccupazione per chiumagrado di istruzione piu basso (licenza media e
elementare, quasi il 20%), seguiti da coloro chenbaconseguito un diploma e una laurea (graf.

1.15).

Invece, il dato medio nazionale mostra tassi dbatispazione simili tra soggetti con bassi

livelli di formazione (valori pari al 9% con liceazlementare e media) e soggetti con un grado di
istruzione piu elevato (il 7% con diploma quinquale). Cio indica che, in complesso, c'eé una
bassa utilizzazione delle persone con livelli dirfazione medio-alta.

Graf. 1.15 —Tasso di disoccupazione per titolo dtudio in Sicilia e Italia — Anno 2005 (IndicatoreB.O. n. 4)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Indagine subezg di lavoro

Nel settore agricolo, in particolare, il grado struzione dei capo azienda, da dati derivanti
dal censimento dell'agricoltura al 2000, € in piesaa basso; infatti il 43% dei capo azienda in

Sicilia possiede la licenza elementare (in linea italato nazionale), il 24% la licenza media ed

appena quasi il 5% ha conseguito la laurea (taf).1.1

Questi primi dati evidenziano I'esigenza nel settorimario di maggiore formazione per chi
conduce e lavora nelle aziende agricole, per mial@ il livello formativo che puo comportare

risvolti positivi sulla conduzione e I'organizzammdelle aziende.

Tab. 1.16 — Grado di istruzione del capo azienda iSicilia e Italia — Anno 2000 (Indicatore B.O. n. %

Titolo di studio Sicilia % Sicilia Italia % ltalia
Laurea o diploma universitario 10.705 4,8 54.972 3,4
Diploma di scuola media superiore 33.462 14,9 242.363 15,2
Licenza di scuola media inferiore 53.199 23,7 391.560 24,6
Licenza di scuola media elementare 96.757 43,0 753.066 47,2
Nessun titolo di studio 30.749 13,7 151.907 9,5
Totale 224.872 100,0 1.593.868 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Istat, 5° Censimentegale dell’Agricoltura
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La dotazione delle infrastrutture

La dotazione di infrastrutture di una regione eéalemento di primaria importanza nello
sviluppo socio economico di un territotidn Sicilia emerge, attraverso I'analisi di alcumdlici di
dotazione infrastrutturale, delle differenze neltdazione delle reti infrastrutturali.

« Larete stradale

| dati della dotazione della rete stradale sicdianostrano, nell’analisi di alcuni indicatori,
valori superiori alla media delle regioni del Megimono e dell'ltalia; sia le autostrade, le strade
statali e le provinciali risultano avere, rispetd kmq della superficie territoriale, un maggior
numero di chilometri, quindi maggiore dotazione. maggiori problematiche della rete stradale
siciliana sono da ricondurre soprattutto nello scéel livello dei servizi agli utenti, degli altvélli
di incidentalita che risultano superiori alla medazionale e lo scarso collegamento tra nodi urbani
zone costiere e aree interne, con conseguentevégglai costi di trasporto. Debole si presenta,
inoltre, il sistema delle strade rurali secondasie, in termini di collegamento che di livello di
manutenzione.

Tab. 1.16a - Rete stradale per tipo di strada e régne - Anno 2004 (in chilometri)

Strade di interesse nazionale

Termitorio Strade di interesse

Autostrade Statali regionale Provinciali Raccordi totale
Sicilia 632 3.648 - 12.093 25 16.357
Mezzogiorno 2.099 13101 7.980 48.550 141 71.830
Italia 6.529 21.977 23.901 119.644 419 172.470
Fonte: Istat

8 “Una regione ben dotata di infrastrutture avravantaggio comparato rispetto ad una meno dotaestqsi tradurra

. N . . . 990 . L . N Eliminato: Regione Siciliana -
in pid gl_eya_to Pil regionale pro capite e ancheumpil elevato livello di occupazione. Da cio canse che la /| rapporto VEA ver. 5.0 del
produttivita, i redditi e 'occupazione regionatens funzione crescente della dotazione di infraistre”. (Biehl 1991") | 19.01.08
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Tab. 1.16b - Indicatori della rete stradale per tip di strada e regione - Anno 2004 (in chilometri)

Strade di interesse nazionale

Km di Km di strade di Km di strade Km di Km di
o autostrade Km di strade interesse  provinciali raccordi per strade per
Territorio per 1.000 statali per regionale per per 1.000 1.000 kmqg 1.000 kmqg
kmgdi 1.000 kmq di 1.000 kmq di kmq di di di
superficie superficie superficie superficie  superficie superficie
territoriale territoriale territoriale territoriale territoriale territoriale
Sicilia 24,6 141,9 - 470,3 1,0 636,2
Mezzogiorno 17,1 106,5 64,9 394,6 11 583,9
Italia 21,7 72,9 79,3 397,0 1,4 572,4

Fonte: elaborazioni su dati Istat

. Larete ferroviaria

La dotazione della rete ferroviaria siciliana rdemel 2004, in prima analisi, una buona
condizione registrando nell'indicatore delle linggr 1.000 kmq di superficie territoriale un valore

al di sopra (56,5 chilometri per 1.000 kmq di sfiper territoriale) della media delle regioni del

Mezzogiorno e dell'ltalia. Tuttavia, analizzandariaindicatori della rete ferroviaria si osserva in

Sicilia un scarsa dotazione di rete ferroviaridtefeeata a binario doppio (6,2 chilometri contro

11,4 del Mezzogiorno e i 21 chilometri dell'ltali@) una elevata dotazione delle rete a binario
semplice (26,3 chilometri in Sicilia contro i 146715,7 chilometri del Mezzogiorno e dell’ltalia).

Tale situazione non fa altro che confermare il ificgtivo deficit strutturale e tecnologico dellete

ferroviaria siciliana.

Tab. 1.16c - Rete ferroviaria in esercizio per traone, tipologia di binario e per regione - Anno 200 (in

chilometri)
Linee elettrificate Linee non elettrificate
Territorio
A binario A binario A binario A binario

doppio semplice doppio semplice Totale
Sicilia 150 634 - 578 1.362
Mezzogiorno 1401 1809 26 2384 5620
Italia 6.313 4,725 44 4,782 15.864

Fonte: Ferrovie dello Stato

Tab. 1.16d - Indicatori della rete ferroviaria in esercizio per trazione, tipologia di binario e per egione - Anno

2004 (in chilometri)

Linee elettrificate

Linee non elettrificate

A binario A binario A binario A binario
Territorio doppio per  semplice per doppio per  semplice per Totale linee per
1.000 kmg di  1.000 kmg di 1.000 kmqgdi 1.000 kmgdi 1.000 kmq di
superficie superficie superficie superficie superficie
territoriale territoriale territoriale territoriale territoriale
Sicilia 6,2 26,3 0,0 24,0 56,5
Mezzogiorno 11,4 14,7 0,2 19,4 45,7
Italia 21,0 15,7 0,1 15,9 52,6

Fonte: elaborazioni su dati delle Ferrovie dellat&t
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» Il trasporto marittimo

Le infrastrutture portuali presenti in Sicilia sonomerosissime. Tuttavia, non basta questo
per definire un’area ben dotata di infrastruttuoetgali. Dall’analisi di alcuni indicatori emergaa
buona dotazione nei metri di accosto, delle nakivae nei porti, € nel movimento passeggeri;
anche se per quest’ultimo indicatore si rileva @todnferiore alla media delle altre regioni del
Mezzogiorno. Quello che appare deficitario & laszaotazione di strutture come la superficie dei
piazzali dei porti, la bassa capacita dei magazzidei silos per le merci, la quasi inesistenza di
centri intermodali delle FS, la scarsa dotazioneoditanair e di tutte quelle strutture necessaeie p
smistare e veicolare il traffico merci dalla retiadale e ferroviaria a quella marittima.

Tab. 1.16e - Indicatori del trasporto marittimo per regione - Anno 2003

. .. Superficie Capac'ta . . . Passeggeri

Metri di dei dei Navi  Tonnellate di Tonnellate di imbarcati e

accosti iazzali magazzini  arrivate stazza netta merci sbarcati

dei porti dp - . edeisilos per 100 (TSN) delle imbarcate e

_ eiporti . ; S D per metro

Territorio per 10 er km (inmc) dei  metri di navi arrivate  sbarcate per di
kmq di P d? porti per lunghezza  per metro di metro di lunahezza

superficie . kmgq di degli lunghezza lunghezza g :

. superficie . ' . . ) . degli

territoriale S superficie  accosti  degli accosti degli accosti B

territoriale o accosti

territoriale

Sicilia 18,3 67,6 5,6 350,0 3863,0 1881,5 366,0
Mezzogiorno 13,2 69,3 6,1 290,3 3420,7 1487,3 388,3
Italia 10,0 63,4 25,2 184,8 2940,8 1581,8 273,8

Fonte:elaborazioni su dati Istat
+ ll trasporto aereo

Il sistema aeroportuale siciliano risulta tra i piotati d’ltalia, in quanto sul suo territorio
insistono 6 aeroporti (Catania Fontanarossa, LamgsgedPalermo Punta Raisi, Pantelleria, Trapani
Birgi e il nuovo scalo di Comiso). In particolarelue principali aeroporti (Catania Fontanarossa, e
Palermo Punta Raisi) sono stati ristrutturati peddisfare la sempre crescente utenza. Tali
ristrutturazioni hanno portato all'accrescimentdlaldotazione della superficie delle piste che nel
2004 é pari a 27,9 mq per kmq di superficie terigte, valore piu elevato della media delle regioni
del Mezzogiorno e dell’ltalia, la dotazione delteedi parcheggio invece € piu elevata della media
del Mezzogiorno ma inferiore a quella dell’ltalali indicatori del movimento merci e passeggeri
mostra degli indici di molto superiori a quelli isfyati per il Mezzogiorno ma inferiori alla media

italiana.

Tab. 1.16f - Indicatori del trasporto aereo per regpne - Anno 2004

Superficie delle Aree di Passeggeri Aeromobili Tonnellate di
piste (in mg)  parcheggio (in arrivati e decollatie cargo caricate
Territorio degli aeroporti maq) degli partiti per atterrati .
: : . per scaricate per
per kmq di aeroporti per  1.000 mq di St S
. : e . . 1.000 mq di piste1.000 mq di piste
superficie kmq di superficie piste degli degli aeroporti  degli aeroporti
territoriale territoriale aeroporti
Sicilia 27,9 13,1 13.349,4 150,0 20,4
Mezzogiorno 17,6 9,5 10.826,1 124,3 15,6
Italia 21,5 18,9 16.537,7 202,9 126,8

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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Energia elettrica e gas, depurazione delle acqsealtimento dei rifiuti

Dall'esame degli indicatori di energia e gas ®vé una dotazione della rete elettrica nel
2004 in Sicilia inferiore alla media Italia ma stipee al Mezzogiorno; la rete secondaria di

trasporto del gas € in linea con il dato del Mefmog ma inferiore di piu del doppio al valore

Italia. Per quello che concerne i consumi di ersesdéttrica si osserva in Sicilia un valore elevato

per i consumi ad uso domestico (29,6 Gwh in Siabatro i 27,5 dell'ltalia) e un valore
basso pari a 4,9 Gwh per quelli ad uso industriale.

Tab. 1.169 - Indicatori sulla rete di energia elettca — Anni vari

Energia elettrica Energia elettrica Rete elettrica (in km) Rete secondaria di

consumata (Gwh) consumata (Gwh) per us@ 220 e a 380 Kw per trasporto del gas (in
1.000 kmqg di km) per 100 Kmq di

Territorio per uso domestico  industriale per 100.000
per 10.000 famiglie kmgq di superficie superficie territoriale superficie
(2000) territoriale (2004) (2004) territoriale (2002)
Sicilia 29,6 4,9 69,3 31,2
Mezzogiorno 27,8 4,6 53,1 30,8
Italia 27,5 7.8 71,5 69,1

Fonte: elaborazioni su dati del’Ente nazionalergiaeelettrica

Gli impianti di depurazione delle acque reflue umdan Sicilia nel 1999 sono pari a circa 6

molto

unita per 100 mila abitanti contro i 13,8 del Megiono e il 21,9 dell'ltalia; gli abitanti servitda

un sistema di depurazione sono 32,5 per 100 abitaricilia contro i 48,9 e i 47,9 abitanti

rispettivamente del Mezzogiorno e dell’ltalia.

Gli impianti di smaltimento e di discarica dei uifi urbani nel 2003 in Sicilia risultano,
rispetto agli abitanti, superiore a quelli del Megiorno e dell’ltalia, mentre per gli impianti di

trattamento dei rifiuti urbani e per gli impianii discarica per rifiuti speciali si rilevano valgriu

bassi sia del Mezzogiorno sia dell’ltalia.

Tab. 1.16h - Indicatori sulla depurazione dell'acqa e sullo smaltimento dei rifiuti — Anni vari

Impianti di
Impiantidi  Impianti di

deF)urazmneAbitanti serviti

trattamento dei discarica per

delle acque da un sistema Impianti di Impianti di P : e
reflue urbane . ) smaltimento . : rifiuti urbani rifiuti
) - .~ di depurazione R discarica per . -
. esistenti e in dei rifiuti P - (compostaggio, speciali per
Territorio . delle acque . rifiuti urbani . e >
corso di urbani per biostabilizzazione 10.000 kmq
. ) reflue urbane per 1.000.000~ " - . -
realizzazione completo per 1.000.000 abitanti (2003) e incenerimento) di superficie
per 100.000 100pabitefnti abitanti (2003) per 1.000.000 di territoriale
abitanti abitanti (2003) (2002)
(1999)
Sicilia 5,9 32,5 23,2 21,6 1,6 5,8
Mezzogiorno 13,8 48,9 18,4 14,9 3,6 10,1
Italia 21,9 47,9 15,8 8,4 7.4 24,5

Fonte: elaborazioni su dati del’Agenzia per latprione dell'ambiente e servizi tecnici nazio(aRAT) - Osservatorio nazionale sui rifiuti (ONR)
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1.1.4 Le specificita del sistema agricolo e forestale
La struttura delle aziende agricole

La lettura dei dati provenienti dallindagine strwle sulle aziende agricdleonsente di
tracciare un quadro strutturale del comparto alyrickh numero di aziende agricole in Sicilia al
2005 ammonta a 249.030, diminuite del 15,8% rispatt2000. Esse rappresentano il 14,4% delle
aziende agricole italiane che, complessivamentsorsd ridotte maggiormente (quasi il 20%) (tab.
1.17).

Le aziende agricole in Sicilia occupano una supierfagricola di 1.250.703 ettari, con una
dimensione media aziendale in termini di SAU pab attari nel 2005, cresciuta di 0,75 punti
percentuali rispetto a cinque anni prima. In teindinreddito lordo standard, invece, i due terzi
delle aziende agricole siciliane hanno una dimemsioedia aziendale inferiore a 4 UDE.
Quest'ultimo, infatti, in Sicilia ammonta nel 20852.016.458 UDE con un incremento del 34,4%
rispetto al 2000; questa variazione € molto sigatfva per la Sicilia anche perché supera
I'incremento medio nazionale (15,8%).

Tab. 1.17 - Indicatori strutturali delle aziende agicole, Sicilia e Italia — Anno 2005(valori assoluti e variazioni
percentuali)(Indicatore B.C. n. 4)

Indicatori Sicilia Var.% Italia Var.%
2005/2000 2005/2000

Aziende agricole 246.992 -15,5 1.725.589 -19,9

Superficie agricola utilizzata 1.250.703,4 -0,5 12.707.845,9 -2,7

(SAU)

Dimensione media aziendale (in 51 17,6 7.4 21,3

SAU)

Reddito lordo standard (agg.) 2.016.458,7 34,4 22.066.769 15,8

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Indagine ssitattura delle aziende agricole

La tendenza regionale & in linea con quella naformn un maggiore risalto per
quest'ultima: diminuzione del numero di aziendeiaale, lieve flessione della SAU e aumento
delle dimensioni aziendali sia in termini di SAla $n termini di reddito lordo standard aziendale
(UDE).

In termini di reddito lordo standard, ottenuto codifferenza tra il valore standard della
produzione e l'importo standard di alcuni costicfiel, € interessante esaminare la distribuzione
delle aziende agricole per dimensione media (grd®). Con riferimento alle aziende siciliane si
conferma la prevalenza delle aziende di piccolaedsione; infatti il 72% non raggiunge le quattro
UDE di dimensione economica (quindi i 4.800 eufigf queste aziende un terzo possiede meno di
un'UDE (34,4%) e il 37% hanno da una a quattro UB&guite dal 26,3% che detiene da 4 a 40
UDE e, infine, soltanto I'1,7% detiene un’apprezismbuota di reddito ossia oltre 40 UDE.

La distribuzione a livello nazionale vede un ribaiento di posizione tra la terza e la prima
classe, la dimensione economica media delle aziagdeole vede in ordine: aziende da uno a
guatto UDE (36,7%), aziende da quattro a quarait& (81,8%), con meno di un UDE il 26,6% e
infine le aziende con oltre quaranta UDE.

9 S utilizzano i dati di tale indagine poiché, aacke campionaria, fornisce informazioni statistigii recenti rispetto ai dati
censuari che, nel caso dell’agricoltura, si rifeviso al 2000.

 Un UDE & pari a 1.200 euro di reddito lordo staddatale. Quest'ultimo & ottenuto come somma dditi lordi standard di Eliminato: Regione Siciliana -
ciascuna attivita svolta dall'azienda agricola.rdddito lordo standard di ciascuna attivita & stimsulla base di coefficienti ,”| Rapporto VEA ver. 5.0 del
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Graf. 1.16 - Dimensione economica media delle azis agricole per classe di Ude, Sicilia e Italia —o 2003
(Indicatore B.C. n. 4)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Indagine ssitattura delle aziende agricole

Nel 2005 I'attivita agricola siciliana occupava wwperficie agricola utilizzata di 1.250.703
ettari, pari al 9,8% dellintera SAU italiana (t&tl8). La meta della SAU in Sicilia (il 49,4%) é
dedicata a seminativi, a seguire le coltivazioghlese agrarie (il 31,8%) e infine i prati permanent
e pascoli occupano quasi il 19% della SAU.

Tab. 1.18 — Superficie agricola utilizzata per forma di utilizzazione dei terreni, Sicilia e Italia —Anno 2005 (dati
in ettari e composizione percentual@ndicatore B.O. n. 3)

Indicatori Sicilia Sicilia % Italia Italia %
SAU seminativi 617.470,6 49,4 7.075.224,2 55,7
SAU prati permanenti e pascoli 235.183,7 18,8 3.346.951,1 26,3
SAU coltivazioni legnose agrarie 398.049,2 31,8 2.285.670,6 18,0
SAU totale 1.250.703,4 100,0 12.707.845,9 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Indagine sultattura delle aziende agricole

La composizione complessiva della superficie admictilizzata italiana € un po’ differente;
essa vede prevalere sempre la coltura a semimasivia seconda coltura prevalente, rispetto alla
Sicilia, sono i prati permanenti e pascoli (il Z&)3e I'incidenza delle coltivazioni legnose € molto
piu bassa che in Sicilia (il 18%).

Altri due indicatori che consentono di valutarevielenza economica del settore primario
sono la redditivita e la produttivita della terka redditivita della terra calcolata come rapporto tra
il valore aggiunto prodotto dal settore primariolae SAU, esprime quanto valore aggiunto e
ottenibile da ogni ettaro di terra lavorata;esgam nel 2004 in Sicilia a 2.403 euro per etta@tod
molto vicino alla media nazionale (2.509 euro) @ éhaumentato del 5% rispetto al 2000. La
produttivita della terra invece, data dal rapporto tra il valore delladuzione agricola e la SAU,
qguale indicatore di redditivita delle aziende agiec &€ di 3.600 euro nel 2004, sempre un po’
inferiore al valore medio nazionale (3.800 eur@a&)jy ma comunque in crescita nel tempo (+8%
rispetto al 2000).
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Una caratteristica peculiare sia dell'agricoltuegionale sia a livello nazionale & I'elevata
eta media dei conduttori di azienda agricola (graf). Il 65,6% dei capo azienda ha piu di 55 anni,
i giovani agricoltori rappresentano solo il 3,7% t¢ale, in linea con la media nazionale. | giavan
si allontanano sempre piu dal settore primario@leduzione delle aziende rimane nelle mani delle
vecchie generazioni. Emerge in maniera chiarariéfrallentamento nel ricambio generazionale.

Occorrono delle motivazioni che inducano le nuoeaegazioni a guardare con interesse
verso questo settore, investendo anche su strurfiemsg un po trascurati nel passato, quali
formazione, tecnologia, marketing.

Graf. 1.17 — Struttura per eta dei conduttori di azenda agricola, Sicilia e Italia — Anno 2003 (Indiatore B.O. n.
5)
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La multifunzionalita delle aziende agricole

La diversificazione dell'attivita delle aziende mgie pud essere misurata mediante la
rilevazione di attivita diverse da quelle prettateeagricole di coltivazione e di allevamento ma
connesse ad essa e svolte mediante utilizzo drsdsalell’azienda (superficie, fabbricati,
macchinari..) e/o dei suoi prodotti.

Al censimento dell'agricoltura del 2000 e statoeslid alle aziende agricole se svolgevano
una o piu attivita non agricole ma connesse cagritaltura e dalle informazioni raccolte risulta
che 2.496 aziende agricole (appena lo 0,7% ddE)aaolgevano tali attivita (tab.1.19). Tra queste
la stragrande maggioranza (91%) si rivolge allaodazione dei prodotti agricoli (ossia la
trasformazione di un prodotto agricolo di basenrpwdotto secondario, ad esempio la lavorazione
della carne, la caseificazione, la vinificazionéitre attivita richieste nel questionario del
censimento (quali l'artigianato, la produzione diesgia rinnovabile..), non sono praticamente
realizzate.

Pertanto, dal censimento emerge che la quasitéotadile aziende agricole siciliane non
diversifica la propria attivita, non sfruttandopjmortunita di creazione di nuove fonti di redditeec
potrebbero consentire il consolidamento dell’azéeadricola nel territorio orientando lo sviluppo
rurale verso la multifunzionalita.
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Tab. 1.19 - Aziende che svolgono altre attivita coresse all’agricoltura in Sicilia — Anno 2000 (*) (hdicatore B.O.

n.27)
Regione Attivita Artigianato Lavorazione Lavorazione Produzione  Altre Totale
ricreative prodotti Legno energia attivita
(escluso agricoli rinnovabile
agriturismo
)
Sicilia 116 24 2.273 47 6 68 2.496
Sicilia
(=100) 4,6 1,0 91,1 1,9 0,2 2,7 100,0

Fonte: Istat, 5° Censimento generale dell’Agricitu
(*) La somma per riga di tutte le aziende che dicdmo di svolgere altre attivita &€ superiore alegtpoiché un’azienda puo svolgere anche piu di
un’‘attivita.

Con riferimento alla multifunzionalita aziendaleurfroppo non & possibile esaminare
'andamento tendenziale poiché tale informazione acstata rilevata nelle precedenti rilevazioni
censuarie ma per la prima volta al censimento 280@uo invece ricorrere ad un’altra indagine
campionaria svolta dall'lstat sulla struttura e geoduzione delle aziende agricole, a cadenza
biennale, che usa pero una classificazione un p&rsh dal censimento (tab.1.20). Cio che &
importante ¢ il dato strutturale, infatti, I'incidea delle aziende agricole multifunzionali in Sl
nel 2005 é pari allo 0,7% del totale, a fronte mlidato nazionale molto superiore (il 6,1%). Le piu
rappresentative forme di attivita sono la trasfaimae di prodotti animali (63%) e di prodotti
vegetali (32,5%).

Il confronto con i dati forniti da questa stessdaigine nel 2003, anzi, mette in evidenza che
le aziende multifunzionali si sono ridotte del 6@flI’arco di un biennio e che la riduzione ha
interessato quelle attivita dedicate alla trasfaioree di prodotti vegetali e altre attivita ma, c'é
stato invece un aumento piu del doppio (121%) dafirita riconducibili alla trasformazione dei
prodotti animali.

A livello nazionale si riscontra una multifunzioitalin agricoltura molto piu diffusa rispetto
alla Sicilia e soprattutto in fase di espansione.ifl2003 e il 2005 la crescita delle aziende ale
multifunzionali & stata del 17,7%, esse sono maggate localizzate nel Mezzogiorno dove
tendono pero a diminuire e aumentano sensibilmezitblord e nel Centro.

Tab. 1.20 - Aziende che svolgono altre attivita coresse all’agricoltura, Sicilia e Italia — Anno 200%composizione
percentuale)(Indicatore B.O. n.27)

Ripartizione Agriturismo  TrasformazioneTrasformazio Altre Aziende con Incidenza delle

territoriale prodotti vegetali ne prodotti attivita attivita aziende con
animali connesseattivita connesse
all'agricoltura agricoltura
Sicilia 5,0 32,5 63,0 0,6 100,0 0,7
ltalia 12,1 70,1 16,7 9,3 100,0 6,1

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Indagine sullatsira delle aziende agricole
(*) Le altre attivita comprendono: I'artigianata, lavorazione del legno, la produzione di energinovabile, I'acquacoltura, i lavori per contozier
effettuati utilizzando le strutture dell'aziende,dttivita ricreative, la produzione di mangimi.

Un ultimo sguardo va rivolto ad un’attivita specifi che contribuisce al carattere di
multifunzionalita dell’azienda e che negli ultimnra si € sviluppata sempre piu : l'attivita di
agriturismo, che rappresenta l'offerta di ospitalila parte di un’azienda agricola. Alcune
considerazioni su tale attivita ci sono rese pdsgiitilizzando i dati raccolti con un’apposita
indagine Istat che rileva tutte le aziende agriadle hanno richiesto ed ottenuto I'autorizzazione
comunale, ed hanno adeguato le proprie struttuema@ali per svolgere tale attivita (tab.1.21). Al
2004 in Sicilia si rileva la presenza di 316 azeendgricole autorizzate all’'esercizio
dell’agriturismo, con un incremento di 170 unitaripa piu del doppio rispetto al 1998 (anno di

Eliminato: Regione Siciliana -
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(83,5%) che risultano pure in forte crescita d&d89a degustazione pur essendo meno praticata va
comungue aumentando.

Tab. 1.21 - Aziende agrituristiche autorizzate pettipo di attivita, Sicilia e Italia — Anno 2004 (composizione e
variazione percentuale (Indicatore aggiuntivo)

Ripartizione Alloggio Ristorazione DegustazioneAltre attivita (a) Totale
territoriale
(composizione percentuale)
Sicilia 91,1 83,5 13,3 77,2 100,0
Italia 82,6 48,7 19,5 58,8 100,0
Variazione percenuale 2004 / 1998

Sicilia 317,4 2429 50,0 264,2 116,4
Italia 44,1 44,6 145,0 101,6 44,2

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Indagine sutitagismo
(*) Un'azienda puo essere autorizzata all'eseraiziona o piu tipologie di attivita agrituristiche
(a) Le altre attivita agrituristiche sono: equita®, escursionismo, trekking, mountain bike, casart, varie).

Struttura aziende forestali

Le foreste rappresentano una risorsa naturale foediale per il territorio e per 'uomo che
con le sue attivita ne determina la trasformazidreefunzioni svolte dai boschi sono svariate da
guelle piu tradizionali e quindi consolidate nemf®m (produzione di legname e protezione
idrogeologica) a quelle piu recenti (turistico-eative, paesaggio, conservazione della
biodiversita,..). Affinché tali funzioni possanosese svolte nel migliore dei modi si rendono
necessari i popolamenti in condizioni ottimali. Oce valutare, pertanto, lo stato e I'evoluzione
della superficie forestale. Al riguardo si utilizea sempre gli indicatori baseline proposti dal
CMEF, in particolare gli indicatori di contesto aBVi alla struttura del settore forestale e
allevoluzione della superficie forestalgtab. 1.22). Non esistono dati di fonte statistiéficiale
riguardo gli investimenti fissi lordi nel settoreréstale e stime sulla produttivita del lavoro
(indicatori di obiettivo 14, 15).

La superficie forestale in Sicilia, rilevata medw@mrle strutture periferiche del Corpo
forestale dello Statd, ha avuto una graduale espansione, gia a pagirdapoguerra, da 126.061
ettari del 1960 a 223.993 ettari del 2005 con wmeimento complessivo del 78%. Nel graf.1.18
sono riportate anche le variazioni percentuald&eenni successivi le quali mostrano come, durante
gli anni sessanta, si € verificato il maggior ampiento della superficie forestale in Sicilia
(+48,5%); nei decenni successivi invece I'esparsi@rstata pit contenuta. La superficie forestale
italiana mostra un’evoluzione piu moderata nel @atsgli anni con incremento complessivo tra il
1960 e il 2005 pari al 17%.

11 La superficie forestale comprendeslaperficie forestale boscatguella effettivamente occupata dalle foresédd superficie non
boscata(quella non produttiva ma necessaria o complemeraita produzione) (v. definizione Ista8i fini statistici la superficie

forestale & quella con i requisiti minimi di esteng pari a 0,5 ettari e di densita pari al 50%ig#ione a terra della chioma delle Eliminato: Regione Siciliana -
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Graf. 1.18 - Evoluzione della superficie forestalen Sicilia — Anni 1960-2005(dati in ettari e variazioni %
tendenziali)(Indicatore B.C. n. 12)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Coltivazioniiegle, foreste e caccia

L'indice di boscosit¥ sottolinea il fenomeno dell'espansione delle drescate in Sicilia e
a livello nazionale anche se con intensita divetremd legato alle attivita di forestazione. | valo
dell'indice mettono in evidenza come l'incidenzdlalsuperficie forestale in Sicilia sia molto al di
sotto della media nazionale (8,7% contro il 22,®nealtalia nel 2005) (graf.1.19).

Graf. 1.19 - Indice di boscosita, Sicilia e Italia- Anni 1960-2005valori percentuali)(Indicatore aggiuntivo)
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Coltivaziogriaole, foreste e caccia

Con riferimento al regime di proprieta della sumefforestale si riscontra nella regione una
ripartizione non molto squilibrata tra le due tipgie: 56% di proprietd pubblica e quasi il 44%
privata (tab. 1.22§. A livello nazionale si ha una composizione ribtdt nella categoria di
proprieta, con una prevalenza del privato (60% psibblico (40%). La superficie forestale siciliana
e distribuita per zona altimetrica nel seguenténerdorte incidenza nelle zone di montagna (quasi
il 51%), abbastanza considerevole in pianura (4é¥)nore rilevanza in pianura (3,5%).

1 indice di boscosita & calcolato come rapportolér superficie forestale e la superficie territtei

Rapporto VEA ver. 5.0 del
I regime di proprieta pubblica comprende: StafRegjioni, Comuni e altri Enti.
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Tab. 1.22 — Superficie forestale per zona altimeti, categoria di proprieta, Sicilia e Italia — Anni2000 e 2004

(dati in ettari e composizione percentual@hdicatori B.C. n. 5, B.C. n. 12)

. Sicilia Italia
Superficie forestale
2000 2004 2000 2004
Superficie forestale 221.386 222.743 6.853.796 6.857.069
di cui Montagna 112.002 112.878 4.073.821 4.075.762
di cui Collina 101.831 102.074 2.432.767 2.433.086
di cui Pianura 7.553 7.791 347.208 348.221
di cui in regime di proprieta
pubblica 124.550 125.193 2.740.216 2.741.608
di cui in regime di proprieta
private 96.836 97.550 4.113.580 4.115.461
in % della superficie territoriale 8,6 8,7 22,7 22,8
Composizione percentuale
Superficie forestale 100,0 100,0 100,0 100,0
di cui Montagna 50,6 50,7 59,4 59,4
di cui Collina 46,0 45,8 35,5 35,5
di cui Pianura 3,4 3,5 51 51
di cui in regime di proprieta
pubblica 56,3 56,2 40,0 40,0
di cui in regime di proprieta
private 43,7 43,8 60,0 60,0

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Coltivazioniiegle, foreste e caccia

Non esistono dati rilevati o stimati sulla produith delle foreste, sulle foreste protette, sullo

stato di salute dell’ecosistema forestale e solteste protettive (indicatori di contesto n. 6, 13,

16).

E’ interessante un cenno alla tematica degli incehd costituiscono una minaccia per la

biodiversita, e causano un deterioramento delmatrio boschivo. Nel 2004 in Sicilia gli incendi
boschivi ammontano a 1.104 con un aumento in metiaa nel periodo 2000-2004 pari al 17,8%
(tab.1.23). La superficie forestale percorsa datfucorrisponde all'1,8% della superficie forestale
complessiva, a fronte di meno dell’'1% a livello ioaale. In Italia, nello stesso periodo, il trerel d
numero di incendi € abbastanza irregolare, conicoomella crescita nel verificatosi nel 2003, ma

con una variazione media annua positiva e par346
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Tab. 1.23 - Incendi boschivi, Sicilia e Italia — Ano 2000 - 2004 (Indicatore aggiuntivdf

Sicilia Italia
N.incendi Sup.forestale % Sup. percorsa N.incendi Sup. % Sup.
ANno percorsa fuoco/ forestale percorsa
dal fuoco Sup forestale percorsa fuoco/ Sup
totale dal fuoco forestale
totale
2000 645 8.002,0 3,6 8.527 59.957,0 0,9
2001 651 4.472,7 2,0 7.195 38.005,7 0,6
2002 178 1.284,8 0,6 4.601 20.215,8 0,3
2003 618 5.246,6 24 9.697 44.199,6 0,6
2004 1.104 4.059,4 1,8 6.364 19.217,5 0,3
Valore medio 2000- 639,2 4.613,0 - 7.277 36.319,1 -
2004
Var. % media annua 17,8 -12,3 - -6,3 -17,0 -
2004/2000

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Coltivazioniiagle, foreste e caccia

1.1.5 Gestione del’ambiente e del territorio

La tematica della difesa del suolo assume una iposizzentrale nell’analisi dei problemi
ambientali in Sicilia per la sua stretta connessiaon altre tematiche ambientali, quali la
biodiversita, le risorse idriche, I'atmosfera. Uraretta gestione del suolo rappresenta la chiave d
volta per la protezione dellambiente. La complésgli tale tematica nel contesto territoriale
siciliano & dovuta all’eterogeneita delle condiziambientali e socio economiche.

Zone svantaggiate

Le zone agricole svantaggiate individuate dallaifteg Siciliana ai sensi direttiva CEE
n.268/75, sono distinte in tipologie in base al@una degli svantaggi: zone svantaggiate di
montagna, altre zone svantaggiate e zone con gganspecifici. Nellezone svantaggiate di
montagnarientrano comuni o parti di comuni caratterizzigtiforti limitazioni in merito all'utilizzo
dei terreni agricoli, che si caratterizzano pettiadisproduzione elevati. Tali zone, sono consitkera
di particolare interesse sia per la conservaziatieachbiente naturale e della biodiversita, sialper
protezione di questi territori dai fenomeni erosivi

Le altre zone svantaggiateinvece, risultano generalmente caratterizzatdedameni di
spopolamento, dovuto a terreni agricoli poco prtdud poco adatti alle coltivazioni intensive. Le
zone svantaggiate ove ricorrono svantaggi spec#mmno rappresentate dalle isole minori della
Sicilia, nelle quali il mantenimento dell'attivitaagricola & necessario per assicurare la
conservazione dell’ambiente naturale e la vocazioristica o per motivi di protezione delle coste.

In Sicilia i comuni che rientrano nelle aree svggtate sono 222 su un totale di 390, di cui
58 sono comuni con solo una parte del propriotteio delimitato e ben 164 totalmente interessati
dalla delimitazione.

15| dati di fonte Istat sugli incendi possono differda quelli pubblicati dal Ministero per le pidhe agricole e forestali, pur basati Eliminato: Regione Siciliana -
sulle stesse rilevazioni del Corpo forestale deliato, poiché il Mipaf include anche gli incendisuperfici di piccole dimensioni " | Rapporto VEA ver. 5.0 del
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La superficie complessivamente delimitata come éewmantaggiata” rappresenta il 54,8%
della superficie territoriale regionale, di cui 33% appartiene alla tipologia definita come
‘montana’, il 21% alla ‘svantaggiata’ e appena I'&Ye ‘zone a svantaggi specifici” (tab. 1.24). La
prima tipologia di zone svantaggiate (montanaitigiva per la gran parte nelle province di Messina
e Palermo, la seconda tipologia (altre svantaggmtavale nelle province di Siracusa, Caltanissetta
ed Enna. Infine la terza (svantaggi specifici), respnte solo in quattro province siciliane ma
concentrata nelle province di Trapani e Messina.

Con riferimento all'incidenza delle are svantaggian termini di SAU (indicatore di
contesto n.8, richiesto dal CMEF), risulta che iail@ nel 2000 le aree svantaggiate occupano il
56,4 della SAU (proporzionale all'incidenza sullgpsrficie territoriale totale). Questa incidenza &
di molto superiore alla media nazionale in cui iscontra un’incidenza della SAU nelle aree
svantaggiate pari al 40%.

Tab. 1.24 - Incidenza della superficie delle Areevantaggiate sul totale della superficie territoriaé per provincia
(dati in percentuale}- Anno 2000 (Indicatore B.C. n.8)

Provincia % Montagna % Altre % Svantaggi Sup. % Aree
svantaggiate  specifici territoriale svantaggiate/sup.
totale territoriale
Agrigento 17,6 17,7 0,8 100,0 36,1
Caltanissetta 9,5 71,8 0,0 100,0 81,3
Catania 29,4 19,2 0,0 100,0 48,6
Enna 51,8 38,9 0,0 100,0 90,7
Messina 67,1 3,6 35 100,0 74,2
Palermo 63,9 0,7 0,2 100,0 64,8
Ragusa 0,0 11,7 0,0 100,0 11,7
Siracusa 0,0 43,3 0,0 100,0 43,3
Trapani 0,0 14,0 4,9 100,0 18,9
Sicilia 33,0 20,8 1,0 100,0 54,8
% SAU nelle aree
svantaggiate in Sicilia(*) 34,2 22,0 0.2 - 56,4
% SAU nelle aree
svantaggiate in ltalia(*) 43,3 15,6 13 - 39,9

(*) Fonte Eurostat, anno 2000
Fonte: Elaborazioni su dati dell’Assessorato Adtioa, Regione Siciliana

Tab. 1.24a - Superficie delle Aree svantaggiate pgrovincia — Anno 2000(dati in ettari)

Provincia Montagna Altre Svantaggi Comuni Comuni
svantaggiate specifici parzialmente totalmente

delimitati delimitati

Agrigento 53.513 53.866 2.548 2 15
Caltanissetta 20.215 152.864 - - 20
Catania 104.473 68.218 - 9 15
Enna 132.722 99.712 ) ) 17
Messina 218.057 11.558 11.471 23 51
Palermo 319.214 3.332 809 17 33
Ragusa - 18.922 - 2 2
Siracusa - 91.276 - 1 7
Trapani - 34.527 12.045 4 4
Sicilia 848.194 534.275 26.873 58 164

Fonte: Assessorato Agricoltura, Regione Siciliana

Inoltre si riportano i dati relativi all'indicatoreelativo alle zone ad agricoltura estensiva
(indicatore di contesto n. 9) (tab. 1.25).

Eliminato: Regione Siciliana -
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Tab. 1.25 - Superficie agricola utilizzata nelle zwe ad agricoltura estensiva — Anno 2003

% UAA for extensive arable crops % UAA for extensive arable grazing

% UAA where cereals yield < 60% of % UAA where livestock density < 1

EU27-average) LU/ha of forage area
Sicilia 41,6 27,0
ltalia 8,91 35,80

Fonte Eurostat, anno 2003

Agricoltura e ambiente

e L’agricoltura biologica

Il legame tra agricoltura e ambiente € stato dgpsemnolto stretto e complesso e di duplice
natura. Da un lato le superfici agricole e foréstabiscono I'impatto negativo dellambiente e di
altri ambiti produttivi (es. cambio di destinaziod'eso delle aree agricole e forestali, discaridhe
rifiuti nei suoli agricoli da parte dei settori jhattivi,..), dall'altro le attivita agricole songesso
additate come una delle principali cause d’inquieatn delle acque, della perdita di stabilita dei
suoli, dell'aumento dell'effetto serra, della péaddi diversita biologica. In tempi recenti € enagrs
perd, la consapevolezza del ruolo strategico svalatle attivita agricolo-forestali per la
salvaguardia del territorio e le politiche di spho rurale tendono a privilegiare la sostenibilita
dell’agricoltura, in grado di ridurre 'inquinament il degrado ambientale.

Per valutare la qualita del suolo si puo ricorguegli indicatori che misurano il livello di
presenza di elementi chimici che si possono accamauhel suolo con eventuale grado di
contaminazione. Un ruolo apprezzabile riguardoiliazio del suolo € svolto dalla tipologia di
pratiche agronomiche condotte. Tale aspetto siyahdtare mediante i dati relativi all'estensione
della superficie in cui viene praticata un’agricodt con metodi biologici.

Si esaminano, pertanto, i dati sull’agricoltura olbgica che considera un uso meno
intensivo dei suoli, mediante I'applicazione ditimiae di coltivazione che escludono o riducono il
ricorso a sostanze chimiche di sintesi (fertilizzan fitofarmaci) e, i dati sulluso di sostanze
chimiche.

In Sicilia, il censimento dell'agricoltura del 200tx rilevato una superficie agricola con
pratica biologica pari a 51.254 ettari, che rappmés appena il 4% della SAU totale. Il numero di
aziende che praticano agricoltura biologica son2% del totale delle aziende agricole, con una
SAU media aziendale di 7,5 ettari.

Per completezza informativa si riportano anchetii fdaniti dagli Organismi di controllo al
SINAB (Servizio d'informazione nazionale sull’agpitura biologica del Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali) che sono piu aggiornati epdigbili ogni anno e consentono in tal modo di
osservare il trend; tuttavia tali dati si discostaa quelli censuari che sono disponibili soloGDR,
come é stato puntualizzato in precedenza, e chlmsano sulle dichiarazioni rese dall'azienda
stessa. In particolare i dati censuari sembrerebd@tostimati sia nel numero di aziende biologiche
esistenti sia di conseguenza nella SAU occupata.

Dai dati di fonte Sinab risulta che nel 2005 leeadie che praticano agricoltura biologica
rappresentano il 3,4% del totale delle aziendecalfri con una SAU media aziendale di 20,3 ettari.
Il dato censuario, anche se riferito ad alcuni gwitha, mostra invece una dimensione media del

biologico molto inferiore (7,5 ettari), derivante dina inferiore presenza numerica e superficie g oo = o

occupata. In particolare, gli operatori operantilsielogico nel 2005 in Sicilia sono in totale 8738 ,’| Rapporto VEA ver. 5.0 del
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(pari al 17% di quelli esistenti in Italia) e ocau una superficie pari a 170.660 ettari (il 16% di

guella italiana) (tab.1.26, 1.27). | dati fornitx thle fonte dal 2000 al 2005 mostrano che lai&jcil
risulta la prima regione con la maggiore presenzaziende biologiche e in particolare, la

distribuzione degli operatori per tipologia mette évidenza una maggiore concentrazione di

aziende di produzione al sud (compresa la Siciia it 95%) e di trasformatori e importatori al

nord.

Rispetto al 2000, le aziende biologiche sono diténglel 15% con una conseguente
diminuzione della superficie agricola utilizzatan nalogo trend si riscontra anche a livello

nazionale.

Tab. 1.26 - Numero di operatori biologici per tipobgia in Sicilia — Anni 2000-2005valori assoluti) (Indicatore

B.0.n.23)

Aziende e superficie 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aziende di produzione 9.325 12.225 9.410 8.003 6.254 7.936
Aziende di trasformazione 290 424 424 403 392 449
Aziende di importazione 1 - 1 4 5 2
Totale aziende biologiche 9.616 12.649 9.835 8.410 6.651 8.387
Superficie in biologico e in - nd. 495155 506102 188.380 180.000 170.660
conversione (ha)

SAU media 15,4 21,0 22,4 27,1 20,3

Fonte: Ministero delle politiche agricole e fordistelaborazioni SINAB)

Tab. 1.27 - Numero di operatori biologici per tipobgia in Italia - Anni 2000-2005(valori assoluti)

Aziende e superficie 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aziende di produzione 51.120 56.440 51.401 44.034 34.836 44.733
Aziende di trasformazione 2.817 3.947 4.346 4.264 4.134 4.537
Aziende di importazione 67 122 155 175 198 185
Totale aziende biologiche 54.004 60.509 55.902 48.473 39.168 49.455
Superficie in biologico e in

conversione (ha) 1.040.3771.237.640 1.168.212 1.052.002 954.361 1.067.102
SAU media 19,3 20,5 20,9 21,7 24,4 21,6

Fonte: Ministero delle politiche agricole e fordistelaborazioni SINAB)

» | prodotti fitosanitari e i fertilizzanti distribiti per uso agricolo

L'agricoltura, nell'attuale contesto, sta attrawsdo una profonda trasformazione del
proprio ruolo economico e sociale con molteplicifioni. Da un lato vi sono le aziende del settore

e una necessita prettamente sociale di coperturtalleisogni alimentari per le quali I'obiettivo

N

prioritario & rappresentato dalla produzione adgicdall’altro vanno emergendo con maggiore
forza altre problematiche quali la salvaguardial'a®biente, I'agricoltura sostenibile,

biodiversita, la qualita della vita,..Con riferimieralle svariate funzioni che I'agricoltura svoiger
la societa, aspetti come la produzione, la dismidme e l'impiego dei mezzi di produzione

acquistano nuovi significati economici ed ambiental

Si riportano di seguito alcune informazioni stédis¢ relative allimpiego dei mezzi di
produzione (fertilizzanti e prodotti fitosanitarijlerivanti da due rilevazioni Istat che utilizzano
definizioni e classificazioni che rispettano lamativa comunitaria e nazionale.

La distribuzione dei prodotti fitosanitari (fitofaaci) e dei principi attivi in essi contenuti va

la

assumendo sempre maggiore rilevanza in relazidaecedéscente attenzione per la salute degli
agricoltori, la salubrita del cibo e dell’acqua, dalvaguardia dell’'ambiente e in generale della

qualita della vita. Le quantita di prodotti fitosmi distribuiti al consumo sono oggetto di analis
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approfondite anche per la valutazione dei potenmaldui nocivi contenuti nelle derrate agricole e
nelle acque.

| pit recenti orientamenti agronomici e gli attualilirizzi di politica comunitaria tendono a
non aumentare le quantita di prodotti fitosanitdistribuite e impiegate nelle coltivazioni,
privilegiando la difesa delle piante mediante methdotta integrata e biologica e il mantenimento
delle caratteristiche qualitative delle produziagricole.

In Sicilia nel 2005 la quantitd dei prodotti fitos@ri distribuiti in agricoltura & piu che
raddoppiata rispetto al 2000 (+78%) (tab.1.28)pémticolare l'incremento interessa in maniera
considerevole i fungicidi (+201,7%) e i prodottolagici (+272,7%); diminuisce invece l'uso di
insetticidi e acaricidi. Il confronto con la dinarai della distribuzione dei prodotti fitosanitari a
livello nazionale evidenzia che nel complesso,ianto delle quantita utilizzate di tali prodotti &
molto contenuto (+1,2%) ed imputabile esclusivameiia crescita dei prodotti biologici impiegati
e a prodotti vari; si registra un calo delle atipplogie di prodotti.

Cio indica che, almeno in Italia i prodotti fitost@mi si confermano come il principale
mezzo tecnico per la difesa delle coltivazionic#llo della quantitd dei prodotti & determinato
dall'impiego di pratiche agronomiche incentivatollelgoolitiche agroambientali comunitarie e
nazionali che, tendono alla riduzione dei mezzigbi utilizzati nelle coltivazioni agricole.

Tab. 1.28 - Prodotti fitosanitari distribuiti per u so agricolo, Sicilia e Italia — Anno 200%valori in chilogrammi e
composizione percentualé)ndicatore aggiuntivo)

Ripartizione Fungicidi  Insetticidi e Erbicidi Vari  Biologici Totale
territoriale acaricidi
Anno 2005
Sicilia 11.439.205 2.534.324 1.505.988 4.497.629 37.615 20.014.761
ltalia 82.438.955 29.307.124 25.746.050 18.480.151 425.324 156.397.604
Variazione percentuale 2005/2000
Sicilia 201,7 -11,5 10,3 40,8 272,7 78,3
Italia -0,5 -17,4 -0,6 82,7 296,2 12

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

A livello regionale negli ultimi cinque anni, alicremento delle quantita si accompagna un
aumento dei principi attivi contenuti nei prepatiaimessi al consumo (graf.1.20), principalmente
determinato dai fungicidi. La crescita dei princattivi (+115%), piu che proporzionale rispetto a
quella dei formulati fitosanitari che li contengondetermina anche un incremento della
concentrazione media delle sostanze attive cordemeit prodotti fitosanitari, che passa in Sicilia
dal 60,2% del 2000 al 72,6% nel 2005 (tab.1.29 iTprincipi attivi i fungicidi incidono con la
guota maggiore (il 68% del totale), i prodotti veappresentano il 21,2%, gli insetticidi e acaiicid
il 7,4% e gli erbicidi appena il 3,2%.

Tab. 1.29 - Principi attivi contenuti nei prodotti fitosanitari e concentrazione® in Sicilia — Anni 2000 e 2005
(composizione percentualg¢)ndicatore aggiuntivo)

Prodotti fitosanitari Principi attivi Principi attivi (var. % Concentrazione Concentrazione
(composizione %) 2005/2000) 2005 2000
Fungicidi 68,1 291,8 86,5 66,6
Insetticidi e acaricidi 7,4 -13,2 42,5 43,3
Erbicidi 3,2 7.9 31,2 31,9
Vari 21,2 20,4 68,6 80,2
Biologici 0,0 191,9 15,5 19,8
Totale 100,0 114,8 72,6 60,2

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Statistiche'aigiicoltura
(*) La concentrazione dei principi attivi € calcolatene rapporto tra il contenuto in principi attivieerelativa quantita dei prodotti fitosanitari dhe
contiene moltiplicato per 100.
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La diffusione dei prodotti biologici rappresenta siegmento piu innovativo della
distribuzione anche se le quantita immesse al coasisultano ancora di entita limitata, come si
osserva nell'impiego delle quantitd e nei princgitivi contenuti (che in realta non € pari
esattamente a zero, ma l'approssimazione decin@ienmette in evidenza anche quella piccola
percentuale con cui & presente il biologico).

Graf. 1.20 — Principi attivi contenuti nei prodotti fitosanitari per categoria in Sicilia — Anni 2000e 2005(valori in
quintali)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Statistiche'aigiicoltura

Per quanto riguarda l'uso in agricoltura dei fergihnti alcune informazioni di tipo
guantitativo sono fornite da una rilevazione Ista¢ riguarda tutte le imprese che, con il proprio
marchio o con marchi esteri, commercializzano Ifeztinti (concimi, ammendanti e correttivi) che
siano sia idonei a fornire alle colture elementintbi della fertilita sia capaci di migliorare le
caratteristiche chimiche, fisiche e biologiche teteno agrarit.

La distribuzione dei fertilizzanti dipende dal tiplb agricoltura praticata (convenzionale,
biologica, integrata), dalla rotazione colturaléatia singola specie e varieta coltivata, nonchiada
natura fisico chimica del terreno e dalle sceltdl'algicoltore nella determinazione della
concimazione aziendale. L'apporto dei singoli elatnéertilizzanti viene determinato scegliendo,
anche in base al costo e ai ricavi previsti, quedptti idonei per le esigenze e le potenzialita
produttive delle singole coltivazioni, nonché parréstituzione al terreno agrario degli elementi
nutritivi sottratti dalle precedenti colture. | B3t orientamenti agronomici (Istat, 2000) tend@no
razionalizzare la quantita di fertilizzanti impi¢iga a dare priorita sia alle esigenze nutritivéede
colture sia alle politiche agricole comunitariegilando piu sulla qualita che sulla quantita della
produzione.

Tra i fertilizzanti complessivamente impiegati pggo agricolo in Sicilia prevalgono i
concimi (79,4%) e tra questi il 57% é costituitoaacimi minerali, a seguire gli ammendamenti
con il 20% e, invece, viene fatto scarsissimo impidei correttivi (tab.1.30). La distribuzione dei
formulati per tipo € in linea con quella nazionale.

16 | e definizioni dei fertilizzanti, oggetto del campli osservazione dellindagine, corrispondono allguriportate nella Legge Eliminato: Regione Siciliana -
n.748/84. Non sono compresi nella rilevazione (@ tcensuario) i fertilizzanti esportati e queléstinati ad usi extra agricoli " | Rapporto VEA ver. 5.0 del
(domestici, fabbricazione di altri prodotti induali;..). /| 19.01.08
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La dinamica di tale distribuzione evidenzia un metalo, tra il 2000 e il 2005, dei
fertilizzanti distribuiti per uso agricolo nellagiene (-49%), contro una crescita complessiva nel
quinquennio a livello nazionale (+9,4%). Il calo,Sicilia, ha interessato principalmente i corvtti
che si sono dimezzati nelle quantita distribuitecencimi, in particolare i concimi minerali e gliel
organo-minerali. Siriscontra, invece, un increroarggli ammendanti distribuiti e appena una lieve
flessione nei concimi organici. La dinamica di daesltime due tipologie di fertilizzanti mostra
una coerenza con le direttive di politica agricdil’'Unione europea, che tendono a sviluppare
limpiego di ammendanti e concimi organici per noghre la qualita delle produzioni, la
salvaguardia della salute e il rispetto dellambéeranche se in Sicilia deve esserne rafforzato
l'impiego, mentre in ltalia complessivamente & @iinsolidato.

Tab. 1.30 - Fertilizzanti per uso agricolo per tiptogia, Sicilia e Italia — Anno 2005 (valori in quirali,
composizione percentuale e variazione percentual@hdicatore aggiuntivo)

Ripartizione  Concimi  Concimi Concimi Totale Ammendanti Corrett Totale
territoriale minerali organici organo- concimi ivi fertilizzanti
minerali
Valori assoluti
Sicilia 1.395.068 246.136  292.932 1.934.136 485.743 14.812 2.434.691
Italia 577.81

33.363.198 2.932.735 3.533.660 39.829.593 10.634.265 6 51.041.674
Composizione percentuale

Sicilia 57,3 10,1 12,0 79,4 20,0 0,6 100,0

ltalia 65,4 57 6,9 78,0 20,8 11 100,0
Variazione percentuale 2005 / 2000

Sicilia -76,0 -0,4 -59,4 -63,9 11,9 -104,9 -49,0

Italia -3,2 12,8 -18,8 -3,4 54,2 70,2 9,4

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Statistiche’agtlcoltura

Aree protette e Rete Natura 2000

Le aree protette sono istituite con I'obiettivatalielare i beni e le risorse naturali destinati a
costituire il serbatoio della biodiversita del t&mio e garantirne la sopravvivenza. La Rete Natur
2000 é costituita da un insieme di aree destinfite cnservazione della diversita biologica
presente nel territorio dellUnione europea e imtipalar modo alla tutela degli habitat e delle
specie animali e vegetali indicati in specificheettive comunitarie. La Rete & formata dalle Zone
di Protezione Speciale (ZPS) e dai Siti di ImpatanComunitaria proposti (pSIC).
L'individuazione dei siti da proporre € stata ded®n in Italia alle singole regioni in un processo
coordinato a livello centrale.

Per valutare se il sistema di tutela del'ambieatéyato con l'istituzione delle aree protette
e della Rete Natura 2000 riesce a salvaguardaettiedimente il patrimonio nazionale e regionale
di biodiversita si puo ricorrere ad alcuni indigatthe aiutano a descrivere un quadro per I'azione
di pianificazione. Gli indicatori utilizzati in geé contesto, in funzione dei dati disponibili e
aggiornabili, sono:

(a) superfici delle aree naturali protette
(b) numero e superficie delle zone di protezione spedZPS) e dei siti di importanza

comunitari (SIC) Eliminato: Regione Siciliana -
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Le aree al punto (a) sono state definite dallade@Qgadro sulle aree protette (L 394/91) che
stabilisce le diverse tipologie di protezione; feeaal punto (b) conseguono da direttive comumitari
con lo scopo di garantire la presenza e/o il riprisdi habitat e specie a rischio di minaccia o di
estinzione.

Si riportano alcuni dati sulle aree naturali prten Sicilia e in ltalia (tab.1.31). In Sicilia,
la superficie protetta & di 346.689 ettari; di tUi8% € di “superficie a terra” e il restante 2%
“superficie a mare” (aree naturali marine protetiserve naturali marine e aree naturali protette
nazionali e regionali).

Nelllambito della superficie a terra protetta prgeao i parchi naturali (68,5%) e le riserve
naturali (31,5%).

Tab. 1.31 — Aree naturali protette in Sicilia e Itda — Anni 2000 e 2003(superficie in ettari) (Indicatore

aggiuntivo)

Aree naturali ) Sicilia Italia

2000 2003 2000 2003
Parchi nazionali - - 1.255.994,0 1.342.518,0
Riserve naturali statali - - 113.773,0 122.753,1
Parchi naturali regionali 183.624,0 185.551,0 1.187.140,0 1.175.110,8
Riserve naturali regionali 14.550,0 85.163,9 140.930,0 214.221,0
Altre aree naturali protette
regionali - 4.8 55.117,0 57.248,9
Superficie a terra 198.174,0 270.719,7 2.752.952,0 2.911.851,9
Superficie a maréaree 70.712,1 75.969,0 260.992,4 2.820.673,4
naturali marine protette,
riserve naturali marine e aree
naturali protette nazionali e
regionali)
Totale 268.886,1 346.688,7 3.013.944,4 5.732.525,3

Fonte: Ministero del’Ambiente e la tutela del temrio

Tab. 1.32 - Superficie delle diverse tipologie didbitat e percentuale rispetto al totale regionale aazionale della
superficie occupata dai SIC/pSic - Anno 2004 (valorin ettari e composizione percentuale)
(Indicatore B.O. n. 18)

Tipologia di habitat Sicilia ltalia

ha % ha %
Habitat costieri e vegetazioni alofitiche 15.457 4.0 301.233 6,9
Dune marittime e interne 4.188 1,1 58.216 1,3
Habitat di acqua dolce 4.341 11 94.015 2,1
Lande e arbusteti temperati 4.184 1,1 144.440 3,3
Macchie e biscaglie di sclerofille (matorral) 51407 13,3 188.811 4,3
Formazioni erbose naturali e seminaturali 97.326 25,3 810.553 18,4
Torbiere alte, torbiere basse e paludi basse 460 0,1 24.633 0,6
Habitat rocciosi e grotte 18.686,0 49 457.320 10,4
Foreste 75.648 19,7 1.069.783 24,3
Totale sup. habitat nel SIC-pSIC 271.363 10,6 3.149.003 10,5

Fonte: APAT su dati del Ministero dell'ambienteedlaltutela del territorio

Dai dati disponibili sulle zone Natura 2000 si astra che con riferimento alle ZPS, istituite
allo scopo di proteggere e gestire tutte le specigecelli viventi naturalmente allo stato selvatic

nel territorio e discipliname lo sfruttamento, r&06 ne sono presenti 29 con una SUPErTiCie’| Ranmone ven vor soder
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ricoperta pari al 14,2% della superficie regionatemplessiva. Rispetto al 2000 le ZPS sono
diminuite del 38% come numero ma la superficie daeeoccupata al contrario € aumentata
notevolmente (tab.1.33).

Con riferimento ai SIC la loro costituzione € stdisciplinata dalla direttiva CEE (92/43)
con l'obiettivo della conservazione degli habitaturali e seminaturali della flora e della fauna
selvatiche; quindi promozione del mantenimentoadblbdiversita tenendo conto delle esigenze
sociali, economiche e culturali. In Sicilia nel B0§ono presenti 218 SIC proposti e approvati, con
un’incidenza in termini di superficie ricopertalausuperficie complessiva regionale del 15% e pari
al 9,5% di quella esistente in tutta Italia. | $ihCSicilia non sono variati nel numero negli ultitre
anni.

Tab. 1.33 — Rete Natura 2000. Numero di Siti di ieresse comunitario approvati e proposti (SIC) e Zan di
protezione speciale (ZPS), con relativa superficia Sicilia e Italia — Anno 2006(superficie in ettari e
composizione percentualé)ndicatore B.C. n.10)

Indicatori — 2006 - - Vgr_._% 2006/20.03
Sicilia Italia (Italia=100) Sicilia Italia
Superficie territoriale 2.570.747 30.131.768 8,5 - -
Numero di SIC/pSIC 218 2.286 9,5 0,0 -1,9
Superficie di SIC/pSIC 384.887  4.498.083 8,6 -1,2 17
% Superficie SIC / superficie
territoriale totale 15,0 14,9 - -
Numero di ZPS 29 570 51 -383 51,2
Superficie di ZPS 364.776 3.355.066 10,9 190,3 67,9
% Superficie ZPS / superficie - -
territoriale totale 14,2 11,1

Fonte: APAT, Annuario dei dati ambientali

La Biodiversita vegetale ed animale

La biodiversita in senso stretto € la risultantd'idsieme dei viventi che partecipano
all'ecosistema di una unita territoriale (sito, aprregione). E' alquanto difficile definire le
caratteristiche e le condizioni della biodiversitadiante informazioni quantitative; in generale si
tende a valutare lo stato e l'evoluzione a livetlritoriale, basando I'analisi su indicatori
riguardanti le specie e gli habitat (livello di rastia di specie o varieta locali a rischio di evosi
geneticd’, principali tipi di habitat presenti nelle maggiaree protette e nei SIC,..).

Per quanto concerne il calcolo di un indicatore descriva il grado di minaccia per la
biodiversita animale esistono parecchie lacune h@goimanca una vera rete di monitoraggio
realizzata secondo standard comuni che in manientincia rilevi tali informazioni nell'intero
territorio nazionale (APAT); quindi, non si € inagio di riportare I'indicatore richiesto dal CMEF
(avifauna in habitat agricolo, B.O. n.17) né unaxgr

Con riferimento alla biodiversita vegetale esistoaache in questo caso, difficolta nel
reperire dati aggiornati, completi e omogenei sglpecie vegetali presenti nel territorio. Gli
indicatori suggeriti dal CMEF per descrivere ladiersita vegetale sono essenzialmente due: gli
habitat agricoli e forestali di alto pregio nateral la composizione delle specie forestali. Pentgua
riguarda il primo, data la scarsita dei dati dispdinsi puo ricorrere ad una proxy di tale indiogg
rappresentato dalla superficie delle “aree prevateante occupate da colture agrarie con presenza

17 Per la definizione di risorse genetiche vegetalschio di erosione genetica si fa riferimerit@gicolo 2 comma 2 alla legge nazionale n. 46 @laprile 2007 GURI n. 84 dell'11
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di spazi naturali importanti (formazione vegetaddunali, boschi, lande, cespuglieti, bacini d'acqua
rocce nude, ecc.)”, di fonl8ORINE Land Cove(2000). Occorre, pero, segnalare che I'utilizzo di
guesta fonte pone dei problemi per il monitoraggiguanto i dati CORINE sono disponibili con

intervallo decennale e non annualmente; pertahfmpssimo aggiornamento sara riferito al 2010.
Le aree con colture agrarie e spazi naturali ocoopama superficie di 76.978 ettari in Sicilia e
incidono con quasi il 5% su tutta la superficieiega. A livello nazionale pero questa tipologia di
aree ha un’incidenza maggiore (il 12,5%) (tab.1.34)

Tab. 1.34 — Biodiversita vegetale: habitat agricoldi alto pregio naturale, Sicilia e Italia — Anno D00 (valori in
ettari e composizione percentual§roxy dell’Indicatore B.O. n. 18)

Sicilia Italia
Var. % Var. %

1990 2000 2000/1990 1990 2000 2000/1990
1) Aree con colture 77.043 76.978 -0,1 1.987.440 1.948.760 -1,9
agrarie e spazi naturali
(@)
2) Territori agricoli 1.631.483 1.629.413 -0,1 15.787.690 15.645.280 -0,9
3) Incidenza % delle 4.7 4.7 - 12,6 12,5
aree (a) sui territori
agricoli

Fonte: CORINE Land Cover

Con riferimento al secondo indicatore sulla bioi@@& (composizione delle specie
forestali) si analizzano sia i dati Corine Land €odel 2000, la cui periodicita tuttavia & solo
decennale sia i dati di fonte Istat, derivanti da dlevazione campionaria e aggiornabili negliiann
La prima fonte rivela una preponderanza dei bodchatifoglie (il 72% della superficie forstale),
seguite dalle conifere (il 15,6% della superfictrektale) e infine i bosch misti di latifoglie e
conifere (il 12%).

| dati di fonte Istaf mostrano che la superficie forestale sicilianastituita essenzialmente
da fustaie e cedui semplici (quasi il 94% del ®tatome del resto anche nel complesso dell'ltalia
(anche se con un’incidenza piu bassa e pari all)8484particolare in Sicilia, le fustaie ricoproiio
63,7% della superficie forestale (pari a 141.098rBtdi cui la gran parte sono fustaie di conifere
latifoglie consociate (72.957 ettari) (tab.1.35¢edui semplici rivestono un buon 30% e il restante
6% circa, € costituito da cedui composti e da macctediterranea.

Rispetto all'intera superficie forestale esistemteltalia, la composizione delle specie
forestali presenta un grado di concentrazione pisé per alcune specie. Infatti, I'incidenza delle
fustaie & del 43,3%, quella dei cedui semplici 8 pa41,4%; si riscontra inoltre una maggiore
presenza dei cedui composti, poiché piu presemticime regioni.

Tab. 1.35 — Superficie forestale per composizionestie specie forestali, Sicilia e Italia — Anno 200@alori in ettari
e composizione percentualéndicatore B.O. n. 19)

; . Sicilia Italia
Tipo di bosco
Totale (ha) Incidenza % Totale (ha) Incidenza %
Fustaie 141.099 63,7 2.969.666 43,3
Fustaie di conifere e latifoglie
consociate 72.957 33,0 363.143 53
Fustaie di conifere 31.517 14,2 1.440.487 21,0
Fustaie di latifoglie 36.625 16,5 1.166.036 17,0
Cedui semplici 66.655 30,1 2.834.266 41,4
Cedui composti 9.297 4,2 783.676 11,4
18 . . . . A . . . . . - Eliminato: Regione Siciliana -
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di cui fustaia di resinose 1.129 0,5 125.865 1,8
Macchia mediterranea 4.335 2,0 266.188 3,9
Totale 221.386 100,0 6.853.796 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Coltivazioniiagle, foreste e caccia

Sullo stato fitosanitario dei boschi siciliani nosulta sia stata mai effettuata una indagine
sistematica; si dispone quindi di notizie attintevédrie fonti (Istituti universitari di entomologéadi
fitopatologia di Catania e Palermo, Osservatoritbesmnalattie delle piante di Acireale, ricerche
dell’Azienda foreste demaniali, segnalazioni diuaicispettorati forestali), molto frammentarie
riferite agli attacchi parassitari ai boschi ma obe sono supportate da informazioni quantitative.

Oltre alla indubbia valenza delle razze e popol@zmimali locali (bovini, ovicaprini, suini,
equini, ecc.) allevate per la produzione di cafade e derivati di pregio ma in progressivo e
continuo decremento, un’attenta riflessione varvesg alla fauna siciliana; nel libro rosso del
WWEF si evidenzia come i mammiferi e gli uccelli fichnti, organismi strettamente legati al loro
habitat, e, quindi, sensibili ad eventuali cambiatnehimico-fisici dell’'ambiente, sono le categorie
con il piu elevato numero di specie cosiddette Irfgrabili”, cioé specie ad alto rischio di
estinzione nel futuro a medio termine, e “a piusbagschio”, cioé specie non minacciate ma con
elementi che inducono a considerare la categoniminstato di conservazione non privo di rischi.
Altro dato importante € quello riferito alle specia pericolo” e “in pericolo in modo critico”,
poiché se non si prevede alcun intervento di tidedanservazione di tali specie e dei loro habkitat
rischia un loro passaggio nella categoria delleispestinte.

I pochi dati di cui si dispone (fonte: Progetto 82000, 2005) per la quantificazione
dell'indicatore B.O n. 17 (Biodiversita: avifauna in habitat agricolo) dandelle indicazioni
parziali sullo stato dell’avifauna nella regionellanno 2000 (posto FBI = 100) al 2005, i dati del
Progetto Mito evidenziano una contrazione del FBivallo nazionale dell’8,6%, a fronte di un
incremento a livello regionale del 4,5%; tale inoemto € stato registrato dopo un periodo (2000-
04) in cui I'indice ha mostrato, sempre a liveliionale, valori inferiori a 100. All'incrementolde
FBI in Sicilia hanno contribuito soprattutto treespe: Tortora selvatica Streptopelia turtur
(variazione media annua +25,2%), RondindHirundo rustica (+12,1%) e Beccamoschino -
Cisticola juncidis(+12,8%); dai dati si evidenzia inoltre che, merger la Tortora selvatica € stato
registrato un incremento anche a livello nazior(ai& 3%), cid non € accaduto per le altre due
specie, che hanno fatto rilevare un decrementasa bazionale (Rondine -3,8%; Beccamoschino -
4,9%). Dalla lettura dei dati emerge che all'incemto del FBI regionale contribuiscono non solo le
tre specie per le quali si osserva una signifieatendenza allaumento ma anche otto delle sedici
specie censite, per le quali la tendenza in atto nsulta certa, ma che tuttavia dal 2000 al 2005
hanno mostrato un aumento dell'indice di popolagidre specie di uccelli che dal 2000 al 2005
hanno invece fatto registrare un sensibile decrémienSicilia sono soprattutto due: Saltimpalo -
Saxicola torquatug-21,4%) e Fanello €arduelis cannabind-12,9%); in entrambi i casi € stata
rilevata una diminuzione anche a livello nazionateno marcata nel Saltimpalo (-5,0%), che nel
Fanello (-8,6%). Le specie censite per il calcadb Bl sono da considerare “comuni in ambiente
agricolo” a livello nazionale, ma il loro utilizzper la Sicilia pud non risultare ottimale. Date le
caratteristiche di “insularitd” della regione, leepenza e I'abbondanza di molte specie dell'avéaun
italiana assumono in Sicilia caratteristiche detotypeculiari: alcune delle specie estremamente
comuni e abbondanti sul territorio regionale risnli assenti o molto localizzate (ad es., Passera di
Italia e Storno), altre sono presenti a basse tiefad es., Allodola e Cutrettola). Si ricorda che
l'analisi degli andamenti di specie poco comunifeude risulta scarsamente significativa, in quanto
tali specie sono piu soggette, rispetto alle sppicimumerose e a maggiore diffusione, a fenomeni
stocastici non legati necessariamente alle pratighieole. Si ritiene pertanto opportuno, anche per
le finalita della programmazione, lo sviluppo di EBI basato su un set di specie agricole comuni

nel territorio regionale. Eliminato: Regione Siciliana -
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La salvaguardia della biodiversitd era gia presemédla strategia della precedente

programmazione ed era alla base di ben 3 misufishe (Mis. 1.11 - Sistemi territoriali integrati
ad alta naturalita, Mis. 1.12 - Sistemi territariakegrati ad alta naturalita e Mis. 1.13 - Svjap

imprenditoriale del territorio della rete ecologidal POR Sicilia 2000-06) ma con dotazione

limitata e con effetti limitati in relazione al faisogno.

Il mantenimento della biodiversita risulta ancheltmamportante per il conseguimento di
alcuni prodotti alimentari di origine vegetale @al, legumi, biscotti, ecc.) o animale (carne,
formaggi, salumi, ecc.) minori che attivano micrpiese che operano in aree rurali. Tali
produzioni costituiscono un patrimonio da valoriezin quanto sono il risultato di saperi locali, i
quali costituiscono un patrimonio intangibile, centono il mantenimento dell'identita culturale di
un’area e possono rappresentare un potenzialelupppe di enorme valore.

Utilizzo e qualita dell’acqua

Per quanto riguarda la tematica sull'uso dell'acglai piu aggiornati che non siano quelli
censuari, provengono sempre da rilevazioni di fasisgistica ufficiale e fanno riferimento alle
aziende che effettuano lirrigazione, alla supésfigrrigata regionale e per zona altimetrica

(montagna, collina e pianura).

In Sicilia la superficie irrigata € il 15% della SAtotale, rispetto al 21,7% a livello
nazionale; la maggior parte della SAU irrigata € collina, essendo il territorio regionale
prevalentemente collinare in cui risiede quasi ktandell'intera popolazione e dove prevale il

numero di aziende agricole (tab.1.36).

Tab. 1.36 — Utilizzo dell’acqua: aziende e SAU casuperficie irrigata, Sicilia e Italia — Anno 2003(valori in ettari)

(Indicatore B.C. n. 15)

Sicilia Italia

Zona altimetrica Aziende SAU % SAU Aziende SAU % SAU
irrigata/ irrigata/

SAU totale SAU totale

Montagna 9.536  9.279,06 0,74 104.200 156.383,36 1,2
Collina 60.060 112.540,76 9,00 240.537 636.032,54 5,0
Pianura 22.572 65.743,67 5,26 277.806 1.971.094,26 15,5
Totale 92.168 187.563,49 15,00 622.543 2.763.510,16 21,7

Fonte: Elaborazioni su dati Istat, Indagine sultatiura e produzione delle aziende agricole

Per quanto riguarda la qualita dellacqua il CMEfEica due indicatori di obiettivo da
calcolare: il bilancio lordo dei nutrienti (B.O.0OR e l'inquinamento da nitrati e pesticidi

(B.0.n.21).

Con riferimento al primo indicatore occorre fareuasle osservazioni di carattere generale.
L'attivita agricola & basata sull'impiego di diversomposti di origine organica e inorganica,

principalmente a base di fosforo e azoto. Un’atentorretta pratica agricola aziendale limita gli

eccessi di nutrienti per non determinare I'insoegeéi fitopatie nelle colture e un inutile dispendio
economico. Contestualmente I'eccessivo apportazdicae fosforo & la causa d'inquinamento da

nitrati nelle acque e di fenomeni d’eutrofizzaziob®a metodologia per quantificare tali fenomeni
a livello aziendale (o superiore) € costituita madello ELBA Environmental Liveliness and Blent
Agriculture), ossia un modello econometrico, finalizzato akndio delle variabili dei fattori
produttivi delle aziende agricole cormgut e Output(mangimi, fertilizzanti, reimpieghi aziendali,
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produzione vegetale, animale e deiezioni) per valggregati su scala provincidleMediante tale
modello viene calcolato il bilancio di nutrientilrsuolo (azoto e fosforo) definendo la situazione d
deficit o surplus di nutrienti di origine organieainorganica per unita di superficie coltivata. La
periodicita di aggiornamento del modello e, quiti dati, € biennale.

In Sicilia I'apporto di fosforo si € mantenuto salari bassi fino al 1998, al 2000 si registra
un valore di 24,8 kg per ettaro di SAU trattabilemtblto superiore agli anni precedenti ma non
distante dal dato medio nazionale (28,3) (tab.1.8®alori sull’apporto di azoto mostrano un
andamento altalenante con il valore piu basso seli@ al 2002 e pari a 10 kg per ettaro di SAU.

Tab. 1.37 — Bilancio lordo dei nutrienti: surplus d fosforo e azoto per SAU in Sicilia — Anni 1994-Z12 (valori
kg/ha) (Indicatore B.O. n. 20)

Anno Surplus di fosforo Surplus di azoto
1994 8,0 12,6
1996 8,0 214
1998 9,8 11,9
2000 24,8 28,2
2002 1,2 10,9

Fonte: Modello ELBA (Universita di Bologna)

Tab. 1.38 — Bilancio lordo dei nutrienti, Sicilia eltalia — Anni 1994-2000(valori kg/ha) (Indicatore B.O. n. 20)

Anno Sicilia Italia

1994 1998 2000 1994 1998 2000
FOSFORO
Input inorganico 34,0 23,9 24,1 315 30,6 26,8
Input organico 12,0 18,1 12,1 25,1 23,3 24,8
Output 38,0 32,2 11,4 35,3 32,6 23,3
Surplus 8,0 9,8 24,8 21,2 21,3 28,3
AZOTO
Input da fert. Minerali 36,1 37,9 32,9 53,1 55,0 47,6
Input da fert. Organici 19,4 17,4 17,5 33,3 33,2 35,0
Input (Altre fonti) 10,8 9,1 6,4 22,0 22,1 8,1
Output 53,7 52,5 28,6 74,1 76,2 50,7
Surplus 12,6 11,9 28,2 34,4 33,0 40,1

Fonte: Modello ELBA (Universita di Bologna)

Con riferimento al problema dell'inquinamento defleque causato da nitrati e pesticidi
(indicatore di obiettivo n.21) non vi sono datiuatimente disponibili. Tuttavia, sono opportune
alcune considerazioni. In applicazione della DivattNitrati” (91/676/CEE), recepita in Italia con
il DL 152/99 e successive integrazioni, la Regi@ieilia ha individuato nel proprio territorio le
zone vulnerabili da prodotti fitosanitari, in cutigare specifici programmi di controllo tutela el
acque, e definito un programma d’azione obbligatper gli agricoltori da applicare in tali aree.
Pertanto, per ridurre I'inquinamento delle acquase&o direttamente o indirettamente dai nitrati di
origine agricola e di prevenire qualsiasi ulteriorguinamento nelle zone vulnerabili, queste sono
state individuate nella nuov&Carta regionale delle zone vulnerabili da nitratili origine
agricola”, approvata con D.D.G. n. 121 del 24 febbraio 2@0%nomento attuale non sono ancora
fruibili i dati.

911 modello ELBA (Universita di Bologna) gestiscattiprovenienti da diverse fonti statistiche (ISTAJICA, CRONOS, REGIO,

COMEXT), con elevato grado di affidabilita e ottéirwon metodologie riconosciute a livello interr@zle e quindi comparabili. La Eliminato: Regione Siciliana -
comparabilita & sia spaziale sia temporale. Idsefati & integrato da una serie di variabili ecoizhe e ambientali prodotte dallo ,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
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| dati elaborati dallARPA Sicilia (2005) riguardd4 bacini idrografici siciliani
(corrispondenti al 27% della superficie totale opgile) si denota la presenza di 1.165 aree a oischi
idrogeologico elevato e molto elevato.

Zone a rischio di erosione

Per formulare una politica europea di protezionest®lo gli indicatori di erosione del
terreno devono fornire un'immagine sia del limite cella severita del problema su scala europea.
Il progetto PESERA (Pan-European Soil Erosion Riskessment, 2003) € nato per sviluppare un
modello su base fisica e distribuito nello spazie consenta di supportare una strategia mirata alle
zone ambientali piu sensibili all'erosione in Eusop

Si riporta di seguito la mappa PESERRan-European Soil Erosion Risk Assessment)
relativa alla Sicilia e nella tabella 1.39 i copamdenti dati delle superfici ricadenti nelle dser
classi di rischio di erosione, richiesti dal CME#&atg indicatore iniziale di obiettivo (B.O. n. 22).
Dalla lettura dei dati emerge che circa il 69%tdelitorio siciliano ricade nelle classi di rischion
valori inferiori a 1 (tonnellate/ettaro/anno) e ol 4% circa nelle classi superiori a 10
(tonnellate/ettaro/anno).

Figura 1.1 - Zone a rischio di erosione in Sicilia Anno 2003

(1)
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Fonte: Pan-European Soil Erosion Risk Assessm&8HRA) The PESERA Map, version 1 October 2003

Tab. 1.39 — Suolo: zone a rischio di erosione nelrtitorio siciliano — Anno 2003 (Indicatore B.O. n.22)
Classi di erosione in Sicilia Superficie
(tha/anno) Km? Ettari %
0-05 16.933 1.693.300 66,22
05-1 662 66.200 2,59
1-2 1.991 199.100 7,79
2-5 2.646 264.600 10,35
5-10 928 92.800 3,63
10-20 598 59.800 2,34
20-50 436 43.600 1,71
>50 32 3.200 0,13
n.d. (*) 1.343 134.300 5,25
Totale 25569 2.556.900 100

Fonte: Pan-European Soil Erosion Risk Assessm&BERA) The PESERA Map, version 1 October 2003"
(*) Il dato n.d. indica che non & disponibile pe¥eh5,25% del territorio siciliano non & classifio
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Valutare l'accuratezza delle stime del PESERA silaseuropea € piuttosto problematico,
perché & molto difficile acquisire misure direttelldrosione su un’area cosi estesa; per valutare
I'efficienza del modello sono stati quindi utilizzaati di erosione del suolo derivati dai volunii d
sedimenti depositatisi in alcuni serbatoi idrici Belgio, della Repubblica Ceca, dell'ltalia edldel
Spagna. | risultati indicano che il modello, intitgli ambienti esaminati, non produce valutazioni
attendibili dell'erosione su scala territoriale aith (riferita ad aree di 1Km x 1 Km); inoltre,
facendo un confronto tra i quattro Stati euroddbESERA risulta piu attendibile nella stima della
erosione nelle zone agricole della Repubblica Cf@itpl.2A) e anche del Belgio centrale
(fig.1.2B), mentre nessuna delle stime relativétalia (fig.1.2C) e alla Spagna (fig.l.ZDg coineid
con i valori di erosione misurati, come si evinca doefficienti di determinazione {Rdelle
relazioni tra i valori di erosione misurati con fustimati dal modello. In generale, & stata
evidenziata una netta tendenza del PESERA a dottost I'erosione in ambiente mediterraneo (de
Vente et al, 2007). Le stime del modello PESERA relative &lailia sono quindi da ritenersi
inadeguate ai fini di una reale valutazione detitt& del fenomeno.

Figura 1.2 - PESERA del rischio di erosione in Ragbblica Ceca, Belgio, Italia, Spagna e grafici dedl relazioni
tra i valori di erosione misurati (nelle aree delinitate in nero) e i valori stimati dal modello
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Fonte: PESERA Validation of erosion estimates (Yaeien and Poesen; Dostal et al.; Salas et alzd¥faet al.)

La bassa efficienza del PESERA pud essere dovataalincertezza del metodo di
validazione, sia alla bassa risoluzione dei dathdut usati per le applicazioni su scala europea e
sia alle strutture interne del modello, molto sefigalte, che non considerano del tutto i processi d
produzione e di trasporto dei sedimenti. | limitzaletti assumono una certa rilevanza in ambiente
mediterraneo, ove la forte diversita delle condizielimatiche, orografiche, pedologiche e
biologiche, nonché delle forme di uso del suolmomorono a determinare una elevata variabilita
dei fenomeni erosivi, sia nel tempo che nello spazi

Prove effettuate in Sicilia da Fierotti e Dazzi §89 con simulatori di pioggia hanno fatto
rilevare una differente erodibilita dei suoli ila@one alla tipologia, risultando molto piu eradlib
suoli Typic Chromoxerert(classificazione USDA), rispetto @hromic Pelloxererte ai Typic
Xerochrept

Tab. 1.40 - Erosione in diverse tipologie di suolzlassificazione USDA) della Sicilia

. . Perdite di suolo (t/ha) Spessore del suolo asmoftam)
Tipo di suolo Bassa Media Alta Bassa Media Alta
Typic Xerochrept 2,1 2,3 51 0,18 0,20 0,44
Chromic 15 2,0 13,4 0,13 0,17 1,16
Pelloxerert
Typic 2,2 14,9 26,3 0,19 1,29 2,28
Chromoxerert

Fonte: Fierotti e Dazzi (1989)

Altre importanti variabili che influenzano i prosgrosivi sono di tipo agronomico. Prove T,iminm, Regione Siciliana -

effettuate da Fotet al (2000; 2001) e Cosentinet al (2004; 2005) utilizzando un impianto i‘;‘%ﬁ"g‘g’ VEA ver. 5.0 del
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sperimentale realizzato dal DACPA (Universita dita®éa) in un’area collinare del territorio di
Enna, al fine di studiare l'efficacia antierosiva \hri sistemi colturali, hanno fatto rilevare
maggiore erosione, di circa 22 t/ha/anno, e com @ssdite di sostanza organica e nitrati, nel
frumento duro (molto diffuso in tali zone) avvicertid a maggese nudo, con ricorso a lavorazioni
estive; in ogni anno del periodo di prove, la quaetilith della erosione é stata registrata neii mes
da settembre a dicembre. Inoltre, sono state ratgsbgni due o tre anni erosioni di oltre 50 tiha,
concomitanza di eventi piovosi di intensita molkevata.

Tab. 1.41 - Erosione, perdite di sostanza organica nitrati in vari sistemi colturali - Suolo Typic Xerochrept
(USDA) - Medie annue del periodo 1996-2001)

Awicendamenti colturali Erosione Sostanza organica Nitrati (kg/ha/anno)
(t/ha/anno) (kg/ha/anno)

Frumento - Maggese lavorato 22 156 0,28

Frumento - Colture annuali 15 65 0,22

Frumento - Frumento 6 21 0,32

Frumento - Riposo 3 18 0,10

Erba medica (poliennale) 15 14 0,11

Fonte: Fierotti e Dazzi (1989)

Negli ultimi tempi, oltre il PESERA ¢ stata valwtah ambiente mediterraneo la funzionalita
di diversi modelli di simulazione dell’'erosioneatcui il WEPP (Flanagan e Nearing, 1995; Amore
et al., 2004; Spadaro et al., 2004), un modelldasi fisiche realizzato presso il USDA-ARS
National Soil Erosion Research Laboratory (Purdmévélsity - Indiana, US). Stime piu accurate
relative alla Sicilia possono quindi essere effdttuconfrontando modelli differenti, validati con
dati di campo relativi alla quantitd di erosione adparametri ambientali e agronomici che la
determinano. Il limite di tale tipologia di indagi® dato principalmente dalla difficolta di reperir
numerosi dati di campo per la validazione dei migdetsendo necessario ricorrere ad indagini
sperimentali generalmente lunghe ed onerose.

Cambiamenti climatici: Produzione di energia rinmdnie da biomasse agricole e forestali

Il CMEF, con riferimento alla tematica dei cambiareslimatici, richiede il calcolo di tre
indicatori di obiettivo:

. produzione di energia rinnovabile derivante da laiese agricole e forestali (B.O. n.24)

. le superfici coltivate con produzione no-food dastoi@are alla produzione di energia
rinnovabile (B.O. n.25)

" il contributo dell'agricoltura all’emissione di gasrra (B.O. n.26)

Per quanto concerne il primo indicatore, si foraisonanzitutto qualche definizione. Le
biomasse intese come materiali utilizzabili a #niergetici sonotutti quei materiali organici che
possono essere utilizzati direttamente come coiibilusivero trasformati in altre sostanze di piu
facile utilizzo negli impianti di conversionéMinistero Ambiente).

Da tale categoria sono esclusi i materiali fossi plastiche poiché, a differenza degli altri
materiali della categoria in esame, non sono eaiatati dal processo che consente di trasformare
I'energia solare in materiale organico. Princifggdblogie di biomasse sono i residui forestali, gli
scarti dell'industria e della trasformazione dejrle, sottoprodotti dell'industria alimentare, stcart
delle aziende zootecniche, piante espressament&at®l per scopi energetici, residui delle

coltivazioni destinate alla alimentazione umananamale, rifiuti solidi urbani opportunamente | Eliminato: Regione Siciliana -
," | Rapporto VEA ver. 5.0 del
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differenziati. Dalle biomasse si possono ottenemmhstibili solidi, liquidi e gassosi, attraverso
processi di trasformazione del materiale organRmcessi che sono molteplici a causa della
grande diversificazione della materia prima. Ad iogjpologia di biomasse deve quindi essere
applicata una specifica tecnologia di trasformagion

Lo sfruttamento energetico puo essere principalennalizzato:

- alla produzione di caloreutilizzo di biomasse legnose (di provenienzaada e forestale,
legno vergine, rifiuti di lavorazione del legnojpbiesel da riscaldamento; cogenerazione da
impianti per la produzione di energia elettricdetiscaldamento;

- alla produzione di energia elettricaermotrattamento di rifiuti solidi urbani; utitip di
biomasse legnose (analoghe alle precedenti) edabi

- all'autotrazioneimpiego di biodiesel e bioetanolo.

Il ruolo energetico delle biomasse riveste maggiongortanza ove sono presenti situazioni
“microterritoriali” che favoriscano una integrazeira fabbisogni e disponibilita di materie prime
di origine vegetale/biologica. Le biomasse consamtdi risparmiare materie di origine fossile e di
ridurre le emissioni nocive che caratterizzanodenbustione, con contributo nullo allincremento
del tasso di CO2 (gas serra) in atmosfera. Taltaggi nei paesi ad alto consumo energetico
rappresentano una crescente necessita econont@espolitica.

Nel mondo I'energia prodotta dalle biomasse (cB&amilioni di TJ), costituisce circa il
15% del totale dei consumi energetici; tale prodoeipresenta forte disomogeneita fra i vari Paesi.
| Paesi in via di sviluppo producono da biomassaliamente il 38% della propria energia
(soprattutto mediante la combustione di legno, ipag rifiuti animali), mentre nei Paesi
industrializzati le biomasse contribuiscono appgeril 3% agli usi energetici.

In Europa I'impiego di biomasse soddisfa una quotaginale (il 3% circa), ma il reale
potenziale energetico di tale fonte non & ancoeagnente sfruttato: all'avanguardia sono i Paesi
del centro-nord Europa, che hanno installato grosgianti di teleriscaldamento alimentati a
biomasse.

L'ltalia, nonostante I'elevata risorsa energeticatepziale di cui dispone, si pone in

condizioni di scarso sviluppo nel quadro europen, it2% del fabbisogno energetico coperto dalle
biomasse (2.587 GWh, nel 2001 — Ministero AmbienTaJe risorsa potrebbe permettere di ridurre
la vulnerabilita nell’approvvigionamento delle nise energetiche e limitare I'importazione di
energia elettrica. Si valuta che in Italia la disipdita di biomasse residuali (legno, residui agt)
e dell'industria agroalimentare (rifiuti urbani edustria zootecnica) ammonta a circa 66 Mt di
sostanza secca all'anno (27 Mtep). In Italia scalal che solo 1/3 della naturale produttivita delle
foreste & attualmente sfruttato; si stima che conadeguato programma di rimboschimento e
mantenimento della foresta, potrebbero rendergiodibili circa 2 Mtep/anno, anche attraverso
l'incremento delle superficie boschive nelle argea@le meno produttive.

Tra le tipologie di biomassa, in Italia il contribumaggiore € dato soprattutto dai rifiuti
solidi urbani (RSU), la cui produzione di energiadnentata da 168 GWh del 1995 a 1.400 GWh
nel 2002 (quasi otto volte in pil) e la capacitstafiata € quadruplicata (da 73 a 320 MW). Nello
stesso periodo la produzione di energia elettramaite impianti a biomasse legnose & aumentata da
116 GWh nel 1995 a 850 GWh nel 2002; si rilevatimeolin incremento della produzione di energia
elettrica da biogas, da 103 GWh nel 1995 a 684 G&/12001.

In ltalia, circa il 71% della energia da biomasseng prodotta nelle regioni centro
settentrionali, circa il 13,6% nelle regioni meaddali. Nella generazione di calore, il contributo
maggiore € dato dall'utilizzo delle biomasse legnpsr riscaldamento domestico, con un consumo
pari a 14.6 Mt (anno 1999), corrispondente a 3anaiglia utilizzatrice; da segnalare, limitatamente
alle regioni del nord (Piemonte, Trentino e Altoidel Valle D’Aosta, Lombardia), I'impiego di

impianti di teleriscaldamento mediante I'utilizzo iomasse legnose, sfruttando materia prima —— _
Eliminato: Regione Siciliana -
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Per la Sicilia sono state evidenziate interessapydrtunita di utilizzo delle biomasse ai fini
energetici, soprattutto di quelle forestali ed egje residue (potatura, sansa, vinacce, guscuttafr
secca, ecc). | documenti programmatici regionadRPSicilia 2000-2006, Intesa Stato - Regione)
contengono diversi stimoli per il miglioramento ladficienza e I'efficacia del settore delle enexgi
rinnovabili tra cui le biomasse.

Un’analisi limitata alla attuale disponibilita dati sull'utilizzazione delle biomasse in Italia
consente di tracciare un andamento crescenteatedigia prodotta (tab. 1.42). A livello nazionale,
si osserva un incremento di produzione da 1.906 GWh2000 a 6.155 GWh nel 2005; nel
medesimo periodo, in Sicilia si osserva un incremeguroporzionalmente simile, da 20 GWh
(2000) a 76 GWh (2005). L'incidenza della produeiaegionale rispetto a quella nazionale nel
2005 si mantiene tuttavia piuttosto esigua (1,2 #@)esto indicatore, in mancanza di quello
precisamente richiesto dal CMEF (produzione di giaerinnovabile prodotta da biomasse agricole
e forestali, B.O. n.24) puo essere consideratosuagproxy.

Tab. 1.42 — Produzione di energia rinnovabile da bmasse - Anni dal 2000 al 2005 (proxy dell'indicate B.O. n.

24)
GWh
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sicilia 20,3 13,8 27,2 41,7 62 76,3
Italia 1.906,3 2.587,3 3.422,6 4.493,0 5.637,2 6.154,8
Sicilia (Italia=100) 11 0,5 0,8 0,9 11 1,2

Fonte: Terna - Rete Elettrica Nazionale S.p.A.

Tra le tipologie di biomassa, in Italia la prodwzidi energia dai rifiuti solidi urbani &
aumentata dai 168 GWh nel 1995 ai 1.400 GWh ne? 20ld capacita installata & quadruplicata (da
73 a 320 MW). Nello stesso periodo la produzioneemiérgia elettrica da impianti di biomasse
legnose € aumentata da 116 GWh a 850 GWh. Si mithe un incremento della produzione di
nergia elettrica da biogas da 103 GWh (1995) a®8/h (2002).

Con riferimento all'indicatore di obiettivo n. 25SAU per produzione di energia
rinnovabile) non esistono fonti statistiche chev@no questa informazione. Per quanto riguarda,
invece, l'indicatore n. 26 (emissioni di gas sesiafa riferimento ai dati contenuti nella bancdi da
SINAnet per le emissioni totali di inquinanti e APAper le emissioni agricole. L'aumento
dell’effetto serra € attribuito in gran parte adlenissioni di anidride carbonica (GQOconnesse,
principalmente, all'utilizzo dei combustibili fodisie in minore misura alle emissioni di metanoie d
protossido di azoto. Questi ultimi due inquinamtne prodotti in larga misura dal settore agricolo.
Nel periodo 1995-2000 le emissioni complessivenduinanti in Sicilia sono diminuite quelle di
ammoniaca (-27,3%) e di ossido di azoto (-18,5%i effetti positivi sullambiente (tab. 1.43);
sono incrementate invece le emissioni prodotte dianp, protossido di azoto e diossido di
carbonio.

Tab. 1.43 — Emissioni totali di inquinanti in Sicila — Anni 1995 e 2000 (migliaia di tonnellate) (Inidatore

aggiuntivo)
Inquinanti 1995 2000 Var. % 2000/1995
Ammoniaca NH3 24.141,9 17.555,9 -27,3
Metano CH4 105.211,5 111.226,0 57
Protossido di azoto J}D 6.447,3 6.710,2 4,1
Ossido d'azoto NOx 183.330,5 149.470,1 -18,5
Diossido di carbonio CO 40.087.706,4 46.136.062,9 15,1

Fonte: SINAnet (Sistema informativo nazionale amtzik)

Eliminato: Regione Siciliana -
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Il settore dell'agricoltura da origine principalmenad emissioni di metano (NH3),
protossido di azoto (}D), ossidi di azoto (NOx), ammoniaca (NH3). | ddé&vati sono confortanti
poiché evidenziano un calo nell’emissione da pdekesettore agricolo di ammoniaca, metano e
protossido di azoto (tab. 1.44).

Tab. 1.44 — Emissioni di inquinanti in agricoltura in Sicilia — Anni 1995 e 2000 (migliaia di tonnelle)
(Indicatore B.O. n.26)

Inquinanti 1995 2000 Var. % Incidenza %

2000/1995 agricoltura sul

totale (*)

Ammoniaca NH3 18.657,8 15.214,6 -18,5 86,7

Metano CH4 53.105,6 45.181,4 -14,9 40,6

Protossido di azoto J}D 4,220,1 4,122,5 -2,3 61,4

Ossido d'azoto Nox 17,3 20,2 16,8 0,0
Fonte: APAT

(*) L'indicatore & calcolato come rapporto tra lzagtita del tipo di inquinante emesso dal settgriz¢alo sulla quantita di inquinante totale emessa.

1.1.6 Le condizioni socio economiche delle aree rurali

Il riconoscimento legislativo dei distretti rurdlha aperto la strada verso politiche agricole a
favore dello sviluppo rurale e soprattutto ad unardlita di qualita”, in cui la dimensione rurale
cessa di assumere un’accezione negativa, comdaitallo sviluppo economico, e recupera una
valenza positiva non solo per i notevoli cambiarmemrogressi verificatisi nel corso degli anni nel
settore agricolo e nelle zone a forte predominaletattivita primaria ma, anche per I'evoluzione
del concetto stesso. Infatti, il “rurale” non ringapiu appiattito in una sola dimensione ma viene
osservato nelle sue interazioni con gli altri sgttoome cooperazione con gli agenti pubblici e
privati. Dunque, giungere ad una identificazionkdistretto rurale come un metodogtivernance
locale oltreché come un modello di sviluppo.

| nuovi regolamenti comunitari mettono in evideifilzzoncetto che il rurale non € omogeneo
al suo interno, sia perché caratterizzato da sisaégmicoli, agroalimentari e naturali differenzjati
sia per le diverse forme di integrazione con iltesto urbano ed industriale. Pertanto, il PSN in
primis e il PSR a seguire, giungono con l'applicae della metodologia OCSE ad una
classificazione delle aree rurali in quattro tigpéy mediante le quali si individuano le priorita
territoriali dello sviluppo rurale:

Aree urbane

Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
Aree rurali intermedie

Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

oo oo

La metodologia elaborata dallOCSE detta le lineédg per l'individuazione delle aree
rurali all'interno di ogni Paese e indica come paeo fondamentale per la discriminazione la
densita abitativd(per la definizione di zona rurale v. allegato deflecisione 2006/144/CE del

2 pecreto legislativo n.228/2001

Eliminato: Regione Siciliana -
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Consiglio, punto 2.4) Tale metodologia & appliaaa PSN che integra con altri parametri quello
principale relativo alla densita demografica, copnevisto nel documento del CMEF riguardo la
scelta e I'utilizzo degli indicatori. Viene, comuwn lasciata ad ogni regione I'autonomia di poter
apportare delle modifiche al criterio di zonizzamomediante I'utilizzo di indicatori aggiuntivi eh
mettano in evidenza le specificita strutturali detgione.

Nel PSR, la Regione Sicilia identifica le quattimotogie di aree rurali coinvolgendo nella
programmazione dello sviluppo rurale la maggior tardel territorio e accoglie la
territorializzazione effettuata nel PSN.

Figura 1.3 - Le macroaree rurali in Sicilia

Sicilia
Classificazione delle aree rurali

- Aree urbane

- Aree rurall & agricott ura intensiva

I:l Aree ruvali intenn edis

I:l Aree rurali con problemi di sviluppo

©

Si descrivono di seguito le principali caratteokg delle aree rurali mediante alcuni
indicatori. 1l calcolo degli indicatori per arearale comporta, perd, la disponibilita delle
informazioni statistiche al massimo livello di disgegazione territoriale, ossia il comune. Tuttavia
€ ben noto, a chi si occupa di analisi statistielnetoriali, la limitata disponibilita di dati adn cosi
fine dettaglio a causa dell’'onerosita che compiori@olti casi la raccolta dei dati per tutti i coniu
del Paese o dell'inesistenza in altri casi. Peotapér garantire una confrontabilita degli indicato
calcolati per area rurale sotto il profilo temperal &€ preso come anno di riferimento quello in cui
esiste la maggiore informazione statistica a livetomunale, ossia i Censimenti del 2000
(Censimento generale dell’Agricoltura) e del 20@Qerfsimento generale della popolazione,

Eliminato: Regione Siciliana -
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dell'Industria e Servizi). Tale motivazione giugid, nell’analisi delle aree rurali, il mancatoaiso
ad un dato piu recente sebbene esistente nel elagpdpolazione.

La zonizzazione ha individuato 377 comuni ruraliusutotale di 390 e quindi appartenenti
alle tipologie B, C e D (rispettivamente aree ruaal agricoltura intensiva, aree rurali intermeglie
aree rurali con problemi complessivi di svilupplod. aree ricoprono gran parte dell’intero territorio
regionale rispettivamente con il 10,1%, 44,5%38il7% .

Nei comuni che ricadono in queste tre aree vive¥% della popolazione siciliana con una
densita che va dai 76 abitanti per kmq (area D3Jadbitanti (area B); c’@ una maggiore incidenza
della popolazione anziana, con un valore dell'iadi vecchiaia che nell'area con problemi di
sviluppo (D) supera il valore 100, cio significaecboloro che hanno piu di 65 anni sono piu dei
giovani. E' presente anche uno ritardo nello s\yplugcon livelli occupazionali un po’ piu bassi
rispetto alle altre aree e con un piu basso utilidzlla superficie agricola. Di contro, soltaniaréa
C (aree intermedie) contribuisce alla produzionbadmeta di tutto il valore aggiunto agricolo
siciliano.

Si procede con una descrizione pill puntuale delédtep aree rurali.

Nelle Aree urbane ricadono 13 comuni con una densita media mokwath (951,3 abitanti
per kmq) poiché in questi comuni sono compresi iques i capoluoghi di provincia (sette su un
totale di nove, ad esclusione di Enna e Caltan@gset le grandi aree metropolitane. Questa
macroarea € caratterizzata, oltre che da altissiemsita demografica, da una media estensione
territoriale dell'agricoltur® (51,5%), inferiore sia alle restanti macroareeadim Sicilia (58,5%). In
termini di comuni questa area rappresenta il 3%uttiii comuni della regione, occupa quasi il 7%
della superficie territoriale, il 51% della SATIe4R% della superficie agricola utilizzata (SAU). E
inoltre caratterizzata da una forte presenza dédrseterziario sia come addetti (il 47% del totale
regionale) sia come unita locali (il 39%).

Con riferimento ai principali aspetti socio demdipiasi evidenzia che la popolazione
residente nel 2061 costituisce il 33,4% di tutta la popolazione ik, diminuita di appena I'1%
negli ultimi cinque anni. L'indice di vecchigfamostra che nel 2001 c’erano 96 anziani su 100
giovani e questo tasso € in continua crescita, totasthe adesso gli anziani prevalgono
numericamente sui giovani; segno inevitabile, noto sn Sicilia ma in tutto il Paese, di una
“popolazione vecchia”.

Si registra il pili elevato tasso di occupazfdn@3%) superiore anche al valore medio
regionale e del tasso di attivit{44,9%).

Vi sono, inoltre, pochi occupati in agricoltura esdo I'economia vistosamente dedita al
terziario. In particolare, i giovani occupati inregltura (15-29 anni) costituiscono il 13,8% degli
occupati agricoli di tutta I'area.

L'analisi del settore agricoltura nellree urbanemostra un numero di aziende agricole
esistenti nel 2000 pari a 15.317 unita (il 4,2%qdelle siciliane, la quota piu bassa tra le aree
individuate), con una superficie media aziendalé,8iettari, a fronte dei 3,5 della media regionale
L'incidenza della superficie agricola utilizzataA®) sulla SAT, mostra livelli inferiori a quelli
delle restanti macroaree (81,3%).

In questa macroarea la SAU é ricoperta ampiamemtgechinativi (58,9%, l'incidenza piu
elevata rispetto alle altre zone) e da coltivaziegnose (29,3%). Tra le aziende agricole che al

22| 'estensione territoriale dell'agricoltura & cdlta come rapporto tra la superficie agricola 8{8IAT) sulla superficie territoriale
complessiva.
2 Non si riporta il dato pitl aggiornato della popitme anche se esistente (al 2005), poiché esspred tutti gli altri indicatori per
area rurale riferiti alle informazioni censuarigjgindi 2000-2001, si deve poter garantire una comébilita. In ogni caso non ci
sono variazioni significative riguardo i dati demaiici.

L'indice di vecchiaia € calcolato come rapportol&r@opolazione residente di eta 65 anni e piupof#olazione residente di eta 0-

14 anni. Eliminato: Regione Siciliana -
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censimento hanno dichiarato di praticare metodigticoltura biologica risulta che, la SAU con
pratica biologica rappresenta nelle aree urbarezzd;5% della SAU totale. Il settore zootecnico &
poco sviluppato con un numero di capi allevati phi,3% dei capi zootecnici dell'intera Sicilia.

Le aziende agrituristiche rappresentano lo 0,3% d@&liende agricole complessive contro lo
0,1% delle restanti macroaree.

Con riguardo ad alcuni dei servizi offerti alla ptgzione si riscontra una forte presenza
delle strutture ospedaliere, pubbliche e privat&506 di quelle esistenti in Sicilia) e dei polgtito
in esse disponibili (il 59%). E’ discreta la presami farmacie e di sportelli bancari, poco pitudi
terzo della media regionale. Quasi il 20% delleittiire ricettive (alberghiere e complementari)
sono localizzate nei Poli urbani dove comunque gdgono gli alberghi rispetto agli esercizi
complementari (agriturismo, villaggi turistici, badd breakfast,..).

Nelle Aree rurali ad agricoltura intensivaricadono tutte quelle aree di pianura a
caratterizzazione significativamente rurale. Sieedbno su 22 comuni con una popolazione
residente pari al 12,1% di quella regionale e @scita (+3,5%) negli ultimi cinque anni.

Sono aree densamente popolate (231,6 abitantinpgy &on una popolazione relativamente
pit giovane; infatti I'indice di vecchiaia pari '8@7,9% (ossia 88 anziani per 100 giovani) & piu
basso rispetto alle altre tre macro aree. In qustiuni si registra che il 54,2% della superficie
territoriale & dedicata alla SAT, un numero di adi agricole pari all'11,2% di quelle siciliane, di
cui appena il 2,8% e rappresentato da aziende l@mramenti, con una superficie media aziendale
di 3,1 ettari. In particolare, la maggior partel@de8AU & destinata alle coltivazione legnose (vite,
olivo, fruttiferi e agrumi) (il 57,3%, contro il 38% della Sicilia).

Dal punto di vista settoriale si riscontrano i valpiu alti dell'incidenza della SAU sulla
SAT (il 91,6%) e dell’occupazione giovanile in agiitura (18%) ed € la seconda macro area, dopo
le aree rurali intermedie, nel settore agro-indalgtiin termini sia di numero di unita locali esisti
sia di addetti.

Si riscontra, invece, una bassa incidenza delle gnetette (I'1,6% della superficie
territoriale), valore piu basso tra le macroareamesate Dal punto di vista delle infrastrutture
sociali si rilevano alcune carenze in termini divali servizi offerti (ospedali, farmacie e banche,
strutture ricettive), anche se i valori rilevatillagpresenza di tali servizi sono influenzati dalla
dimensione piu esigua dell'intera area.

Nelle Aree rurali intermediegiientrano esclusivamente territori di collina sfipativamente
rurali con una certa diversificazione delle atéiviéconomiche. Sono compresi 222 comuni che
rappresentano il 39% della popolazione siciliatladé,5% della superficie territoriale.

Dal punto di vista demografico la popolazione séaynma lieve crescita dal 2001 al 2005
(2,9%), con un densita media pari a 170 abitanti kpaq, concentrazione inferiore a quella
registrata per la Sicilia (193,2 abitanti per kmq).

La SAU e pari all’88,1% della SAT. L'agricolturacge un ruolo molto significativo, sia in
termini di funzione produttiva sia di numero diexmile presenti nonché di occupati (il 48,4% degli
occupati agricoli siciliani); certamente gli eleivatalori assunti da questi indicatori sono
strettamente legati allampia estensione di quéigtalogia di area rurale. Il valore aggiunto
prodotto dal settore agricolo €, dunque, quasi¥%Slel valore della produzione agricola di tutta la
regione.

Pur essendo qui localizzata la maggior parte dellende agricole siciliane queste hanno
una dimensione media aziendale piu piccola trade eurali (SAU media di 2,9 ettari rispetto alla
media regionale di 3,5 ettari). In particolare, AU dei 222 comuni & ripartita per il 49,4% a
seminativi, il 38,0% a coltivazioni legnose (vitdivo, fruttiferi e agrumi), il 12,4% a prati e pai
e la restante parte ad arboricoltura da legno.

E’ concentrato il maggior numero di unita localilieaddetti in imprese agricole, ma anche

di imprese operanti nel settore industriale (il 4@Guelle esistenti in Sicilia). Al settore aglic® — —
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si evidenzia che il 20% della superficie protettaSicilia € localizzata in queste aree (le aree
protette hanno un’incidenza sulla superficie teri@le del 4,8%).

Con riferimento ai servizi alla popolazione queataa € quella piu dotata in termini di
farmacie esistenti, di sportelli bancari (il 39% tigale regionale) e di infrastrutture turisticie
58% come numero di strutture e il 60% come potib)e dove € localizzato il 21% delle strutture
sanitarie (ospedali pubblici e privati).

Nelle Aree rurali con problemi complessivi di svilupgoadono 133 comuni di cui 96 di
montagna rurale e 37 di collina rurale. Sono le aneno densamente popolate della regione (76,6
abitanti per kmq) caratterizzate da uno spopolameéelia popolazione nell’'ultimo decennio (-3,3%
tra il 1991 e il 2001) e da una popolazione piuctlea’; I'indice di vecchiaia non solo & il piu @alt
tra tutte le zone e pari nel 2001 a 118 anzianbgei 100 giovani, ma anche al di sopra della media
regionale.

Queste aree pur pesando in termini demograficiic@B% della popolazione residente su
guella regionale, meritano uno sguardo attentotenafie di considerazione da parte delle politiche
territoriali poiché occupano quasi il 39% della atdizie territoriale, il 64% della SAT e il 52%
della SAU.

Il settore primario rileva in questa area il 31,8%aziende agricole e il 50% di aziende
zootecniche sul totale regionale, con una superfigédia aziendale pari a 4,6 ettari. In particolare
le destinazioni principali della SAU vedono al poirposto i seminativi (54,9%), a seguire i prati e
pascoli (28,1%), e infine le coltivazioni legnoséd, olivo, fruttiferi e agrumi) con il 16,9%.

Sotto il profilo settoriale queste zone producoh®3% del valore aggiunto agricolo
siciliano, occupano quasi il 15% degli occupati settore primario (incidenza piu elevata rispetto
alle altre aree rurali); tuttavia sembrano esspothe possibilita di crescita, considerato I'esigua
presenza di imprese sia agricole di trasformazgineterziarie. Bisogna guardare maggiormente
alle specificita locali, alle produzioni tipichd,ricambio generazionale nella struttura produttiva

Si evidenzia, inoltre, 'importanza di queste ase#to il profilo ambientale infatti in esse &
concentrata il 76% della superficie protetta inilbice le aree protette hanno un’incidenza
significativa sulla superficie territoriale (20%).

Infine, ¢’ una carenza in termini di servizi ghlapolazione, con riferimento a quelli sanitari
la dotazione di istituti di cura al 2002 ¢é il 15%ypetto al dato regionale con una dotazione dii pos
letto ospedalieri pari al 13%. Risulta basso il eoondi farmacie (poco meno di un quinto di quelle
esistenti nell'intera regione), di sportelli bari@di infrastrutture turistiche.
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Tab.1.45 - Principali indicatori delle aree rurali siciliane - Anni 2000 e 2001 (Indicatori B.C. n. 1B.C. n.2)

Indicatore Descrizione A—Aree B-Areerurali C-Aree D-Areerurali Sicilia Anno
urbane ad agricoltura rurali con problemi
intensiva intermedie complessivi di
sviluppo
Territorio
N. comuni N. 13 22 222 133 390
Superficie totale % 6,8 10,1 445 38,7 100 2000
Superficie agricola totale % SAT/ST 2000
(SAT) 51,5 54,2 55,5 64,4 58,5
Superficie agricola % SAU/ST
utilizzata 41,9 49,6 48,9 52,4 49,9
Incidenza della superficie ~ % SAU/SAT 85,2 2000
agricola utilizzata 81,3 91,6 88,1 81,5
Superficie protetta % 2 2 20 76 100 2000
Incidenza delle Aree % aree 10,3
protette protette/ST 81 16 48 20.3 2000
Socio demografici
Densita demografica Ab./kmg 951,6 2316 170,3 76,6 193,2 2001
Popolazione residente N. 1.659.437 598.826 1.945.883 761.523 4.965.669 2001
Popolazione % 33,4 12,1 39,2 15,3 100 2001
Variazione % Popolazione %
2005/2001 -1,0 3,5 2,9 -1,1 1,0
Indice vecchiaia % 96,1 87,9 98,0 117,8 99,1 2001
Indice di ricambio % 2001
generazionale 104,0 113,7 102,1 84,9 100,9
Indice di dipendenza % 48,6 50,3 52,5 57,5 51,6 2001
Tasso di occupazione % 33,0 31,3 30,8 30,5 31,5 2001
Tasso di disoccupazione % 26,6 26,4 26,9 25,2 26,5 2001
Tasso di attivita % 44,9 42,5 42,1 40,7 42,9 2001
Valore aggiunto in % 2001
agricoltura(*) 9,8 17,8 49,8 22,6
Servizi alla
popolazione
Istituti di cura pubblici e 2002
privati % 54,6 10,0 20,8 14,6 100,0
Posti letto % 59,2 9,5 18,3 13,1 100,0 2002
Farmacie % 31,8 10,4 39,3 18,5 100,0 1994
Banche % 33,3 11,4 39,0 16,3 100,0 2002
Agricoltura
N.Aziende agricole N. 15.317 41.033 194.479 114.517 365.346 2000
Di cui con allevamenti N. 953 521 7.571 9.236 18.281 2000
SAU media aziendale SAUl/aziende 4,8 31 2,9 4,6 3,5 2000
Incidenza SAU per utilizzo 2000
dei terreni sulla SAU
totale
Seminativi % su SAU 58,9 33,2 49,4 54,9 50,5 2000
Cereali % su SAU 22,5 13,6 29,6 31,5 28,4 2000
Ortive % su SAU 4,1 3,9 2,3 0,7 1,9 2000
Foraggere % su SAU 13,3 2,2 7,7 14,4 10,2 2000
Frumento % su SAU 20,6 12,4 27,9 29,4 26,5 2000
Permanenti % su SAU 29,3 57,3 38,0 16,9 30,9 2000
Vite % su SAU 8,1 25,9 12,5 2,5 9,5 2000
Olivo % su SAU 75 16,6 12,7 7,8 10,8 2000
Fruttiferi % su SAU 4,7 1,9 5,2 54 4,9 2000
Agrumi % su SAU 8,9 12,9 7,7 1,3 57 2000
Prati e pascoli % su SAU 11,4 9,2 12,4 28,1 18,4 2000
SAU boschi % su SAU 15,9 13 55 14,6 9,4 2000
Arboricoltura da legno % su SAU 0,2 0,1 0,2 0,3 0,2 2000
Altre superfici % su SAU 2,8 3,6 2,5 2,9 2,8 2000
Zootecnia n. capi N. 208.493 88.938 1.829.097 740.800 2.867.328 2000
SAU biologico % su SAU 75 3,6 3,4 4,3 4,0 2000
Aziende agricole % su Aziende 2000
agrituristiche agricole 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Aziende attivita connesse % su Aziende 2000
all'agricoltura agricole 2,7 0,7 0,6 0,6 0,7
Occupati agricoli N: 13.874 21.012 59.360 28.408 122.654 2000
Occupati agricoli % su occ. tot. 3,0 13,7 12,0 14,7 9,5 2000
Occupati agricoli giovani % su occ. agr. 13,8 18,0 15,7 16,4 16,0 2000
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Indicatore Descrizione A — Aree B- Aree rurali C-Aree D-Areerurali Sicilia Anno

urbane ad agricoltura rurali con problemi
intensiva intermedie complessivi di
sviluppo
Struttura
economica
Agricoltura N. UL 15,7 26,3 50,0 8,0 100,0 2001
Agricoltura N. addetti 17,4 33,6 44,1 4,9 100,0 2001
Industria N. UL 28,6 12,8 421 16,5 100,0 2001
Industria N. addetti 32,6 17,1 37,5 12,7 100,0 2001
- di cui Costruzioni N. UL 25,6 11,8 44,8 17,8 100,0 2001
- di cui Costruzioni N. addetti 30,5 12,8 41,6 15,1 100,0 2001
Servizi N. UL 38,8 11,4 36,0 13,8 100,0 2001
Servizi N. addetti 47,1 11,0 30,6 11,3 100 2001
Industria alimentare N. UL 26,4 14,1 42,3 17,2 100 2001
Industria alimentare N. addetti 28,7 16,5 41,0 13,8 100 2001

(*) Stima a cura dell'INEA
Fonte: elaborazioni su dati Istat — 14° Censimeeteerale della Popolazione e 5° Censimento geneedllAgricoltura.

Il tasso di occupazione del Censimento generaléa d@bpolazione e calcolato come
rapporto percentuale tra la popolazione di 15 anpiti occupata e il totale della popolazione della
stessa classe di eta.

Tab. 1.46 — Superficie agricola utilizzata nelle ae rurali siciliane — Anno 2000(composizione percentuale)
(Indicatore B.C. n. 4)

Superficie  agricola A - Aree B- Aree rurali ad C-Aree D -Areerurali Sicilia Italia
utilizzata urbane agricoltura intensiva rurali con problemi

intermedie  complessivi di

sviluppo

SAU media
aziendale 4,8 31 2,9 4,6 3,5 5.1
SAU a prati e
pascoli 11,4 9,2 12,4 28,1 18,4 25.9
SAU a boschi 15,9 1,3 55 14,6 9,4 34.7
SAU media
aziendale a
biologico 10,9 6,4 57 9,5 7.5 6,0
SAU a biologico 7,5 3,6 3,4 4,3 4,0 5.0

Fonte: elaborazioni su dati Istat

A livello regionale le strutture ricettive siciliarpesano con 1'1,9% sul totale nazionale e in
particolare gli alberghi rappresentano il 2,9% eladtrutture esistenti in tutta Italia e gli esarciz
complementari I'1,4%.
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Tab. 1.47 - Infrastrutture turistiche nelle aree ruali siciliane — Anno 2003 (composizione percentuale)
(Indicatore B.O. n. 31)

Infrastrutture turistiche A - AreeB- Areerurali  C - Aree D - Areerurali  Sicilia Sicilia
urbane ad agricoltura rurali  con problemi (Italia=100)
intensiva intermedie complessivi di
sviluppo
Esercizi alberghieri
Numero 24,2 6,6 58,7 10,5 100,0 2,9
Posti letto 26,4 9,4 57,2 7,0 100,0 4,6
Esercizi complementat)
Numero 15,4 8,2 57,2 19,3 100,0 14
Posti letto 16,6 11,1 62,8 9,5 100,0 2,6
Totale
Numero 19,4 7,5 57,8 15,3 100,0 1,9
Posti letto 22,6 10,1 59,3 8,0 100,0 3,5

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Conti economici
(*) comprendono campeggi e villaggi turistici, agrismo, bad and breakfast e altri esercizi (dspelt la gioventu, case per ferie rifulgi alpini e

simili).

La distribuzione tra strutture alberghiere e stmattcomplementari (tab. 1.47) mette in
evidenza un aspetto interessante, ossia che medearali intensamente urbanizzate prevalgono gli
esercizi alberghieri rispetto a quelli complemeint&b7%); invece nelle tre tipologie di aree rlira
(B, C e D) la distribuzione delle strutture ricettiper categoria & esattamente invertita, in Isiaa
con il dato regionale sia con quello nazionale.

Tab. 1.48 - Infrastrutture turistiche nelle aree rurali siciliane — Anno 2003(composizione percentualé)ndicatore

B.O.n. 31)

Infrastrutture turistiche A- Aree B- Aree C - Aree D - Aree Sicilia Sicilia
urbane rurali ad rurali rurali con (Italia=100)

agricoltura  intermedie problemi

intensiva complessivi

di sviluppo
Esercizi alberghieri 56,7 39,9 46,0 31,3 454 29,5
Esercizi complementari 43,3 60,1 54,0 68,7 54,6 70,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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1.1.7 Fonti statistiche utilizzate

Per quanto riguarda le fonti statistiche utilizzptr il calcolo degli indicatori si é fatto ricogso
guasi totalmente, alle informazioni di statistiddiciale (ISTAT) che utilizzando metodologie e
classificazioni rispondenti a regolamenti comuiitgarantiscono affidabilith e comparabilita dei
dati; aspetti fortemente rilevanti, come € statttod@recedentemente, anche per un’analisi di
contesto, parte integrante della programmaziorie deiluppo rurale.

Si cercato, di non ricorrere alle informazioni agsrse in quanto un po’ datate ma di adoperare i
dati forniti da alcune, tra le tante, indagini @i realizzate dall’'lstituto Nazionale di Statisti I
ricorso a tali fonti ci &€ reso possibile anche umzione del livello territoriale scelto, cioe quell
regionale.

In particolare i dati statistici provengono dakgsenti rilevazionisTAT:

- POSAS, Movimento anagrafico della popolazione esiel (vari anni)
- Censimento della popolazione, 2001

- Conti economici nazionali e territoriali (vari ahni

- Indagine sulla struttura delle aziende agricolei(&ani)

- Indagine sull'agriturismo (vari anni)

- Statistiche forestali (vari anni)

- Censimento generale Agricoltura, 2000

- Coltivazioni agricole, foreste e caccia (vari anni)

- Indagine continua sulle Forze di lavoro (vari anni)

- Indagine Multiscopo

Per quanto riguarda gli indicatori ambientali, io@gsono state utilizzate le seguenti fonti:

- CORINE Land Cover, 2000

- APAT

- Assessorato al Territorio e Ambiente, Regione Bicd

- Ministero delle politiche agricole e forestali, AR (vari anni)
- Statistiche dell'agricoltura (vari anni)

- Modello ELBA (Universita di Bologna)

- SINAnet (Sistema informativo nazionale ambientale)

- TERNA
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1.2 Analisi di coerenza fra SWOT e fabbisogni

La valutazione della coerenza tra I'analisi di esto riportata nel programma e nel presente
rapporto, I'analisi SWOT e la rilevazione dei faddmni di intervento € stata realizzata ptp
successivi il cui esito finale & rappresentatoentbelle 1.49, 1.50 e 1.51, riportate di segui®.
elaborazioni effettuate hanno consentito di rilevaglla tabella 1.49 la rispondenza tra dati, SWOT
e fabbisogni, in quella 1.50 la presenza di davisti dalle linee guida della Commissione ma che
non hanno manifestato la necessita di interventinfine, nella 1.51 i fabbisogni, supportati
dall’analisi SWOT, ma non sostenuti da puntuali.ddella attuale versione si & tenuto conto delle
modifiche apportate dal’amministrazione regionalte precedenti stesure del PSR, rivisitando
I'analisi di coerenza.

Tale elaborazione & stata effettuata per macro temtiche come previsto nel Piano
Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale (PSN) earticolare: destinazione d’'uso del suolo,
sviluppo economico, mercato del lavoro, formazimtrjttura delle aziende agricole, struttura delle
aziende forestali, agricoltura e ambiente e gesta®i suolo.

Il processo ha previsto la realizzazione dei setjpassaggi:

1. rilevazione degli aspetti qualitativi caratterizdiaih contesto siciliano, sia in termini di
“stato” (ad esempio, basso PIL pro-capite), siteimini di dinamica (ad esempio, tasso di
crescita medio annuo del PIL pro-capite positiv@liesti aspetti sono stati riportati nella
prima colonna della tab. 1.49;

2. rilevazione dei dati quantitativi corrispondens, contenuti nell'analisi di contesto, riportati
nella seconda colonna della tab. 1.49;

3. definizione della corrispondenza tra aspetti ditesto e componenti dell’analisi SWOT del
programma, evidenziandone il collegamento tra pdnfiorza (F) e debolezza (D). Tale
elaborazione € stata eseguita per le tre differetatiche: sistema agroindustriale e
forestale (SAF), ambiente e spazio rurale (ASR)ralizioni socio economiche del territorio
rurale (TR).

Cio che emerge da una prima analisi del risultatoplessivo € una sostanziale completezza
del percorso analisi di contesto > SWOT > fabbisquer la tabella 1.49, dove emerge una
frequente traduzione di un singolo punto della SWi@Tdiversi fabbisogni di intervento. Si
rimanda alla lettura puntuale della tabella peragprofondimenti e la verifica della coerenza
dell’analisi in cui si puo verificare, fra I'altrayjno sforzo significativo compiuto dalla Regione pe
guantificare alcuni aspetti qualitativi dell’analign particolare, risulta opportuno evidenziaree ch
l'ultima versione del PSR ha recepito alcune ingii@ai preliminari contenute in un primo rapporto
della VEA.

La tabella 1.50 mostra un approfondimento dei dmfuardanti alcuni aspetti socio-
economici, opportuni per definire I'analisi di ceato ma che non sono collegati ai specifici
fabbisogni elaborati per la stesura del PSR in fguda Regione non intende intervenire con i
relativi fondi ma punta su altre risorse comunéanazionali e regionali per superare le criticita
emerse dall'analisi di contesto. Dall'analisi ddkdella emerge che la mancata individuazione dei
fabbisogni riguarda aree tematiche (struttura deafam, sviluppo economico e mercato del
lavoro) non strettamente riconducibili agli obiettidel PSR. L'elaborazione risulta, quindi,

opportuna per I'applicazione della complementariegai diversi fondi previsti nel periodo di | glimin?to\;ERAegionggigililana-
programmazione 2007-2013. /| 1o0r08 o onenEe
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Emerge, infine, dalla lettura della tabella 1.51ptasenza di punti di forza e debolezza,
minacce e opportunita che hanno consentito di ftaraufabbisogni non supportati né da dati
quantitativi né qualitativi. Tale deficienza & staguperata grazie all’esperienza maturata dalle
precedenti programmazioni o da specifici studi igaid@i di settore. Si ritiene necessario, tuttavia
un maggiore approfondimento dell’analisi e oveailadquantitativo non sia disponibile un maggiore
ricorso a studi e ricerche qualitative effettuatbsistema rurale nel suo complesso. Si auspica che
lo studio degli impatti delle misure correlate ablbisogni evidenziati nella tabella 1.51 consenta d
costruire un base dati utile per meglio analizZdemomeni anche in funzione di future programmi
di intervento.

Fra gli altri merita maggiore approfondimento I'isia sulle carenze in merito alle
infrastrutture viarie, ferroviarie e dei costruemderporti nonché sulla movimentazione delle merci
attraverso i porti e gli aeroporti siciliani in qua nodi fondamentali per il miglioramento della
logistica e, perfino, del raggiungimento stessdedslee interne dell’lsola.

Emerge dalla SWOT la potenzialita di territori fartente vocati all’'ottenimento di
produzioni di qualita certificata e sono stati widuati nei fabbisogni la valorizzazione e la
gualificazione dell'offerta di prodotti agricoli dporegio anche in assenza di specifici dati di
riferimento nell'analisi di contesto. Risulterebbeportuno fare riferimento ai distretti riconosciut
e alle produzioni di pregio che hanno gia ottermtnno in avanzata fase di riconoscimento delle
DOP, IGP e AS, cosi come previsto dal Reg.CEE 2{891992.

Inoltre, meriterebbero attenzione alcuni riferimesuila redditivita delle principali fasi delle
filiere pit importanti, sul’andamento dei prezzsalle impresanarketing orientedltre a quelle
che hanno una vocazione internazionale al finedadjlim supportare i fabbisogni.

| fabbisogni emersi per I'asse 3 risultano mendesugi dall’analisi in quanto la statistica
ufficiale & carente soprattutto per quanto attianeervizi alla popolazione e alle imprese. Ad
esempio, la fruizione delle aree interne e il noiglmento della qualita della vita non sono ancora
sufficientemente monitorati tranne in alcuni temitdove sono attivi gruppi di azione locale.

Infine, un aspetto fondamentale per la vivibiliglld aree rurali ma anche per sostenere gli
investimenti aziendali € costituito dalla limitati@urezza nei territori agricoli, dove si continaam
verificare furti di dotazioni aziendali (attrezzegy macchine e bestiame) e/o danneggiamenti a
scopo estorsivo che, perd, non vengono ben docatnerdll'analisi di contesto ma che hanno
trovato spazio fra i punti di debolezza della SW@©dnsentendo di definire uno specifico
fabbisogno.

Il confronto integrato delle risultanze delle trabelle consente di formulare puntuali
valutazioni, alcune delle quali sono di seguitalewziate a titolo esemplificativo:

» |l basso livello di istruzione degli agricoltori gegnalato nella analisi di contesto ma non &
presente nella SWOT né nella lista dei fabbisogruadattere generale ma solo in relazione a
specifiche esigenze quali I'adozione delle tecni@l@gl'incremento dell'imprenditorialita;

» | costi elevati delle imprese agricole, indicatila&SWOT, non hanno riscontro nei dati (cid non
stupisce, dal momento che la rilevazione dei ceésthotoriamente problematica ma che
comunque si potrebbe rilevare attraverso specifictiagine di settore);

» La scarsa propensione alle innovazioni delle immeggicole, che € in qualche modo supportata
dai dati sugli investimenti, & presente nella lgafabbisogni ma non nella SWOT. Viene fatto
cenno della difficolta di accesso alle nuove teogia da parte delle piccole imprese ma questo
elemento SWOT identifica solo una parte del prollem

* L'esigenza di sviluppare attivita extra agricolediefavorire incontro di offerta e domanda
(presente come fabbisogno) non € inserita in megboio nella SWOT.

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
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TABELLA 1.49 — ANALISI DI COERENZA FRA CONTESTO SWO T E FABBISOGNI

ANALISI DI CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

DESTINAZIONE D’'USO DEL SUOLO

Elevata incidenza della
superficie agricola rispetto
quella totale.

Discreta presenza di
ambienti naturali

Ridotta estensione delle
superfici edificate

63,4% della superficie
derritoriale (51,9% ltalia)

23,8% della superficie
territoriale

4,8% % della superficie
regionale

(1 F-SAF) Rilevanza quali-
guantitativa di produzioni
agricole.

(A2.7) Diffondere pratiche
agricole e forestali
sostenibili finalizzate a
preservare e a migliorare |
risorse naturali (acqua,
suolo, biodiversita)

Leggero calo della
superficie agricola

-0,1% 2000/1990 (-0,9%
Italia)

(1 F-SAF) Rilevanza quali
quantitativa di produzioni
agricole.

(A2.7) Diffondere pratiche
agricole e forestali
sostenibili finalizzate a
preservare e a migliorare |
risorse naturali (acqua,
suolo, biodiversita)

SVILUPPO ECONOMICO

Bassa produttivita del
lavoro in agricoltura

22.304 unita in agricoltura,
42.613 nellindustria e
51.579 nei servizi (Sicilia
nel 2004)

5 D-SAF Bassa propensio
allinnovazione

neéA1.1) Capacita e cultura
imprenditoriale,
competenze tecniche e
gestionali (marketing, ICT,
ecc.).

(A1.5) Innovazioni
tecnologiche di prodotto e
di processo.

(A1.8) Ristrutturazione,
ammodernamento e
aumento della dimensione
economica delle imprese

Andamento della
produttivita del lavoro in
agricoltura in calo negli
ultimi anni (rallentamento
nella crescita della
produzione +contrazione
dell'input di lavoro)

Dato medio nazionale al di
sopra del valore regionale
tendenzialmente crescente

grafico

e

5 D-SAF Bassa propensio
allinnovazione

n€éA1.8) Ristrutturazione,
ammodernamento e
aumento della dimensione!
economica delle imprese

Contributo dell’agricoltura
alla formazione del VA
modesto (ma superiore all
media nazionale)

5,1% (2004) (3,0% Italia)

i}

5 D-SAF Bassa propensi
allinnovazione

aiAel.1) Capacita e cultura
imprenditoriale,
competenze tecniche e
gestionali (marketing, ICT,
ecc.).

(A1.5) Innovazioni
tecnologiche di prodotto e
di processo.

(A1.15) Ottenimento di
prodotti a maggiore valore
aggiunto

Incidenza del VA in
agricoltura sul VA totale
(prezzi 1995) piu bassa
rispetto agli altri settori

In agricoltura é 4,9%,
nell'industria & 16,9% e ne|
servizi € 78,2% (2004)

5 D-SAF Bassa propensio
allinnovazione

néA1.8) Ristrutturazione,
ammodernamento e
aumento della dimensione
economica delle imprese

10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA

/

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
19.01.08




ANALISI DI CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

SVILUPPO ECONOMICO

Incidenza del VA in
agricoltura sul VA totale in
calo (prezzi 1995)

Da 5,17% (2000) a 4,9%
(2004)

5 D-SAF Bassa propensio
allinnovazione

(A1.1) Capacita e cultura
nemprenditoriale,
competenze tecniche e
gestionali (marketing, ICT,
ecc.).

(A1.5) Innovazioni
tecnologiche di prodotto e
di processo.

(A1.15) ottenimento di
prodotti a maggiore valore
aggiunto

Peso modesto VA Industriz
alimentare, con deboli
segnali di crescita

11,6% (media 2000-2003)
(2,1% ltalia)

11D-SAF Ritardo della fas
industriale rispetto a quellg
agricola nella formazione
del PIL regionale

(A1.10) Aggregazione tra
eimprese favorendo la
gestione associata e le
nuove forme societarie

(A1.11) Integrazione di
filiera

Investimenti fissi lordi in
agricoltura in crescita

634 milioni di euro (2003).
+8,9% (2003-2000) (+3%
Italia)

(10-D-SAF) Scarsa liquidit
delle aziende agricole e
conseguente difficolta di
accesso al credito

a(A1.12) Maggiore
orientamento delle imprese
al mercato

(A1.13) Facilitazione
dell'accesso delle imprese
al mercato dei capitali

Quota investimenti in
agricoltura (rispetto al total
degli investimenti) in calo.
Lenta ripresa a partire dal
2000

Dal 6,4% nel 1995 al 4,5%
enel 2003 (simile al dato
nazionale)

(10-D-SAF) Scarsa liquidit
delle aziende agricole e
conseguente difficolta di
accesso al credito

a(A1.12) Maggiore
orientamento delle imprese
al mercato

(A1.13) Facilitazione
dell’accesso delle imprese
al mercato dei capitali

Bassa propensione
all'investimento in
agricoltura.

In calo nella seconda metg
degli anni 90 (16% nel
1999). Ripresa incerta dal
2000

20% del VA agricolo (ltalial
34,2%)

(10-D-SAF) Scarsa liquidit
delle aziende agricole e
conseguente difficolta di
accesso al credito

a(A1.12) Maggiore
orientamento delle imprese
al mercato

(A1.13) Facilitazione
dell’accesso delle imprese
al mercato dei capitali

Forti oscillazioni
nellandamento del peso
degli investimenti fissi lordi
nellindustria alimentare
(sul VA agricolo), con
valori pit bassi rispetto a
quelli dell'agricoltura fino
al 1998 e in impennata dal
1999 in poi (circa il 40%).

grafico

(10-D-SAF) Scarsa liquidit,
delle aziende agricole e
conseguente difficolta di
accesso al credito

a(Al.12) Maggiore
orientamento delle imprese
al mercato

(A1.13) Facilitazione
dell'accesso delle imprese
al mercato dei capitali

Basso grado di diffusione ¢
Internet , in lenta crescita

i23,4% di famiglie hanno
dichiarato di possedere
I'accesso ad Internet (20045
2% in piu rispetto al 2003.
(Italia 34,5%).

(7 D-SAF) Tecnologie
obsolete degli impianti di
Yrasformazione e
commercializzazione

(A1.5) Innovazioni
tecnologiche di prodotto e
di processo

(A1.6) Diffusione delle
tecnologie e competenze
ITC
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ANALISI DI

CONTESTO

SWOT

FABBISOGNI

Basso grado di diffusione
siti web nelle imprese

Q
con piu di dieci addetti

(Italia 57,4%).

possiede un sito web (200

42% delle imprese siciliane (7 D-SAF) Tecnologie

obsolete degli impianti di
brasformazione e
commercializzazione

(A1.5) Innovazioni
tecnologiche di prodotto e
di processo.

(A1.6) Diffusione delle
tecnologie e competenze
ITC

MERCATO DEL LAVORO

Basso grado di istruzione

dei conduttori di azienda

I 43% dei conduttori
possiede il titolo di scuola
elementare, il 23,7% la
scuola media, il 14,9% il

(2 D-SAF) Basso livello
tecnico-professionale degl
operatori del settore
agricolo, agroindustriale e

(A1.1) Capacita e cultura
imprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.).

occupati in agricoltura sy
totale.

Il73,1%, industria 19,2%)
(Italia 4,2%)

attivare sinergie tra
comparti produttivi ed il
turismo

(6 O — TR) Crescita
dell'occupazione e
dell'imprenditorialita
femminile nella
diversificazione e nelle
microimprese extragricole

agricola diploma e solo il 4,8% la |forestale
laurea
Modesto peso dedli7,7% (2005) (terziario (30— TR) Possibilita di | (A3.6) Sviluppare la

multifunzionalita in
agricoltura, diversificando le
attivita agricole e
promuovendo l'integrazione
fra le filiere

(A3.7) Sviluppare,
diversificare e qualificare le
attivita extragricole
(artigianato, turismo ed altri
servizi)

Scarsa presenza de
donne nel mercato d
lavoro

Numero esiguo di donn

llee donne rappresentano il
£B2% degli occupati in total
(2005)

&l 19,7% delle donne

(6 D — SAF) Elevata
esenilizzazione degli addett

(A1.7) Ringiovanimento del
tessuto imprenditoriale

disoccupazione per chi
un grado di istruzione pi
basso

aedia e elementare (2005
((Italia: 9% con licenza
elementare e media, 7% c
diploma quinquennale).

tecnico-professionale degl
operatori del settore
pagricolo, agroindustriale e
forestale

che svolgono un lavormccupate (2005)
autonomo (non alle
dipendenze)
FORMAZIONE
Valori piu elevati della20% per chi ha licenza (2 D-SAF) Basso livello (A1.1) Capacita e cultura

imprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.)

Nel settore agricolo
grado di istruzione dg
capo azienda e i

prevalenza basso

143% possiede la licenza

2ielementare, il 24% la
rlicenza media ed appena
quasi il 5% ha conseguito
laurea

(1 D-SAF) Bassa capacita
imprenditoriale

(2 D-SAF) Basso livello
@ecnico-professionale degl
operatori del settore
agricolo, agroindustriale e
forestale

(18 D-SAF) Difficolta di
attivazione dei consorzi di
tutela.

(A1.1) Capacita e cultura

imprenditoriale, competenze

tecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.)
(A1.19) informazione e
promozione dell'immagine
dei prodotti regionali di
qualita

(A1.6) Diffusione delle

tecnologie e delle competenz

ITC

(A1.17) Valorizzazione e
qualificazione dell'offerta di

prodotti agricoli di qualita
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ANALISI DI

CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

INFRASTRUTTURE

Scarsa adeguatezza deg

rete ferroviaria elettrificatpbinario doppio per 1.000

a binario doppio

Scarsa capacita d
magazzini e silos dei po
per kmq di superfici
territoriale

Esigue aree di parchegg
degli aeroporti per kmq ¢
superficie territoriale

Modesta dotazione di re
secondaria del gas

Scarsa dotazione
impianti di depurazion
delle acque reflue urbane

Poco adeguato numero
abitanti serviti da u
sistema di depurazio
delle acque reflue urbane

Scarsa dotazione
impianti per il trattament
di rifiuti urbani

(compostaggio,
incenerimento..)

kmq di superficie
territoriale (contro i 21
valore ltalia) (anno 2004)

2003)

i03,1 nf per kmq di
lisuperficie territoriale;
valore ltalia pari a 18,9
(anno 2004)

t81 km di rete per 100 kmq
di superficie territoriale;
(valore Italia 69,1 km)
(anno 2002)

15,9 impianti per 100.000
21,9 impianti

di 32,5 % degli abitanti e
nservito; contro un valore
@azionale del 48%

di,6 impianti per un milione

a 7,4 impianti (anno 2003)

116,2 km di rete ferroviaria 4

5,6 nT per kmq di superficie
tterritoriale; molto al disotto|
edel valore Italia 25,2 (anno

eabitanti; valore Italia pari a

0di abitanti; valore lItalia par

(17 D — SAF)
Inadeguatezza delle reti
infrastrutturali rurali
(energetiche, idriche,
logistiche e di trasporto,
TIC)

2(2 D — TR) Carenza di
servizi alle imprese e alla
popolazione

(Al1.16) Potenziamento e
ampliamento delle
infrastrutture idriche,
logistiche e trasporti, TIC

STRUTTURA DELLE

AZIENDE AGRICOLE

Scarsa dotazione e ricor|
alle  nuove tecnologi
informatiche

Scarsissimo uso d
commercio elettronico pg
la vendita di prodott
aziendali

Le piccole aziende fann
un uso molto limitato dell
tecnologie  informatich
rispetto alle grandi

eagricole dispone di
attrezzature informatiche
(2000), contro I'1,1% ltalia
Di questo 0,2% solo un
terzo possiede un proprio
sito Internet

eBolo il 14% delle aziende
2che hanno attrezzature
iinformatiche (905 aziende
agricole)

d 21 aziende (con meno di
£10 ha di SAU) dispongono

che le possiedono

sBolo lo 0,2% delle aziende

edi attrezzature informatiche
su un totale di 905 aziende

(2 D-TR) Carenze di
servizi alle imprese e alla
popolazione

(5 D-TR) Carente
strategia di marketing
territoriale

5 D-SAF Bassa propensio
all'innovazione

(7 D — SAF) Tecnologie
obsolete degli impianti di
trasformazione e
commercializzazione

D

(A1.5) Innovazioni
tecnologiche di prodotto e di
processo.

(A1.6) Diffusione delle
tecnologie e competenze IT

ne
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ANALISI DI

CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

STRUTTURA DELLE AZIENDE AGRICOLE

Numero di aziend
agricole in diminuzione.

5-15,8% (2005-2000)

imprenditoriale

(1 D —SAF) Bassa capac

teA1.1) Capacita e cultura
imprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.).

Dimensione medi
aziendale bassa
moderata crescita

ab ettari di SAU nel 2005,
reresciuta di 0,75 punti

anni prima. Nel 2000 la

4,3 ettari.

percentuali rispetto a cing

dimensione media era pari

(8 D-SAF) Complessiva

@ziendale e dispersione
dell'offerta

di microimprese

situazione di frammentarie

& F- TR) Elevata presenza a1 8) Ristrutturazione,
ammodernamento e aumentp

(A1.1) Capacita e cultura
amprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.).

della dimensione economical
delle imprese

(A1.17) Valorizzazione e
qualificazione dell'offerta di
prodotti agricoli di qualita
(A2.5) Sviluppo di sistemi
agricoli e forestali a carattere
multifunzionale (agricoltura
sostenibile, valorizzazione
delle risorse naturali e
ambientali ai fini ricreativi)

Bassi livelli di

redditg
lordo standard, in crescitg

siciliane ha una dimension
4 UDE (4.800 euro).
possiede meno di un'lUDE

una a quattro UDE.

Il 26,3% detiene da 4 a 40
UDE, I'1,7% detiene oltre
40 UDE.

+34,4% 2005-2000 (Italia
15,8%).

72% delle aziende agricolg
media aziendale inferiore 3
Tra queste aziende un terzo

(34,4%) e il 37% hanno da|

(8 D-SAF) Complessiva

aziendale e dispersione
dell'offerta

esituazione di frammentarie

(A1.1) Capacita e cultura
amprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.).

(A1.15) Ottenimento di
prodotti a maggiore valore
aggiunto

(A1.8) Ristrutturazione,

della dimensione economical
delle imprese

(A1.4) Offerta specializzata e
qualificata di servizi alle
imprese agroalimentari e
forestali

(A1.17) Valorizzazione e
qualificazione dell'offerta di
prodotti agricoli di qualita
(A1.9) Concentrazione
dell’offerta
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ANALISI DI

CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

STRUTTURA DELLE

AZIENDE AGRICOLE

La meta della SAU
dedicata a seminativi,
seguire le coltivazion

permanenti e pascoli.

legnose agrarie e i pratl9% prati permanenti e

£49,4% seminativi
81,8% coltivazioni legnose
iagrarie

pascoli

(2 F-ASR) Diffusa presenz
di aree ad agricoltura
estensiva e elevata
incidenza della
monosuccessione nei
seminativi

Al1.17 Valorizzazione e
pqualificazione dell'offeerta di
prodotti agricoli di qualita

Elevata eta media d
conduttori di  aziend
agricola.

el 65,6% dei capo azienda
aha piu di 55 anni, i giovani
agricoltori rappresentano
solo il 3,7% del totale, in
linea con la media
nazionale.

(6 D-SAF) Elevata
senilizzazione degli addett

(A1.7) Ringiovanimento del
tessuto imprenditoriale

In crescita la redditivit
della terra

In crescita la produttivit
della terra

a+ 5% tra il 2000 e il il 2004

(pari a 2.403 euro pd
ettaro); valore molto vicin
al dato nazionale

a+ 8% tra il 2000 e il il 2004
(pari a 3.600 euro ad ettar
rispetto al valore medi
Italia ( 3.800 euro)

1(1 F-SAF) Rilevanza quali
2juantitativa di produzioni
pagricole.

(6 F-SAF) Elevata presenz
di prodotti di qualita, tipici,
1biologici e di nicchia

D),

o

(A1.17) Valorizzazione e
qualificazione dell'offerta di
prodotti agricoli di qualita
a

Modesto
aziende

numero
agricole  ch
non agricole ma connes|
con l'agricoltura.

di0,7% (2000)

svolgono una o piu attivita

e

se

(4 F - TR) Elevata presern
di microimprese
(6 O —TR) Crescita
dell’'occupazione e
dell'imprenditorialita
femminile nelle
microimprese extragricole)

1A1.17) Valorizzazione e
qualificazione dell'offerta di
prodotti agricoli di qualita

(A3.6) Sviluppare la
multifunzionalita
dell'agricoltura diversificandg
le attivita agricole e
promuovendo l'integrazione
tra le filiere.

(A3.7) Sviluppare,
diversificare e qualificare le
attivita extragricole
(artigianato, turismo e altri
servizi).

Tra le aziende che1% (2000) (6 F-SAF) Elevata presenz@1.17) Valorizzazione e

svolgono attivita connesse di prodotti di qualita, tipici, | qualificazione dell'offerta di

a quelle agricole Ia biologici e di nicchia prodotti agricoli di qualita

stragrande maggioranza |si (A3.6) Sviluppare la

occupa della lavorazione multifunzionalita

dei prodotti agricoli dellagricoltura diversificandg
le attivita agricole e
promuovendo l'integrazione
tra le filiere.
(A3.7) Sviluppare,
diversificare e qualificare le
attivita extragricole
(artigianato, turismo e altri
servizi).

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 15 Rapporto VEA — — — — — — — — _ _ _

/

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
19.01.08




ANALISI DI CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

STRUTTURA DELLE

AZIENDE AGRICOLE

Bassa presenza di aziendéN.aziende biologiche di
di trasformazione e trasformazione e
commercializzazione in | importazione rappresentan

o

(A1.1) Capacita e cultura
imprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali

rappresentative forme di
attivita sono 15
trasformazione di prodotti
animali (63%) e di prodotti

vegetali (32,5%).

biologico appena il 5,4% del totale (marketing, ICT, ecc.).
delle aziende biologiche nel (A1.12) Maggiore
2005. 11 94,6% sono aziende orientamento delle imprese a
biologiche di produzione. mercato
Bassa incidenza dell®,7% (2005) (Italia 6,1%) (1 D-TR) Carenzadi |(Al.17) Valorizzazione e
aziende agricole infrastrutture materiali ed | qualificazione dell'offerta di
multifunzionali. Le piul immateriali prodotti agricoli di qualita

(6 O — TR) Crescita
dell'occupazione e
dell'imprenditorialita
femminile nella
diversificazione e nelle

alla popolazione e alle
imprese.

microimprese extraagricole
(2 D-TR) Carenze di servizi

(A3.6) Sviluppare la
multifunzionalita
dell'agricoltura diversificandg
le attivita agricole e
promuovendo l'integrazione
tra le filiere.

(A3.7) Sviluppare,
diversificare e qualificare le
attivita extragricole
(artigianato, turismo e altri
servizi).

(A3.2) Realizzazione e
miglioramento dei servizi e
delle infrastrutture rivolti sia
alla qualita della vita delle
popolazioni rurali che dello
sviluppo economicodei
territori (servizio idrico e
sistemi fognari e depurativi,
gestione dei rifiuti urbani e
extra-urbani, TIC, R&S,
sanita, energia, ambiente,
ecc.).

Crescita aziende agricgl®addoppiate (2004-1998)
autorizzate  all'esercizip
dell'agriturismo.
Prevalgono le
autorizzazioni all'alloggig
(91%) e alla ristorazione
(83,5%).

di strutture agrituristiche.

(3 F-TR) Elevata presena#1.17) Valorizzazione e

qualificazione dell'offerta di
prodotti agricoli di qualita
(A3.6) Sviluppare la
multifunzionalita
dell'agricoltura diversificandg
le attivita agricole e
promuovendo l'integrazione
tra le filiere

(A3.7) Sviluppare,
diversificare e qualificare le
attivita extragricole
(artigianato, turismo e altri
servizi).
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superficie forestale

territoriale (ltalia 22,8%)

incidenza delle superfici
boscate private e bassa
redditivita delle foreste

ANALISI DI CONTESTO SWOT | FABBISOGNI
STRUTTURA DELLE AZIENDE FORESTALI
Bassa incidenza dell&8,7% dell'intera superficie | (15 D-SAF) Bassa (A2.13) Ripristino del

soprassuolo boschivo
danneggiato da incendi o
disastri naturali

(A2.9) Lotta alla
desertificazione e prevenzio
dei fenomeni di degrado
(A2.11) Incremento della
superficie boscata

ne

La proprieta
superficie  forestale
prevalentemente pubblicg

della56% di proprieta pubblica

equasi il 44% privata (ltalia
privato 60% pubblico 40%

D

.boscate private e bassa

(15 D-SAF) Bassa
incidenza delle superfici

redditivita delle foreste
(7 D-ASR) Frammentariet
delle proprieta forestali

(A1.15) Ottenimento di
prodotti a maggiore valore
aggiunto

siciliana vede una fort
incidenza nelle zone
montagna, u
considerevole in collina
una minore rilevanza i
pianura.

>

eMontagna: circa 51% (ltali
169,4%)

aCollina: 46% (ltalia 35,5%),
ePianura 3,5% (Italia 5,1%)
n

;3

Superficie forestale in+78% (2005-1960) (6-F-ASR) Disponibilita di | (A2.6) Incentivazione delle
espansione biomasse derivante dalla | iniziative
gestione forestale ambientali/economiche che
coniugano il miglioramento
ambientale alla
diversificazione delle attivita
agricole e forestali
(6-F-ASR) Disponibilita di | (A2.6) Incentivazione delle
biomasse derivante dalla | iniziative
La superficie forestalge gestione forestale ambientali/economiche che

coniugano il miglioramento
ambientale alla
diversificazione delle attivita
agricole e forestal

Problemi di incendi dell
superficie forestale

n3,6% e stata percorsa dal
fuoco (2000) (Italia meno
dell’1%)

(2 D-ASR) Alta incidenza
di incendi boschivi

(A2.13) Ripristino del
soprassuolo boschivo
danneggiato da incendi o
disastri naturali
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ANALISI DI

CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

AGRICOLTURA E AMBIENTE

Elevata incidenza delle
superfici interessata
dall'agricoltura biologica
in Sicilia

Nel 2005 vi sono 8.387
aziende biologiche (il 17%
di quelle in Italia) con una

(6 F-SAF) Elevata presenz
di prodotti di qualita, tipici,
biologici e di nicchia.

dAl.14)Diversificazione
produttiva

SAU di 49.455 ettari (il
16% della SAU in biologicg
italiana)

(7 F-ASR) Crescente
diffusione di metodi di
produzione a basso impatt
ambientale (agricoltura
biologica ed integrata)

(2 F-SAF) Condizioni
ambientali favorevoli ai
metodi di produzione
rispettosi dell'ambiente e
della salute dei consumatg
e alla produzione
destagionalizzata e
diversificata.

(A3.6) Sviluppare la
c)multifunzionalit:‘:\
dell’agricoltura diversificand
le attivita agricole e
promuovendo integrazione t

le filiere

r

D

Elevata incidenza delle
aziende biologiche. La
Sicilia é la prima regione
in Italiana per presenza d
biologico

I 17% degli operatori
biologici (pari a 8.400 circg
sul dato nazionale (2005)

(6 F-SAF) Elevata presenz
)di prodotti di qualita, tipici,
biologici e di nicchia.

dA1.14) Diversificazione
produttiva

eton una SAU media
aziendale di 20,3 ettari (il
16% di quella italiana)

(7 F-ASR) Crescente
diffusione di metodi di
produzione a basso impattj
ambientale (agricoltura
biologica ed integrata).

o]

Riduzione nel numero
aziende biologiche

F15% (2000-2005)

(3-D-SAF) Ridotta
dimensione delle imprese
termini economici e fisici

(A1.17) Valorizzazione e

rgualificazione dell’offerta di
prodotti agricoli di qualita

(A2.7) Diffusione di pratiche
agricole e forestali sostenibil|
finalizzate a preservare e a
migliorare le risorse naturali
(acqua, suolo, biodiversita)
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ANALISI DI CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

AGRICOLTURA E AMBIENTE

Apprezzabile Biodiversita

vegetale

Preponderanza di boschi d
latifoglie (il 72% della
superficie forestale), segui
dalle conifere (15,6%) e i
boschi misti (12%)

i(1 F-ASR) Biodiversita
vegetale ed animale legatg
@lle favorevoli condizioni
ambientali

(A2.1) Conservazione della
biodiversita

Pericolo di erosione della|

biodiversita in Sicilia

Diminuzione delle specie
vegetali ed animali presen
in Sicilia

(1 F-ASR) Biodiversita
ivegetale ed animale legatg
alle favorevoli condizioni
ambientali

(A2.1) Conservazione della
biodiversita

(A2.3) Incentivazione di
azioni mirate alla
conservazione e diffusione
del germoplasma, sia veget
che animale

Riduzione di alcuni
prodotti fitosanitari usati
in agricoltura e aumento
dell’'uso dei mezzi tecnici
ammessi nell’agricoltura
biologica

Gli insetticidi e acaricidi -
11,5%. | prodotti biologici
(nella tipologia di
fitosanitari) sono aumentat
del 272% (Sicilia tra il
2000-2005)

(7 F-ASR) Crescente
diffusione di metodi di
produzione a basso impatt]
iambientale (agricoltura
biologica ed integrata)

(A2.7) Diffusione di pratiche

Cagricole e forestali sostenibili

finalizzate a preservare e a
migliorare le risorse naturali
(acqua, suolo, biodiversita)

Riduzione di fertilizzanti
usati in agricoltura

| concimi ridotti del 64% e
ammendanti +11,9%
(Sicilia tra 2000-2005); in
linea con le direttive
europee.

(7 F-ASR) Crescente
diffusione di metodi di
produzione a basso impattj
ambientale (agricoltura
biologica ed integrata)

(A2.7) Diffusione di pratiche
agricole e forestali sostenibi
dfinalizzate a preservare e a
migliorare le risorse naturali
(acqua, suolo, biodiversita)

A
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ANALISI DI

CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

GESTIONE DEL SUOLO

Elevata incidenza del
superficie protetta, pog
valorizzata.

6846.689 ettari (2003): 78%
@ di “superficie a terra” e il
restante 22% e “superficie
mare” (aree naturali maring
protette, riserve naturali
marine e aree naturali
protette nazionali e
regionali). Nell'ambito della
superficie a terra protetta
prevalgono i parchi natural

(68,5%) e le riserve naturaliconsumatori, alla

(31,5%).

(4-F-ASR) Presenza d
aree  protette  (riserve
aaturali e parchi regionali
ced ambienti ad elevatg
valore naturalistico

(2-F —SAF) Condizioni
ambientali favorevoli ai
metodi di produzione
rispettosi dell'ambiente e
idella salute dei

produzione
destagionalizzata e
diversificata

(A2.5) Sviluppo di sistemi
agricoli e forestali a caratter
multifunzionale (agricoltura
sostenibile, valorizzazione
delle risorse naturali e
ambientali ai fini ricreativi)
(A2.1) Conservazione della
biodiversita

(A2.3) Incentivazione di
azioni mirate alla
conservazione e diffusione
del germoplasma, sia veget
che animale

1

Ridotta superficie irrigata
e con modesti livelli di
efficienza.

15% della SAU totale (ltali
21,7%)

(17 D — SAF)
Inadeguatezza delle reti
infrastrutturali rurali
(energetiche, idriche,
logistiche e di trasporto,
TIC)

(Al1.16) Potenziamento ed
ampliamento delle
infrastrutture idriche,
logistiche e trasporti, TIC

Impiego contenuto di
elementi chimici

Il surplus di azoto (media
1998-2000-2002) & di 17
kg/ha di SAU trattabile per
anno. Il surplus di fosforo
(media 1998-2000-2002) €
di 11,9 kg/ha.

(8 F— ASR) Tendenza allg
riduzione dell'uso di input
chimici

(A2.7) Diffusione di pratiche
agricole e forestali sostenibi
finalizzate a preservare e a
migliorare le risorse naturali
(acqua, suolo, biodiversita)

Modesta parte del
territorio soggetta ad
elevato rischio di erosiong

4%

(4 D-ASR) Elevata
incidenza di territori a
rischio di dissesto
idrogeologico

(A2.9) Lotta alla
desertificazione e
prevenzione dei fenomeni d
degrado

Pericolo di dissesto
idrogeologico

Su 14 bacini idrografici, ci
sono 1165 aree a rischio
idrogeologico elevato

(4 D — ASR) Elevata
incidenza di territori a
rischio di dissesto
idrogeologico

(A2.9) Lotta alla
desertificazione e
prevenzione dei fenomeni d
degrado

Aumento della produziong
di energia elettrica da
impianti a biomasse

>Da 116 GWh (1995) a 850
GWh (2002)

(6 F — ASR) Disponibilita d
biomasse derivanti dalla
gestione forestale

legnose

i (A1.18) Diffusione dei
sistemi di qualita, tracciabilit
e gestione ambientale
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ANALISI DI

CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

GESTIONE DEL SUOLO

Esigua incidenza
produzione energia da

biomasse

Sicilia/ltalia 1,2% (2003)

(6-F-ASR) Disponibilitd
biomasse derivante dalla
gestione forestale

(A1.18) Diffusione dei sistem
di qualita, tracciabilita e
gestione ambientale (A2.14)
Mitigazione dell’'effetto serra
e contrasto al cambiamento
climatico

Incremento produzione
energia da biomasse

Incremento di produzione|
di energia da biomassa
(rifiuti solidi urbani)

20 GWh (2000) 76 GWh
(2005)

Da 168 GWh (1995) a 140
GWh (2002)

0

(6 F-ASR) Disponibilita di
biomasse derivante dalla
gestione forestale.

(A2.14) Mitigazione
dell'effetto serra e contrasto
cambiamento climatico

Presenza di aree protette
aumento della relativa

superficie

¢a superificie delle aree
protette & 346.689 ettari
(2003) (+29% rispetto al
2000), di cui il 54% a parct
naturali, il 25% riserve
naturali e il 21% di superfig
a mare.

(4 F-ASR) Presenza di are
protette (riserve naturali e
parchi regionali) ed
ambienti ad elevato valore
naturalistico.

i
(5 F-TR) Presenza di aree
protette e/o di elevato
pregio naturalistico

gA2.1) Conservazione della
biodiversita

(A2.3) Incentivazione di
azioni mirate alla
conservazione e diffusione d
germoplasma, sia vegetale @
animale

Presenza di Zone Natura

2000

Le ZPS sono 29 (2006). |
SIC sono 218

(4 F-ASR) Presenza di are|
protette (riserve naturali e
parchi regionali) ed
ambienti ad elevato valore
naturalistico.

(5 F-TR) Presenza di aree
protette e/o di elevato
pregio naturalistico

gA2.1) Conservazione della
biodiversita (A2.3)
Incentivazione di azioni
mirate alla conservazione e
diffusione del germoplasma,
sia vegetale che animale

Zone Natura 2000:
diminuzione delle ZPS e
aumento della superficie;

stabili i SIC

Le ZPS sono diminuite del
38% tra 2003-2006, la loro|
superficie e di 364.776 ha
(+19%). 1l numero dei SIC
€ invariato tra 2003-2006
con 384.887 ettari (2003)

(4 F-ASR) Presenza di are|
protette (riserve naturali e
parchi regionali) ed
ambienti ad elevato valore
naturalistico.

gA2.1) Conservazione della
biodiversita

he

Elevato numero di incend
boschivi e in aumento

Incidenza della superficie
incendiata sulla superficig
forestale totale

iNel 2004 si registrano 1.10
incendi (+17,8% rispetto a
2000)

E’ pari all'1,8% della
sup.forestale totale (Sicilia
contro lo 0,3% (ltalia) nel

2004.

43 D-ASR) Processo di
degrado dei suoli

(A2.11) Incremento della
superficie boscata
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ANALISI DI CONTESTO

SWOT

| FABBISOGNI

GESTIONE

DEL SUOLO

Emissioni totali di
inquinanti: aumento di

alcuni

Calo di emissioni di

inquinanti in agricoltura

Tra il 1995-2000 diminuiscg(11 D-ASR) Degrado

I'emissione di ammoniaca
27%), di ossido di azoto (-
18%) ma aumenta quella d
metano (+5,7%) e di CO2
(+15,1%)

Diminuisce I'emissione di
ammoniaca (-18,5%), di
metano (-15%), di
protossido di azoto (-2,3%
aumenta I'ossido di azoto
(+16,8%)

dell’ambiente e del
paesaggio.
i

(A2.6) Incentivazione delle
iniziative
ambientali/economiche che
coniugano il miglioramento
ambientale alla
diversificazione delle attivita
agricole e forestal

Elevata incidenza delle
aree svantaggiate e di
quelle montane in termini
di superficie territoriale e

di SAU

Elevata incidenza delle
aree svantaggiate in
termini di numero di

comuni compresi in esse.

Le aree svantaggiate
occupano il 54,8% della
sup. territoriale di cui il
33% appartiene alle zone
montane. In termini di SAU
le aree svantaggiate
occupano il 56% di tutta la
SAU in Sicilia, di cui il
34% nelle zone montane

| comuni che rientrano nell
aree svantaggiate sono 22
su un totale di 390 (57%),
cui 151 ricadono nelle zon
montane

o~ O

D

(12 D-ASR) Elevata
incidenza delle zone
svantaggiate

(A1.17) Valorizzazione e
qualificazione dell'offerta di
prodotti agricoli di qualita (

(

(A1.15) Ottenimento di
prodotti a maggiore valore
aggiunto
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TABELLA 1.50 — ELEMENTI DELL’ANALISI CHE NON SVILUP PANO FABBISOGNI

ANALISI DI

CONTESTO |

SWOT

FABBISOGNI

STRUTTURA DEMOGRAFICA

Popolazione residente
stabile

+0,8% 2005/2000 (+3,1%
Italia)

Invecchiamento progress
della popolazione

ivéo anziani (>65 anni) /total
da 16,4% (2000) a 18,0%

(2005)

Indice di vecchiaia da 91,5
(2000) a 111,3 (2005)

3%

SVILUPPO ECONOMICO

Basso PIL pro-capite

12.561 (2004) (Italia
17.999,8)

Positivo tasso di crescita
medio annuo del PIL pro-
capite

5,7% (1995-2004) (Italia
4,7%)

MERCATO DEL LAVORO

Basso tasso di
occupazione

44,9% nel 2005 (ltalia
59,1%)

Alto tasso di
disoccupazione

16,2% nel 2005 (ltalia
7,7%)

Tasso di disoccupazione
lunga durata in calo

dL5% nel 2000 10% nel 20(

(8]

Prevale la componen
dipendente  su  quel
indipendente (settor
agricolo) diversamente d
quanto accade a livel
nazionale

tén Sicilia, in agricoltura i
alipendenti sono 76 mila
econtro 37 mila indipendenty;
anentre in Italia dipendenti
@136 mila indipendenti 511
mila

Lieve ma progressivo ca
del numero di occupati i
agricoltura, dipendenti

indipendenti dal 1993 fin
al 2002. Dal 2003 fino &
2005 aumentano ¢
occupati alle dipendenze

&/edi Graf. 1.13
MDal 2003 fino al 2005 gli
®ccupati alle dipendenz
Paumentano del 52
l'_diminuiscono gli occupati
lindipendenti di -3,8%. i
fotale di occupati in

S

agricola con un numero

dipendenti che prevale s
totale degli occupati e cd
un trend crescente oppo

calano  gli  occupatiagricoltura  segnala  un
indipendenti. Cresce flaumento del 2,1%

totale.

Dal 2003 si verifica unVedi Graf. 1.13
ribaltamento della

composizione della

struttura  occupazionale

di
ul
n
to

indipendenti.

a quello presentato da?li

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 5

Rapporto VEA - — — — - - —

/

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
19.01.08




TABELLA 1.51 — FABBISOGNI NON SUPPORTATI DA DATI

ANALISI DI CONTESTO

SWOT

FABBISOGNI

(17 D-SAF) Inadeguatezza
delle reti infrastrutturali rurali
(energetiche, idriche, logistic
e di trasporto, TIC).

(A2.10) Tutela delle risorse
idriche
e

(3 F-SAF) Localizzazione

geografica centrale nellambitoampliamento delle

dei flussi di scambio
mediterranei.

(Al1.16) Potenziamento ed

infrastrutture idriche, logistich
e trasporti, TIC

(4 F-SAF) Concentrazione pefr(A1.12) Maggiore

alcuni comparti produttivi in

determinate aree geografiche, mercato

orientamento delle imprese a

(5 F-SAF) Comprensori
fortemente vocati per
I'ottenimento di produzioni
certificate

(A1.17) Valorizzazione e
qualificazione dell'offerta di
prodotti agricoli di qualita

(9 D-SAF) Scarsa integraziongAl.1) Capacita e cultura

di filiera e forte presenza di

imprese isolate con difficolta diecniche e gestionali

valorizzazione commerciale
delle produzioni.

imprenditoriale, competenze

(marketing, ICT, ecc.).
(A1.8) Ristrutturazione,
ammodernamento e aumentd
della dimensione economica
delle imprese

(12 D-SAF) Costi delle aziend
agricole e forestali che non
consentono una competitivita
dei prezzi dei prodotti

e
(A1.5) Innovazioni
tecnologiche di prodotto e di
processo.

(13 D-SAF) Variazione dei
prezzi alla produzione e dei
prezzi al consumo non
correlata con conseguente
incremento del divario
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ANALISI DI CONTESTO

SWOT

FABBISOGNI

(14 D-SAF) Debole
internazionalizzazione
(concentrata in poche aziendg

(Al.1) Capacita e cultura
imprenditoriale, competenze
2Jecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.).

(A1.4) Offerta specializzata e
gualificata di servizi alle
imprese agroalimentari e
forestali

(A1.12) Maggiore
orientamento delle imprese a
mercato

(A1.19) Informazione e
promozione dell'immagine de
prodotti regionali di qualita

(A1.17) Valorizzazione e
qualificazione dell'offerta di
prodotti agricoli di qualita
(A1.2) Qualificazione degli
operatori agricoli,
agroindustriali e forestali
(A1.3) Trasferimento delle
conoscenze

(16 D-SAF) Assenza di piani
aziendali di gestione forestale

(Al.1) Capacita e cultura
imprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.).

(4 D-SAF) Carenza di servizi
alle imprese

(Al.1) Capacita e cultura
imprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali
(marketing, ICT, ecc.).

(A1.4) Offerta specializzata e
qualificata di servizi alle
imprese agroalimentari e
forestali

(3 F-ASR) Buona qualita dellg
risorse idriche

2 (A2.7) Diffondere pratiche
agricole e forestali sostenibili
finalizzate a preservare e a
migliorare le risorse naturali
(acqua, suolo, biodiversita)

(9 D-ASR) Scarsa diffusione
piani di gestione forestale e/o
di assestamento aziendale.

1{A1.1) Capacita e cultura
imprenditoriale, competenze
tecniche e gestionali

(marketing, ICT, ecc.).
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ANALISI DI CONTESTO

SWOT

FABBISOGNI

(1 F-TR) Aree rurali con
ampia presenza di centri
storici e di villaggi rurali.

(A3.1) Studi e investimenti
relativi alla manutenzione,
restauro e alla riqualificazion
dei centri storici e dei borghi
rurali.

(2 F-TR) Prossimita tra la
dimensione rurale e la
dimensione urbana.

(A3.4) Promuovere la cultura
nelle aree rurali (letteratura,
musica, cinema, teatro, ecc.
le attivita ricreative.

(A3.5) Irrobustire

l'integrazione tra la
dimensione rurale e la

dimensione urbana nei divers

aspetti naturali, fisici e
culturali

(6 F-TR) Patrimonio rurale
di pregio.

(A3.3) Valorizzare il
patrimonio culturale rurale
recuperando o rafforzando
I'identita dei territori

(7 F-TR) Presenza di un
partenariato organizzato
locale, funzionale

all'attuazione di strategie d
sviluppo rurale.

(A3.11) Animazione
territoriale per la diffusione
capillare delle opportunita di
i sviluppo

(A3.13) Promuovere lo
sviluppo delle capacita,
l'acquisizione di competenze
e l'organizzazione mirata all
sviluppo di strategie locali.

(A4.1) Implementazione di
strategie di sviluppo locale

(A4.3) Incrementare la
capacita dello sviluppo
dell'approccio LEADER

(3 D-TR) Fenomeni di
spopolamento nelle aree
interne.

(A3.7) Sviluppare,
diversificare e qualificare le
attivita extragricole
(artigianato, turismo e altri
servizi).

(A3.8) Creare nuova
occupazione qualificata,
duratura, stabile con
particolare riguardo ai giovar
e alle donne.

(A3.9) Orientamento e
assistenza alla creazione di
nuova imprenditoria e
favorire I'incontro di
domanda e offerta di lavoro.
(A3.10) Qualificare e
consolidare i posti di lavoro
esistenti

(A2.4) mantenimento delle
attivita agricole e zootecnich
tradizionali nelle zone

[¢)

N

svantaggiate
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ANALISI DI CONTESTO

SWOT

FABBISOGNI

locali.

(4 D-TR) Insufficiente
raccordo tra i soggetti

(A3.11) Animazione
territoriale per la diffusione
capillare delle opportunita di
sviluppo

(A3.13) Promuovere lo
sviluppo delle capacita,
I'acquisizione di competenze
e l'organizzazione mirata all
sviluppo di strategie locali.

(A3.15) Favorire la creaziong
di partenariati e reti tra
soggetti pubblici e privati.
(A4.1) Implementazione di
strategie di sviluppo locale

(A4.2) Realizzazione di
progetti di promozione della
cooperazione e delle best
practices

(A4.3) Incrementare la
capacita dello sviluppo
dell'approccio LEADER

(5 D-TR) Carente strategig
di marketing territoriale.

(A3.13) Promuovere lo
sviluppo delle capacita,
l'acquisizione di competenze
e l'organizzazione mirata all
sviluppo di strategie locali.

(A3.14) Utilizzazione elo
introduzione di innovazioni
nell’approccio al mercato e
nell'accesso ai canali
d’'informazione istituzionali e
non

(A4.1) Implementazione di
strategie di sviluppo locale

(6 D-TR) Gestione non
efficiente del patrimonio
naturale, paesaggistico e
storico monumentale.

(A3.1)Studi e investimenti
relativi alla manutenzione,
restauro e alla riqualificazion
dei centri storici e dei borghi
rurali.

(A4.1) Implementazione di
strategie di sviluppo locale

(A2.12) Difesa dagli incendi
dalle calamita naturali

[¢)

D

(7 D-TR) Carenza di
vigilanza sul territorio.

(A3.2) Realizzazione e mi-
glioramento dei servizi e dell
infrastrutture rivolti sia alla
gualita della vita delle popola
zioni rurali che dello sviluppg
economico dei territori (servi
zio idrico e sistemi fognari e
depurativi, gestione dei rifiut
urbani e extra-urbani, TIC,
R&S, sanita, energia,
ambiente, ecc.).
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2 STRATEGIA E OBIETTIVI DI INTERVENTO E ANALISI DI COERENZA

2.1 Analisi di coerenza del PSR con gli obiettivis  trategici comunitari e con
il Piano Strategico Nazionale

La nuova politica 2007 - 2013 offre alle regionaysit complessa articolazione di strumenti
a favore della competitivitd, della sostenibiligi distemi produttivi e dello sviluppo rurale geaail
sostegno assicurato dal Feasr - Fondo Europeo dlgrer lo Sviluppo Rurale (Regolamento Ce
1290/05 - GUCE L 209 del 11.08.2005).
La Sicilia, quindi, & chiamata a sviluppare lineéndirizzo e di programma in materia di politica d
sviluppo rurale per il periodo 2007-2013, puntangloun modello competitivo, sostenibile,
multifunzionale e integrato del settore agricolgeoindustriale e dei territori rurali.

Analisi di coerenza con gli Obiettivi Strategici i@onitari art. 9, con il Piano di Sviluppo
Nazionale e coerenza interna

Il paragrafo analizza la coerenza dell'impiantoatgtgico del piano al fine del
raggiungimento degli obiettivi previsti dallo stes@n riferimento alle minacce, opportunita e
fabbisogni). Per facilitare la lettura, I'analisicérredata di schede che consentono di verificare |
relazione di coerenza tra la strategia, gli ohiettasversali del piano e le singole misure atéva
L’analisi della coerenza esterna del PSR Sicilatepdalla verifica della compatibilitd delle linee
strategiche del programma rispetto alle indicazammitenute negli OSC per lo Sviluppo Rufake
alle scelte condivise a livello nazionale e presentel PSR,

La strategia generale messa in atto dalla Regi@nédsata sui principi di crescita, di
occupazione e di sostenibilita”, in linea con ghiaitivi del Regolamento CE n. 1698/05, tale
strategia & messa in campo attraverso il PSR seguenti obiettivi generali:

« migliorare la competitivita e l'attrattivita delleone rurali della Sicilia come luogo in cui
investire, lavorare;

e creare nuovi e migliori posti di lavoro;

« vivere con uguali opportunita rispetto ad altreezon

Il PSR, inoltre, in linea con gli OSC e il Regolartee propone un percorso trasversale attraverso il
raggiungimento di obiettivi strategici volti allroduzione di innovazione nei seguenti settori:

*’ Decisione del Consiglio 2006/144/CE del 29 febb2006 Eliminato: Regions Sidliana -
28_ Ministero delle Politiche Agricole, alimentari eréstali, “Piano Strategico Nazionale per lo syilapurale”, 20 /| Rapporto VEA ver. 5.0 del
dicembre 2006. /| 19.01.08
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GOVERNANCE | IMPRESE PARTENARIATO |RIFORMA SCENARI INTEGRAZIONE | CONTESTO
DELLA PAC TERRITORIALI E RURALE
SETTORIALI
semplificazione |imprese rafforzare e promuovere la | pacchetto giovani ecomplementarita| multifunzionalita

amministrativa

professionali e
market
oriented

riorganizzazione
della
valutazione/selez

reti di imprese

ione delle
proposte
gestione imprese che
informatizzata e | contribuiscono
sistema di a migliorare la
monitoraggio sostenibilita
ambientale
facilitazione imprese con
dell'accesso al | dimensione
credito da parte | rurale e con
delle imprese funzione di
presidio del
territorio

organizzare il
confronto con i
partner
economici e
sociali

riconversione di

pacchetto di filiera

e sinergie tra i

dell'agricoltura

ordinamenti fondi
produlttivi

favorire gli zone montane, tra le misure approccio
investimenti per | zone degli Assi plurisettoriale e
'adeguamento | svantaggiate, prioritari del integrato
a nuovi zone Natura PSR, favorendo | dell'economia
standard 2000, zone lo sviluppo di rurale
produlttivi vulnerabili ai complementarita

nitrati, etc. sinergiche di tipg

rafforzare la caratteristiche verticale e/o rinnovamento e
capacita di proprie dei diversi | orizzontale animazione dellg
cofinanziamento| sistemi territoriali zone rurali
privato degli
investimenti da
parte delle
aziende

crescita della a
governance
locale.

Alla realizzazione del disegno strategico regiortaecorrono le azioni attivabili nell’'ambito degli

Assi prioritari previsti dal Regolamento CE n. 1688 in coerenza con quanto previsto dagli OSC
e dal PSN sullo Sviluppo Rurale, ma adattandddi mdhlta siciliana, secondo quanto riportato qui di
seguito per ciascuno degli Assi.
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Tabella 2.1 - Regolamento CE 1698/05 art. 4 in cebno definiti tre obiettivi in merito al sostegno #o sviluppo
rurale a cui fanno riferimento i relativi sub-obiettivi di Asse. Di seguito si schematizzano gli
orientamenti strategici comunitari in materia di sviluppo rurale. (vedi I'art. 9 Regolamento CE

1698/05)
OBIETTIVO (REG. |sub- obiettivi Assi OBIETTIVI PRIORITARI | PRIORITA (Decisione
CE 1698/05ART. 4) DI ASSE del Consiglio n. 144
del 20/02/2006)
Accrescere la Promuovere la Asse 1 Promozione 1.trasferimento delle

competitivita del
settore agricolo e
forestale sostenendo
ristrutturazione, lo

conoscenza e
sviluppare il
potenziale umano

Miglioramento
della

dellammodernamento e
dell'innovazione nelle
imprese e dell'integrazion
delle filiere

B~

conoscenze;

.modernizzazione;

.innovazione e qualitd
nella catena

'ambiente e lo spazig
naturale sostenendo
gestione del territorio

dei terreni agricoli
@ncoraggiando gli
agricoltori e

i silvicoltori a
utilizzare metodi di

dell'lambiente e
dello spazio
rurale

diffusione di sistemi agro-|
forestali ad alto valore
naturalistico

Tutela qualitativa e
quantitativa delle risorse

sviluppo e Ristrutturare e competitivita Consolidamento e svilupgo alimentare;
'innovazione sviluppare il del settore della qualita della 4.investimenti nel
potenziale fisico e . produzione agricola e capitale umano e
promuovere agricolo e forestale naturale;
l'innovazione forestale Potenziamento delle
dotazioni infrastrutturali
fisiche e telematiche
Migliorare la Miglioramento della
qualita della capacita imprenditoriale e
produzione e dei professionale degli addett
prodotti agricoli al settore agricolo e
forestale e sostegno al
Facilitare la ricambio generazionale
transizione dei
nuovi Stati Membri
Promuovere Asse 2 Conservazione della 1.la biodiversita e la
Valorizzare I'utilizzo sostenibile Miglioramento biodiversita e tutela e preservazione e lo

sviluppo dell'attivita
agricola e di sistemi
forestali ad elevata
valenza naturale e

dei paesaggi agrari

uso del terreno idriche superficiali e tradizionali;
compatibili con le profonde 2.il regime delle
necessita di Riduzione dei gas serra acque;
preservare 3.il cambiamento

'ambiente naturale
e il territorio e
valorizzare le
risorse naturali

Promuovere la
gestione sostenibilg
delle aree forestali

Tutela del territorio

climatico.
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OBIETTIVO (REG. sub- obiettivi Assi OBIETTIVI PRIORITARI PRIORITA
CE 1698/05ART. 4) DI ASSE (Decisione del
Consiglio n. 144 de
20/02/2006)
Diversificare Asse 3 Miglioramento 1. creazione di posti d
Miglioramento della | l'economia rurale | Qualita della dell’latt_rattivité dei terlritori Iavo(;_o e delle |
ualita della vita nelle - er le imprese e per la condizioni per la
gone rurali e Migliorare la vita r.]e”e zone Bopolazigne P crescita; P
promuovere la qualita della vita rurali e 2.promuovere lo

nelle aree rurali
Rinforzare la
coerenzae le

sviluppo delle
capacita;
3. acquisizione di

diversificazione delle
attivita economiche.

diversificazione
dell’'economia

Mantenimento e/o
creazione di opportunita

sinergie territoriali. rurale occupazionali e di reddito competenze e
in aree rurali organizzazione;
4. mirata allo sviluppo
di strategie locali;
5. conservazione
dell'attrattiva delle
zone rurali per le
generazioni future.
Asse 4 Rafforzamento della
Leader capacita progettuale e

gestionale locale
Valorizzazione delle
risorse endogene dei
territori

Nei singoli paragrafi sara evidenziata la coeraniamcompatibilita dei quattro Assi del PSR
rispetto alle priorita di intervento proposte dd@$C per lo sviluppo rurale e agli obiettivi priari
di Asse del PSN.

Alla fine di ogni paragrafo sono riportate delletrita che consentono una lettura veloce del
grado di coerenza e il rispettivo livello di attirea con i documenti di riferimento.

ASSE | — Miglioramento della competitivita del sisema agricolo e forestale

L'obiettivo dell’Asse | e quello di migliorare la competitivita dei settagricolo e forestale
incentivando investimenti diversificati sia in pircapitale umano, sia per quello fisico, sia su
guello naturale al fine di creare nel territoricilino una spirale di dinamismo in campo
economico e sociale.

Sintetizzando gli obiettivi specifici previsti dagdSC e dal Regolamento, possiamo individuare le
azioni chiave in:

< Agevolarel'innovazione e favorire I'accesso alldcerca e allo sviluppo;

« Migliorarel'integrazione nella catena alimentare;

* Incoraggiare I'adozione e la diffusione deTlEC (tecnologie e dell'informazione e della

comunicazione);

« Stimolarel'imprenditorialita dinamica (competenze strategiche e organizzative);

» Svilupparenuovi sbocchi di mercatoper i prodotti agricoli e silvicoli (No food ed

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
J/ 19.01.08
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< Migliorare leprestazioni ambientalidell’agricoltura e della silvicoltura;

« Ristrutturare il settore agricolo nei nuovi e nei vecchi Statirivei.

Alla luce delle suddette priorita comunitarie, @elblisi SWOT e dei fabbisogni emersi
dall'analisi di contesto il PSR delinea gli obietfprioritari.
Per I'Asse | possono enumerarsi i seguenti:

1)Miglioramento della capacita imprenditoriale e téom professionale degli addetti e
ringiovanimento del tessuto imprenditoriale;

2)Ammodernamento e sviluppo di un sistema di impres®etitivo;

3)Potenziamento ed ampliamento delle reti infrastmati;

4)Promozione e sviluppo delle produzioni agricoledalita .

(obiettivo 1) Miglioramento della capacita imprenditoriale e temm professionale degli
addetti e ringiovanimento del tessuto imprenditdeail primo obiettivo si riferisce a quello
comunitario “Accrescere la competitivita del sedtoagricolo e forestale sostenendo la
ristrutturazione, lo sviluppo e linnovazione” e atlativo sub obiettivo “Promuovere la
conoscenza e sviluppare il potenziale umano.

La Regione alla luce delle valutazioni condotteéde di analisi di contesto e analisi dei
fabbisogni emersi che confermano la debolezzatstalé del tessuto imprenditoriale regionale,
intende operare al fine di ovviare alla carenzaiti buona formazione professionale tra gli
operatori in agricoltura e incentivare politicheeckvvantaggino i giovani, l'utilizzo di
innovazioni e tecnologie degli impianti di trasf@aione e commercializzazione e la capacita
imprenditoriale. Per queste necessita tra le apmiiste, in linea con gli orientamenti strategici
e con il Regolamento, la politica regionale puntaBincentivazione di conoscenze
specialistiche con particolare attenzione alle eutacnologie, allo sviluppo di competenze
manageriali al fine di potenziare una giovane esgvimprenditorialita e ammodernare quella
gia esistente.

Al fine di ottemperare all'obiettivo 1 previsto d&egolamento il PSR propone due
obiettivi specifici:

« favorire la diffusione delle informazioni e dell@moscenze e migliorare le capacita
imprenditoriali e professionali nel settore;

< favorire il ringiovanimento del tessuto imprendiabe;

Che verranno messi in atto attraverso le segugiatiia

« qualificazione del capitale umano migliorando e Bamglo I'offerta delle attivita di
formazione e informazione (specializzazione detlanodopera e qualificazione dei
coadiuvanti familiari che partecipano alle attivdZiendali) ;

< sviluppo di competenze manageriali, tecniche, effiahe ed organizzative, adeguate alle
esigenze di una nuova imprenditoria dinamica (cororakzzazione e il marketing,
diversificazione dell'attivita agricola, logisticaytroduzione di innovazioni, adozione delle
TIC);

« adozione di metodi di produzione compatibili core$genze espresse dalla societa riguardo
salvaguardia e la valorizzazione del paesaggid,addiente, della qualita e sicurezza

alimentare;
. mformgglone_ e trasferimento delle conoscenze adquilal mondo scientifico attraverso Eliminato: Regione Siciliana -
le attivita di ricerca; ,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del

J/ 19.01.08
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e sostegno all’insediamento di agricoltori giovanivificolo per l'aiuto al primo
insediamento: raggiungimento di una dimensione @eica aziendale pari a 10 UDE
per le aziende situate nelle zone svantaggiate @R nelle altre zone, partendo gia da
una soglia minima di accesso di 8 UDE".);

« miglioramento della capacita imprenditoriale pea iU razionale gestione economica e
sostenibile dell'impresa;

* incentivazione al ricorso ai servizi di consuleaz&ndale.

Tali azioni risultano coerenti con le priorita imdiuate dalla Comunita Europea, sono
rafforzate dall’analisi socio economica e dall'asiaSWOT che evidenziano un sostanziale
invecchiamento degli addetti del settore, la dimione di addetti impiegati stabilmente nelle
aziende e un bassissimo livello di utilizzo di nedecnologie sia per quanto riguarda la gestione
dell’azienda, sia per I'organizzazione, sia pgriamozione dei prodotti.

Inoltre & data particolare rilevanza agli strumediticomunicazione, affinché piu utenti
interessati possano essere informati sulle dinaeninhatto, sulle forme di finanziamento, sulle
scadenze e gli adempimenti (vedi obiettivo 2). IRPprevede un’azione informativa, rivolta agli
imprenditori e agli operatori, realizzata nell'atabilel Piano di Comunicazione del PSR, attraverso
specifiche azioni di informazione e di accompagnameer il miglioramento dell'accesso ai bandi
e della qualitd progettuale. Tale strumento assieltaepolitica rivolta all'incentivazione delle ret
telematiche rappresenta un valore aggiunto al sagginento del primo obiettivo.

(obiettivo 2) Ammodernamento e sviluppo di un sistea di imprese competitivo:il secondo
obiettivo, coerente con il sub obiettivo comunitdtiistrutturare e sviluppare il potenziale fisieo
promuovere l'occupazione”, & perseguito al fineirdientivare il rendimento economico delle
aziende. L’analisi socio — economica ha permessevifienziare il grave deficit delle aziende
siciliane in merito al basso livello di innovaziode processo e di prodotto seguito da un non
ottimale utilizzo dei fattori di produzione. Dallialisi, inoltre, si evince che la frammentazione de
volumi d'offerta, la carenza di servizi (tecnici & consulenza) e una forte carenza nelle
infrastrutture, in particolare nelle aree rurakratterizzano in maniera diffusa la maggior parte
delle aziende siciliane.

Per far fronte alle carenze evidenziate nell’'andlisontesto e nell’analisi dei fabbisogni, iIRS
individua un solo obiettivo specifico:

e ristrutturazione e ammodernamento del sistema ptigduagricolo e agro-industriale
orientato al miglioramento del rendimento econandelle attivita e al riposizionamento
delle imprese sui mercati.

Tale obiettivo concorre alla qualificazione deleprese agricole, agroindustriali e forestali anche
attraverso la diffusione della conoscenza e delirazione, il potenziamento delle dotazioni
infrastrutturali e fisiche, I'incentivazione allilizzo delle tecnologie telematiche, la valorizzam

dei prodotti agroalimentari investendo sulla lagst sulla corretta gestione della catena del
freddo, sul monitoraggio e sulla rintracciabilita.

Considerando che il sostegno pubblico potra esstliezato soltanto da imprese la cui
dimensione economica minima e stata quantificatBOitJDE per le zone C e D e 12 per le altre
zone, il rischio potrebbe essere quello di tenerifun grosso numero di aziende siciliane
(considerando che le aziende che rispondono aajliestazione sono rappresentate dal 12,2% del
totale delle aziende). A tal proposito il PSR propdaggregazione tra imprese, che se da un lato
risolve il limite imposto delle UDE, dall’altro irmsca problematiche relative alle gestione e
all'integrazione tra aziende. In questo caso rswtfondamentali gli apporti delle consulenze e

,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
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gestito, il collegamento tra mondo della ricerazeltp istituzionale tramite accordi di cooperazione
e le aziende.

In merito ai processi di ammodernamento delle adeagricole il PSR propone azioni volte alla
ristrutturazione, alla diversificazione produttiadlo sviluppo e introduzione delle innovazioni nei
settori della produzione trasformazione e commézei@zione, nonché alla riduzione dei costi nel
rispetto della sostenibilita (risparmio idrico ateegetico, uso di fonti alternative e osservanike de
norme in materia di ambiente), alla razionalizzaeidella catena del freddo. Interessanti sono le
azioni volte alla cooperazione, all'attivazione pliocessi e tecnologie nei settori agricolo e
alimentare, al rafforzamento e all'integrazioneladiliere, e le azioni volte alla tutela del
potenziale agricolo danneggiato da calamita natueal avverse condizioni climatiche e
allintroduzione di adeguati sistemi di prevenzione

Per quanto concerne le imprese forestali, I'andiisiontesto rileva una notevole frammentazione
delle aziende di proprieta privata, alle quali épa anche una bassa propensione all'innovazione
tecnologica e una scarsa qualita merceologica getauzione legnosa. In tal senso il PSR
individua come possibilita di intervento quellaltietentivazione alla produzione e utilizzazione di
biomasse e allo sviluppo della filiera bosco-legmergia, proponendo anche interventi a favore
della qualita e certificazione delle produzioni.

Fondamentale al fine del raggiungimento dell’okibietche la Regione si pone sara rappresentato
dalle dinamiche di accesso al mercato dei capitadi come si evince dal PSR sara facilitato da
apposite convenzioni con gli Istituti di Credite@n Enti Pubblici.

(obiettivo 3) Potenziamento ed ampliamento delle te infrastrutturali: il terzo obiettivo
promosso dal PSR & coerente con l'obiettivo coraminitAccrescere la competitivita del settore
agricolo e forestale sostenendo la ristrutturazidm sviluppo e I'innovazione”. In tal senso iIRS

di concerto con gli altri programmi di sviluppo prossi a livello regionale per il periodo 2007 —
2013, intende porre l'attenzione su uno dei priaiigeficit che il territorio siciliano mostra. Si
consideri che d infrastrutture sono tra le determinanti delldugypo locale e territoriale. Numerosi
studi sono stati condotti in diversi ambiti del sep per analizzare la relazione esistente tra la
dotazione di infrastrutture e lo sviluppo econontican territorio. Il risultato riconosciuto é qlel

del legame tra infrastrutturazione e crescita esoo® di un'areaUna regione ben dotata di
infrastrutture avra un vantaggio comparato rispesih una meno dotata... Da cid0 consegue che la
produttivita, i redditi e I'occupazione regionaleor®o funzione crescente della dotazione di
infrastrutture.»(Biehl, 1991).

In Sicilia, dai dati raccolti attraverso i numerqsiani di infrastrutturazione, le infrastrutture,
intendendo con questo non solo la viabilita ordaarstraordinaria, ma tutto quel sistema di opere
che rende un territorio fruibile, a diverse scalgpaiono limitate e insufficienti, soprattutto in
termini viari e ferroviari in tutto il territorio @l'isola e in particolar modo nei centri ruralténni in

cui il disaggio risulta notevole. Il PSR, interveenelle azioni di ampliamento delle infrastrutture
interaziendali di piccola scala con particolareerattone per le infrastrutture irrigue (anche reti
irrigue secondarie dei Consorzi di Bonifica):

e caratterizzazione dei sistemi irrigui collettividefinizione di regole per la gestione delle
risorse idriche nei periodi di carenza;

< valutazione dei fabbisogni irrigui mediante tecmich bilancio idrico ed energetico;
e individuazione di razionali criteri di gestione Keligazione (a livello aziendale e
territoriale) per rendere piu adeguato ai fabbisdgristema di distribuzione;

« ottimizzazione degli interventi di distribuzionectie attraverso nuovi metodi e tecniche di
comunicazione delle informazioni per raggiungettatliutenza irrigua della regione.

Eliminato: Regione Siciliana -
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(obiettivo 4) Promozione e sviluppo delle produzia agricole di qualita: il quarto obiettivo
consente l'attivazione di azioni volte alla diffase e valorizzazione dei prodotti di qualita e
collegati al territorio ed azioni volte al rafformanto dei sistemi alternativi ai sistemi convenalon
che rappresentano un valore aggiunto alla quaditéedritori rurali e del paesaggio siciliano.
Sarebbe necessario, come si evince anche dalbag&diOT, attivare azioni mirate all'applicazione
delle norme comunitarie in materia di promoziongualita dell'offerta, ma questa misura non
viene attivata, oltre che fornire sostegno all@adé che operano con sistemi certificati di qualita
incentivare canali di promozione nazionali e ingaipnali per dare visibilita ai prodotti.

Al fine di raggiungere gli obiettivi prioritari pvésti dal PSR, alla luce degli OSC, la Regione
sosterra le seguenti azioni:

1. Capitale fisico: Ristrutturazione e modernizzazione del sistentie daprese per rafforzare
I'occupazione e la crescita economica; promoziongvikippo della qualita dell'offerta;
potenziamento delle dotazioni infrastrutturalidts® e telematiche, attraverso:

v il miglioramento del rendimento economico delleearie per mezzo di un piu efficiente
utilizzo dei fattori di produzione, l'introduzior# nuove tecnologie e di innovazione di
processi e prodotti, il perseguimento della quaita diversificazione aziendale, anche
verso settori non alimentari, nel rispetto dell'@nke, della sicurezza sul lavoro;

v l'accrescimento della competitivita del settoreckiale e il miglioramento della gestione
del territorio e dell'ambiente;

v l'accrescimento della competitivita nel settorecaglimentare e forestale attraverso il
sostegno alla ristrutturazione, allo sviluppo e afitroduzione della innovazione nei
settori della trasformazione e della commercializznae dei prodotti agricoli e forestali;

v Tlinnalzamento del livello di sostenibilita del ®sa attraverso la promozione e lo
scambio della conoscenza tecnica, economica, gasie scientifica,;

v il miglioramento delle infrastrutture per un incremo della efficienza aziendale per
strategie di diversificazione e sviluppo del potelez socio economico, ambientale e
storico-culturale.

Queste azioni trovano compatibilita a livello cortano con riferimento alla priorita
“Ristrutturare e sviluppare il capitale fisico eopruovere l'innovazione”, a livello nazionale
nell'obbiettivo prioritario “Potenziamento delle tdaioni infrastrutturali fisiche e telematiche”.

Altre azioni previste dal PSR riguardano le innaoaizdi processo e prodotto, lo stimolo alla
gestione associata, la cooperazione e l'integrazaeila filiera, queste azioni che investono il
capitale fisico sono attivate mediante:

v incentivazione di interventi di integrazione veati finalizzati ad aumentare il valore
aggiunto delle produzioni e il reddito dei produttéa gestione innovativa e sostenibile
delle aziende anche attraverso I'innovazione dc@sso e di prodotto, la riconversione
produttiva, la cooperazione per lo sviluppo di nuprodotti, queste azioni risultano
orizzontali rispetto alle priorita degli OSC, egarticolare “Ristrutturare e sviluppare il
capitale fisico e promuovere l'innovazione”, ineltvi &€ piena compatibilith con gli
obiettivi prioritari nazionali: “Promozione dell'anodernamento e dell'innovazione
nelle imprese e dell'integrazione della filiera”;

v le relazioni tra imprese e soggetti pubblici e ativimpegnati nel campo
dell'innovazione, al fine di potenziare il gradoiniiegrazione delle filiere agroalimentari
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e forestali, in un’ottica di maggiore orientamedomercato e per I'adozione di nuovi
processi e tecnologie finalizzati alla riduziond’depatto ambientale, che non trova un
riscontro puntale negli OSC, ma contribuisce a stiRiturare e sviluppare il capitale
fisico e promuovere l'innovazione “ e Incrementargualita della produzione agricola e
dei prodotti”, mentre a livello nazionale risultaepamente compatibile con la
“Promozione dell'ammodernamento e dell'innovazineke imprese e dell'integrazione
della filiera”.

Per quanto concerne il sostegno agli agricoltoei ghrtecipano ai sistemi di qualita ambientale,
oltre che I'informazione e la promozione dei prddagroalimentari, trovano spazio attraverso:

v' la diffusione di processi produttivi e prodotti djualita perseguita tramite
'ammodernamento delle aziende, I'accrescimento \ddbre aggiunto dei prodotti
agricoli e forestali, la cooperazione per lo svilapdi nuovi prodotti e il sostegno agli
agricoltori che partecipano ai sistemi di qualiignantare;

v' la valorizzazione delle produzioni di qualita passa tramite il sostegno agli
agricoltori che partecipano ai sistemi di qualiiznantare e I'attivitd di informazione e
promozione dei prodotti agroalimentari.

Queste azioni trovano il proprio riferimento a lleecomunitario nellIncrementare la qualita
della produzione agricola e dei prodotti” e a ligehazionale nel “Consolidamento e sviluppo
della qualita delle produzioni agricola e forestale

Mentre il ripristino del livello della competitivat per quelle imprese che devono far fronte alle
conseguenze derivanti dalle calamita naturali ®ihizione di adeguate misure di prevenzione non
trova un riscontro puntale negli OSC, ma contribeiia “Incrementare la qualita della produzione
agricola e dei prodotti” e a livello nazionale rf€onsolidamento e sviluppo della qualita delle

produzioni agricola e forestale”.

2. Capitale umana la promozione della conoscenzzr il miglioramento della capacita

imprenditoriale e professionale degli addetti viattévata attraverso azioni volte a:

v migliorare le capacita imprenditoriali, gestionalitecnico-professionali degli operatori
attraverso azioni di formazione e informazione, poendenti anche i nuovi strumenti
offerti dalle Tecnologie della Informazione e Conuazione (TIC);

v valorizzare i giovani imprenditori, tramite l'aiutper l'insediamento dei giovani
agricoltori, l'utilizzo dei servizi di consulenzagrcoli e forestali, la possibilita di
utilizzare uno specifico pacchetto di misure, sfieee priorita e condizioni di favore,
oltre che azioni volte a favorire I'insediamentogifbvani agricoltori indispensabile per
sostenere 'ammodernamento delle aziende.

Queste azioni trovano piena compatibilita con ldorfia comunitarie “Promuovere la
conoscenza e incrementare il capitale umano”, fRistrare e sviluppare il capitale fisico e
promuovere linnovazione”, e analogamente trovacorifo negli obiettivi prioritari
“Miglioramento della capacita imprenditoriale e f@ssionale degli addetti al settore agricolo e
forestale e sostegno al ricambio generazionale” ine, modo indiretto, “Promozione
dellammodernamento e dell'innovazione nelle impeedell'integrazione della filiera”.

v Valorizzare le risorse umane, incentivare le capaniprenditoriali, attraverso attivita di

formazione, consulenza, sostegno alla creaziondéluppo delle imprese, formazione e -

/
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informazione per la diversificazione dell’economigiale e attuazione delle strategie di
sviluppo locale, che trova riscontro nella prioriGomunitaria “Promuovere la
conoscenza ed incrementare il capitale umano” paite, nella priorita “Ristrutturare e
sviluppare il capitale fisico e promuovere l'innpiae”, mentre con riferimento agli
obiettivi prioritari nazionali trova corrispondenzeel “Miglioramento della capacita
imprenditoriale e professionale degli addetti atase agricolo e forestale e sostegno al
ricambio generazionale”, e in modo meno accentuatella “Promozione
dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle inpredell'integrazione della filiera.
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Asse | Obiettivi specifici Obiettivi operativi
(Regolamento CE PSR Sicilia 2007 - 2013
1698/05 art. 4)

formazione professionale di alto livello, addesteato, aggiornamento
sostegno all'insediamento di agricoltori giovanideversificazione dell
attivita nel contesto rurale

miglioramento della capacita imprenditoriale peaynid razionale gestio
economica e sostenibile dell'impresa

incentivazione al ricorso ai servizi di assisteazii consulenza

Promozione della
conoscenza e svilupp)
potenziale umano

potenziare le dotazioni infrastrutturali e fisiche
incentivare I'utilizzo delle tecnologie telematiche
valorizzare i prodotti agroalimentari investenddissipgistica, sulla corret|
- . p tione della catena del freddo, sul monitoraggsalla rintracciabilita
delle filiere | modernizzazione dell2=> . : : —— I :
agroalimentari { sistema delle impres¢ accrescere il valore aggiunto dei prodotti agriediorestali

forestali per rafforzare migliorare le infrastrutture in parallelo con loilsppo e l'adeguamen
I'occupazione e la dell'agricoltura e della silvicoltura

Miglioramento
della

competitivita Ristrutturazione e

crescita economica |cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti

ripristinare il potenziale produttivo agricolo dayygido da calamita natur
e introdurre adeguate misure di prevenzione

Promozione e sviluppgriduzione della dipendenza nel settore distributvdlancio dei prodotti
della qualita dell’offertgservizi di qualitd nei mercati extra regionali

Nello schema seguente, relativamente all’Asseeheiillustrata la coerenza tra le scelte del PSR
Sicilia, gli orientamenti comunitari e gli obiettiprioritari del PSN.

b= Modernizzazione Trasferimento Investimenti i ital

S innovazione qualita u‘;z;oz‘cf’; ic()ﬂ capitaic

IS nella catena alimentare conoscenze ;

8

S

= W

(oN®)

=

©

=

= iy )

o Consolidamento e sviluppo Promozione dell'innovazior Potenziamento delle Miglioramento della capaci

s della qualita della produzio e dell'integrazione lungo le dotazioni infrastrutturali, imprenditoriale e

— agricola e forestale e filiere fisiche e telematiche professionale della

E forestale manodopera

QL z

20

oo

=

©

=

5]

= 8 Promozione ¢ Ammodernare Potenziare ¢ Migliorare la capacita

= .0 sviluppo delle sviluppare le ampliare le reti imprenditoriale e tecnico

E n produzioni agricole imprese infrastrutturali professionale degli addetti e

ox di qualita competitive ringiovanire il tessuto

-8 0 imprenditoriale — - —
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Obiettivo generale del’Asse | (Reg. CE 1698/05)
Accrescere la competitivita del settore agricoforestale sostenendo la ristrutturazione,
lo sviluppo e linnovazione
Orientamenti Strategici Piano Strategico Nazionale
Comunitari priorita Asse || Programma di Sviluppo Ruralg obiettivi prioritari di Asse |
o ai i Sicilia 2007 — 2013 i o ] o ] consolid
" S iuppare | Ia qualta Obiettivi operativi dela caphcita | delle dotazon dolammodemamentp suluppo dell
conoscenza| il potenziale | della imprenditoriale| infrastrutturali,| e dellinnovazione qualita della
e sviluppare| fisico e produzione e professionalg fisiche e nelle imprese e produzione
il promuovere | e dei degli addetti al| telematiche dellintegrazione dellg agricola e
potenziale | I'innovazione| prodotti settore filiera forestale
Umano agricoli agricolo e
forestale e
sostegno al
ricambio
generazionale
XX formazione professionale di alto | X XX
livello, addestramento,
aggiornamento
XXX sostenere l'insediamento K X X
agricoltori giovani e diversificare le
attivita  nel  contesto  rurale
promuovendo lo sviluppp
dellimprenditoria
XX miglioramento  della  capacitax X
imprenditoriale per una pit razionale
gestione economica e sostenibile
dellimpresa
X incentivare il ricorso ai servizdi| X
assistenza e di consulenza aziendgle
XXX XX potenziare le dotazioni XXX XX XX
infrastrutturali e fisiche
X XX incentivare I'utilizzo dellg XX XXX XXX X
tecnologie telematiche
XX XXX |valorizzare i prodotti agroalimentgri XXX XX
investendo sulla logistica, sulla
corretta gestione della catena el
freddo, sul monitoraggio e sulla
rintracciabilita
XX accrescere il valore aggiunto de&yX X XX X
prodotti agricoli e forestali,
XXX migliorare le infrastrutture in X XX
parallelo con lo sviluppo P
ladeguamento dell'agricoltura |e
della silvicoltura
X cooperazione per lo sviluppo [dK XXX
nuovi prodotti
X ripristinare il potenziale produttivo X
agricolo danneggiato da calamjta
naturali e introdurre adeguate misuire
di prevenzione
XX riduzione della dipendenza nel XX X
settore distributivo e rilancio dei
prodotti e servizi di qualita nei
mercati extra regionali

Leggenda : XXX piena compatibilita
XX parziale compatibilita
X generica compatibilita
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ASSE Il - Miglioramento e tutela delllambiente e déo spazio rurale

Considerata I'elevata qualita delle risorse culilwambientali del territorio siciliano non si
pud prescindere dalla creazione di misure volt® edinservazione paesaggistica delle zone rurali.
La tipicita, particolarita di un territorio e lag@armonia con il contesto ambientale, rappresearta p
prodotti che da esso vengono ricavati un valoreuagg. Creare nell’immaginario dei consumatori
la rappresentazione di un prodotto con riferimesitduogo ove viene prodotto e/o trasformato
costituisce oggi un elemento strategico di succpssda sua valorizzazione sul mercato.

L'obiettivo dell’Asse Il & quello di migliorare e tutelare 'ambiente esfmazio rurale. In tal
sSenso sara necessario innescare un processo dirsimme delle tecniche di produzione in aree a
forte impatto ambientale oltre che attivare un peso di tutela e valorizzazione nelle aree a
vocazione ambientale, paesaggistica e naturalistica

Sintetizzando, le risorse destinate all’Asse llatevcontribuire in tre aree prioritarie:

« la biodiversita e la preservazione delle attividi@le e dei sistemi forestali ad elevata
valenza naturale;

« il regime delle acque;

« il cambiamento climatico.

Anche per I'Asse |l sintetizzando gli obiettivi gjifci previsti dagli Orientamenti Strategici e dal
Regolamento possiamo individuare le azioni chiave i

» Promozione diservizi ambientali e pratiche agricole e zootecnichispettose degli
animali;

» Conservazione dglaesaggio agricolp

» Combattere itambiamento climatico(energie rinnovabili e riduzione effetto serra);

» Consolidare il contributdell’agricoltura biologica;

» Incoraggiareniziative ambientali ed economiche Heneficio reciproco (beni ambientali,
identita zone rurali, attrattiva e ricettivita zomeali per la diversificazione);

» Promozione delBquilibrio territoriale in combinazione con altri Assi.z

E in tal senso la Regione attiva misure tese aimmgimento degli obiettivi ambientali, oltre che
all'Attuazione delle rete Natura 2000, al mantenmitoedell'impegno di Goteborg (invertire declino
biodiversita entro 2010), al raggiungimento obiettlella direttiva Acque e non in ultimo al
raggiungimento obiettivi del protocollo di Kyoto.

Di seguito si riportano i cinque obiettivi prionitaegionali per I'’Asse |l definiti dalla regione:

1) conservazione della biodiversita e tutela e difinsi di sistemi agro-forestali ad alto
valore naturalistico;

2) tutela e gestione sostenibile del territorio;

3) aumento della produzione di biomassa e diffusiangratiche/attivita per la riduzione
dei gas serra;

4) tutela della risorsa suolo;

5) tutela delle risorse idriche.
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(obiettivo 1) Conservazione della biodiversita e tela e diffusione di sistemi agro-forestali ad
alto valore naturalistico: il primo obiettivo trova giustificazione negli OSCnella priorita
“Biodiversita, preservazione sviluppo dell'attiviagricola e di sistemi forestali ad elevata valenza
naturale e dei paesaggi agricoli tradizionali”, elillo nazionale negli obiettivi prioritari
“Conservazione della biodiversita e tutela e diffns di sistemi agroforestali ad alta valore
naturalistico”. Il PSR della regione, alla luce HeQSC, sostiene, per concretizzare i suddetti
obiettivi prioritari regionali, le seguenti azioni:

» tutela di quei territori caratterizzati da un’alk@ncentrazione di specie endemiche con
grande potenziale di rigenerazione ecologica e plesentano segni di degrado con
progressiva perdita di habitat;

» sostegno agli agricoltori che contribuiscono allenservazione della biodiversita e in
generale alla gestione sostenibile del territorio;

* incentivare attraverso il pagamento delle indenpitatiche di gestione sostenibile del
territorio che permettano di conservare i paestigdizionali;

e conservazione del germoplasma,;

» favorire la diffusione di varieta e ecotipi a rigzldi erosione genetica e/o scomparsa, in siti
meritevoli di tutela ambientale e importanti per danservazione della biodiversita e
all'allevamento di razze autoctone a rischio dinzébne o di abbandono;

* la conservazione e lincentivazione della bioditerggestione siti Natura 2000, ed altri
luoghi di pregio naturalistico);

e costituzione di fasce di vegetazione che hanno dops tra l'altro di consentire la
costituzione di specifiche nicchie ecologiche esbsta, la riproduzione e il rifugio della
fauna e dell'avifauna stanziale e migratoria

« latutela e diffusione di sistemi agricoli - forasimultifunzionali ad alto valore naturale;

Tali azioni risultano coerenti con le priorita imidiuate dalla Comunita Europea, sono
rafforzate dall'analisi socio economica e dall'asiZBWOT che evidenziano tra le altre, la necessita
di conservare la biodiversita attraverso la tuéela diffusione di sistemi agroforestali ad altdova
naturalistico, incentivare azioni mirate alla camsgione del germoplasma, sia vegetale sia
animale, incentivare i sistemi agricoli e forestalicarattere multifunzionale (agro-alimentare,
naturalistico, ambientale ricreativo), che favoaiso una maggiore diversificazione dell’economia
rurale nel rispetto delle norme di condizionaligla PAC.

(obiettivi 2 e 3) Tutela e gestione sostenibile del territorio, aumdn della produzione di
biomassa e diffusione di pratiche/attivita per la iduzione dei gas serrail secondo e il terzo
obiettivo, rispondono agli obiettivi previsti daglDSC “Biodiversita, preservazione sviluppo
dell'attivita agricola e di sistemi forestali adewdta valenza naturale e dei paesaggi agricoli
tradizionali” e “Cambiamenti climatici” e risultanooerenti con il sub- obiettivo comunitario
“Promuovere l'utilizzo sostenibile dei terreni agpdi incoraggiando gli agricoltori e i silvicoltoa
utilizzare metodi di uso del terreno compatibilnde necessita di preservare I'ambiente naturale e
il territorio e valorizzare le risorse naturali"ndltre rispondono al PSN, per gli obiettivi
“Conservazione della biodiversita e tutela e diffne di sistemi agroforestali ad alto valore
naturalistico”, “Tutela della risorsa suolo” e “Aemto della produzione di biomasse e diffusione di
pratiche/attivita per la riduzione dei gas serthPSR della regione, alla luce degli OSC, sostiene
per concretizzare i suddetti obiettivi prioritaggionali, le seguenti azioni:

* mantenimento e prosecuzione dell'attivita agricobotecnica in aree sensibili con funzione
di presidio, nelle zone marginali e nelle aree ttarazate da paesaggi agro-forestali
tradizionali; ,
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» salvaguardare e sostenere il ruolo multifunzioribe foreste, in particolare attraverso la
prevenzione dei rischi ambientali, la conservazieriemiglioramento dei sistemi forestali
ad alta valenza naturalistica e ambientale;

» incremento della superficie boscata anche demarddie valorizzazione della biomassa
anche ad uso energetico, alla massimizzazione idkid carbonio con nuovi impianti
forestali (Protocollo di Kyoto), all'incremento dostanza organica nel terreno attraverso |l
metodo di coltivazione biologica e altre praticlte@mpatibili;

(obiettivi 4 e 5) Tutela della risorsa suolo; tutela delle risorse idche: gli obiettivi quattro e
cinque concorrono al raggiungimento degli obiet@8C: “Regime delle Acque” e “Biodiversita,
preservazione sviluppo dell'attivita agricola esditemi forestali ad elevata valenza naturale e dei
paesaggi agricoli tradizionali”, e in minima pacten I'obiettivo “Cambiamenti climatici”, mentre a
livello nazionale trovano giustificazione negli etiivi prioritari “Tutela qualitativa e quantitativ
delle risorse idriche superficiali’e “Tutela detigorsa suolo”. Il PSR della regione, alla luceldeg
OSC, sostiene, per concretizzare i suddetti obigttioritari regionali, le seguenti azioni:

» difesa dei boschi dagli incendi;
» difesa dei boschi dalle avversita biotiche e abij
» aumentare le superfici silvicole e forestali (sizvgte che demaniali);

* mantenere, conservare e sviluppare le funzioneftie¢ dei boschi;

» realizzare azioni di contrasto e prevenzione dwihiiambientali ed in particolare la
difesa dei boschi dagli incendi;

 ricostituire il soprassuolo boschivo danneggiataidastri naturali e da incendi;

» tutela qualitativa e quantitativa delle risorsedde, superficiali e profonde;

» introduzione di tecniche di produzione basate gsidlazione dei livelli di impiego di
fertilizzanti di sintesi, sostituzione del diserbhimico, ricorso a forme di difesa
integrata che limitano I'impiego di prodotti potésmente inquinanti, diffusione
dell'agricoltura biologica;

» diffusione di quelle pratiche agricole e forestdle migliorano la capacita di invaso
dell'acqua nel terreno.

Di seguito si riportano gli Obiettivi Specifici (Belamento CE 1698/05 art. 4) e quelli operativi
previsti dal PSR Sicilia:
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Asse Il

Obiettivi specifici
(Regolamento CE
1698/05 art. 4)

Obiettivi operativi
PSR Sicilia 2007 - 2013

Miglioramento
dell'ambiente €|
dello spazio
rurale

Promozione utilizzo
sostenibile dei terreni
agricoli

Conservazione ed incentivazione della biodivergigstione siti Natura 200@d altri
luoghi di pregio naturalistico)

D

Tutela e diffusione di sistemi agricoli - forestalultifunzionali ad alto valore natural

Conservazione del germoplasma

Consolidamento di metodi di produzione biologica

Tutela qualitativa e quantitati delle risorse idriche, superficiali e profo
(incentivazione di fasce di vegetazione lungo cdtacqua in aree vulnerabili a nitr
e ai prodotti fitosanitari, pratiche agricole coripdi con tali obiettivi, nonch
protezione del suolo dall'erosione per ridurretBimimento dei bacini superficiali)

Incentivazione all'uso delle acque reflue a fimigui (D.M. n. 185/2003)

Mantenimento dell'attivita agricola in aree sensitin funzione di presidio, nelle zo
marginali e nelle aree caratterizzate da paesaggifarestali tradizionali

Promozione utilizzo
sostenibile delle superfi
forestali

Conservazione e l'incentivazione della biodiverggastione siti Natura 2000, ed ¢
luoghi di pregio naturalistico anche rinaturalizgat

D

Tutela e diffusione di sistemi agricoli - forestaultifunzionali ad alto valore natural

Conservazione del germoplasma

Consolidamento di metodi di produzione biologica

Incremento della superficie boscata anche demanélealorizzazionelella biomass
anche ad uso energetico, la mAssimizzazione dkidiircarbonio con nuovi impial
forestali (Protocollo di Kyoto), I'incremento di stanza organica nel terreno attrav
fil metodo di coltivazione biologica ed altre praticecocompatibili

Lotta alla desertificazione e ai rischi idrogeotgi

Difesa dei boschi dagli incendi

Difesa dei boschi dalle avversita biotiche e abfati

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idbe, superficiali e profon
(incentivazione didsce di vegetazione lungo corsi d’acqua in areeevabili a nitra
e ai prodotti fitosanitari, pratiche agricole cortipiéi con tali obiettivi, nonch
protezione del suolo dall'erosione per ridurretBimimento dei bacini superficiali),

Ricostruzione del potenziale forestale danneggiati incendi e dai disastri natural

Nello schema seguente, relativamente all’Asseidne illustrata la coerenza tra le scelte del
PSR Sicilia, gli orientamenti comunitari e gli oftie prioritari del PSN.

Orientamenti

Biodiversita €
preservazione
dell'attivita agricola di
sistemi forestali di alto
valore naturale

Regime delle acque Cambiamenti climatici

CE

|

v v

Conservazione della
biodiversita e tutela e
diffusione dei sistemi
agroforestali di alto valore
naturalistic

Tutela quantitativa e Tutela della risorsa suo

qualitativa delle risorse
idriche superficiali e profond

Aumento delle produzione dif
biomasse e diffusione di
pratiche/attivita per la
riduzione di gas serra

Obiettivi prioritari

PSN

/

, /

A 4

conservazione della biodiversi
e tutela e diffusione di sistemi
agro-forestali ad alto valore
naturalistico

tutela aumento della produzione tutela ¢ tutela
delle biomassa e diffusione di gestione della
risorse pratiche/attivita per la riduzione sostenibile del risorsa
idriche dei gas serra territorio suolo

Obiettivi prioritari
PSR Sicilia
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Di seguito si riporta la tabella relativa alla careza esterna tra PSR, PSN e OSC

Obiettivo generale dell’Asse Il (Reg. CE 1698/05)
Valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale sostemelo la gestione del territorio

Orientamenti Strategici
Comunitari
priorita Asse Il

Programma di Sviluppo Rurale Sicilia
2007 — 2013

Biodiversita e
preservazione
dell'attivita
agricola e
sistemi forestali
ad elevata
valenza naturalg
e dei paesaggi
agricoli tradizionali

Regime
delle
acque

Cambiamentc
climatico

Obiettivi operativi

Piano Strategico Nazionale
obiettivi prioritari di Asse I

Tutela
del

territorio

Conservazion
della
biodiversita e
tutela e
diffusione dei
sistemi
agroforestali
ad alto valore
naturalistico

Tutela
quantitatival
e
qualitativa
delle
risorse
idriche
superficiali
e profonde

Riduzione di gas|
serra

XXX

XX

XX

Conservazione ed
biodiversita (gestione siti Natura 2000,
altri luoghi di pregio naturalistico anc
rinaturalizzati)

incentivazione della

ed
ne

XXX

Tutela e diffusione di sistemi agricoli
forestali multifunzionali ad alto valo
naturale

XX

e

XXX

Conservazione del germoplasma

XX

biologica

Consolidamento di metodi di produziony

XX

XXX

XX

Tutela qualitativa e quantitativa delle riso
idriche, superficiali e
(incentivazione di
lungo corsi d’acqua in aree vulnerabili
nitrati e ai prodotti fitosanitari, pratic
agricole compatibili con tali
nonché protezione del suolo dall’erosig
per ridurre Tlinterrimento dei
superficiali)

profonde
fasce di vegetazigne

obiettivj,

bacini

[se

ne

XXX

XXX

XXX

Incentivazione all'uso delle acque reflue
fini irrigui

X

XX

XXX

Mantenimento dell'attivitd agricola in ar
sensibili con funzione di presidio, nelle zq
marginali e nelle aree -caratterizzate
paesaggi agro-forestali tradizionali

pe

&

XX

XX

Incremento della superficie boscata an|

dei sink di carbonio con nuovi impial

nel terreno attraverso il metodo
coltivazione biologica ed altre pratic
ecocompatibili

che

demaniale, la valorizzazione della biomassa
anche ad uso energetico, la massimizzazione

forestali, I'incremento di sostanza organjca

di
he

XXX

XX

Lotta alla desertificazione e ai risq

idrogeologici

X

Difesa dei boschi dagli incendi

XX

XX

XX

Difesa dei boschi dalle avversita biotich
abiotiche

PXXX

Ricostruzione del potenziale forestale
danneggiato dagli incendi e dai disastri
naturali

XXX

Leggenda : XXX piena compatibilita

XX parziale compatibilita

X generica compatibilita
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ASSE Il - Miglioramento della qualita della vita e diversificazione dell’economia rurale.

Le aree rurali siciliane, da semplici spazi di praidne, si sono negli anni trasformate in
luoghi di fruizione di servizi, di risorse e di wal immateriali, con cui si da corpo all'attivita
agricola polivalente che rappresenta il potenzmde la valorizzazione di un nuovo modo di fare
agricoltura. Gli elementi portanti di tale modetiono un’agricoltura familiare legata al territorio,
capace di assicurare cibi genuini e sicuri, la agardia dell'ambiente, la valorizzazione dei
prodotti tipici e la diversificazione delle econaocali, anche attraverso la programmazione e la
gestione di strategie integrate di sviluppo locale.

Garantire il mantenimento di zone rurali vive e attiriche, sviluppando l'economia e
valorizzando le specifiche risorse significa ptamiamente creare una multifunzionalita
dell'agricoltura attraverso politiche di settoreecimcentivino linterscambio con i commerci;
innescare un approccio plurisettoriale e integadtleconomia rurale attraverso la coesione tra i
diversi settori dell'attivita rurale; incentivara flessibilita degli aiuti allo sviluppo rurale @verso
una politica mirata e sostenibile; coniugare lasgeaenza nell'elaborazione alla gestione dei
programmi. Promuovere lo sviluppo rurale a padi&euna condizione di quasi sottosviluppo, come
evidenziato dall’analisi territoriale, non deversfgcare concentrare processi economici in alcune
ristrette aree, con conseguente rischio di spopaidone devitalizzazione dei territori rimasti fuori
dal nucleo forte della regione, deve al contranasentire poli di richiamo percepibili anche per i
territori pit prossimi tentando di acuire gli sdjoiil territoriali, gia percepibili attualmente.

Risulta indispensabile, quindi, attivare azioniea#tlla riqualificazione dei centri abitati
tenendo conto che il miglioramento ambientale da yopolazione rurale parte anche dal
miglioramento della qualita del tessuto urbanounquella popolazione vive. La riscoperta della
propria identita suscita anche una maggiore definedel senso di appartenenza con conseguente
miglioramento della qualita della vita. Inoltre gane a forme di organizzazione di turismo rurale
integrato (ricchezze naturali e paesistiche detke aurali e dell’agricoltura) con I'artigianato
locale, con gli itinerari culturali caratteristidei territori; anche attraverso la creazione dcpesi
di inserimento e di integrazione per le categorieiai svantaggiate (attivita tradizionali,
trasmissione dei saperi dalla generazione deglianha quella dei giovani; cooperazioni tra
pubblico e privato), permette ai centri rurali e karghi di costruire un indotto economico
fondamentale per la rinascita, il mantenimento svituppo degli stessi.

In generale il piano deve sostenere la vitalitdedebne rurali, evitandone lo spopolamento e
'indebolimento ulteriore dovuto a un declino demafigco, culturale e ambientale altrimenti
inevitabile.

L'obiettivo dell’Asse Ill € quello di migliorare la qualita della vita euate una diversificazione
delleconomia rurale. In tal senso I'Asse Ill cogéguuna politica agricola della “vecchia maniera”
con una concezione piu territoriale dello sviluppoale che tiene conto anche delle emergenze
storico — culturali e ambientali che possono irgegeatra loro.

In tal senso, le risorse relative all’Asse Il adimdiscono a incentivare la diversificazione delditi

e la maggiore professionalizzazione delle popofdZiacali e forniscono un maggiore riguardo ai
giovani e alle donne.

Anche per I'Asse Il sintetizzando gli obiettiviepfici previsti dagli Orientamenti Strategici el da
Regolamento possiamo individuare le azioni chiave i

* Incrementare i tassi ditivitd e occupazionenelle zone rurali; | Eliminato: Regione Siciliana -
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e Sviluppare lanicroimprese;

e Formare igiovani alle attivita rurali tradizionali;

« Incoraggiare I'adozione e la diffusione delkC ;

» Sviluppare l'offerta e I'uso innovativo @nti di energie rinnovabili;
¢ Incoraggiare lo sviluppo délirismo e di TIC in questo campo;

e Ammodernard’infrastruttura locale .

In tal senso la regione ha definito tre obiettiioptari regionali per I'Asse lll:

1) miglioramento dell'attrattivita dei territori rrali per le imprese e le popolazioni locali
2) mantenimento e/o creazione di opportunita oceiguali e di reddito nelle aree rurali
3) promozione della formazione, acquisizione dipet®nze e animazione dei territori.

(obiettivi 1, 2, 3)Diversificare I'economia rurale siciliana, divdisare I'economia rurale siciliana,
promuovere la formazione, I'acquisizione di competee I'animazione dei territori: gli obiettivi
uno, due e tre compatibili con le priorita degli©SCreazione delle condizione per la crescita e di
opportunita di lavoro”, e parallelamente con gliettivi prioritari nazionali “Miglioramento
dell'attrattivita dei territori rurali per le impse e la popolazione” e “Mantenimento e/o creaziine
nuove opportunita occupazionali in aree ruralP8R della regione, alla luce degli OSC, sostiene,
per concretizzare i suddetti obiettivi prioritaggionali, le seguenti azioni:

» diversificazione dell’economia attraverso lintegiane con attivita non agricole
(artigianato, turismo, microimprese e altri seryizi

- favorire lintegrazione tra la filiera agricola e laltre filiere, per creare nuova
occupazione qualificata, duratura, stabile a favibeg giovani e delle donne anche
consolidando e riqualificando i posti di lavorostenti;

e incrementare [Iattrattivita dei territori rurali pele generazioni attuali e future
migliorando anche l'integrazione tra la dimensioneale e quella urbana nei diversi
aspetti naturali, fisici e culturali;

e corretta gestione del patrimonio rurale cultural@agurale e un giusto equilibrio tra
tutela del’'ambiente e attivita economiche;

< interventi di recupero e riqualificazione di borghdli centri rurali;

» potenziare e migliorare le infrastrutture locali ®ervizi essenziali, comprese le attivita
culturali e ricreative;

» favorire I'utilizzazione e/o l'introduzione di inwazioni nell’approccio ai mercati e
nellaccesso ai canali di informazione, ad esemipicoraggiando l'adozione e la
diffusione delle TIC e promuovendetinclusione

< sviluppo del capitale umano a supporto della difieezione dell’economia locale e
della fornitura dei servizi;

« animazione dei territori finalizzata alla diffusmapillare delle opportunita di sviluppo
e alla ricerca di partner di progetti.

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
J/ 19.01.08

/

T /
| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 15 RaPPOMO WEA — — — — — — — — — — — 108-263




Di seguito si riportano gli Obiettivi Specifici (§elamento CE 1698/05 art. 4) e quelli Operativi
previsti dal PSR Sicilia 2007 - 2013:

Asse Il Obiettivi specifici Obiettivi operativi
(Regolamento CE PSR Sicilia 2007 - 2013
1698/05 art. 4)
diversificazione dell’economia attraverso l'integj@e con attivita non
agricole (artigianato, turismo, microimprese ei akrvizi)
favorire l'integrazione tra la filiera agricola e &ltre filiere, per creare nuov:
Diversificazione |occupazione
dell'economia rurale|occupazione qualificata, duratura, stabile a fad@iegiovani e delle donne
anche consolidando e riqualificando i posti di lavesistenti
sviluppo del capitale umano a supporto della difieezione del’economia
Migliorare la locale e della fornitura dei servizi
qualita della capacita di implementare le strategie locali
vita nelle zong
rurali € incrementare l'attrattivita dei territori rurali pee generazioni attuali e future
promozione migliorando anche l'integrazione tra la dimensiom&le e quella urbana ne|
~ della diversi aspetti naturali, fisici e culturali
diversificaziong una corretta gestione del patrimonio rurale culeueanaturale ed un giusto
delle attivita equilibrio tra tutela dell'ambiente e attivita econiche
economiche | \iglioramento della [interventi di recupero e riqualificazione di borghdi centri rurali
qualita della vita nellgpotenziare e migliorare le infrastrutture localiservizi essenziali, comprese
zone rurali le attivita culturali e ricreative
favorire I'utilizzazione e/o l'introduzione di inwazioni nell'approccio ai
mercati e nellaccesso ai canali di informazioregaempio incoraggiando
'adozione e la diffusione delle TIC e promuoveridsinclusione
anmazione dei territori finalizzata alla diffusiocapillare delle opportunita
sviluppo e alla ricerca di partner di progetti
creazione di partenariati e reti tra soggettikpicbe privati

Nel complesso gli obiettivi dell’Asse Il del PSRr® in linea con le priorita comunitarie:
creazione di posti di lavoro e delle condizioncdiscita, promozione dello sviluppo delle capacita,
dell'acquisizione di competenza e dell’organizzaeiomirate allo sviluppo di strategie locali;

conservazione dell'attrattiva delle zone rurali per generazioni future; promozione della
formazione, dell'informazione e dell'imprenditoriial
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Nello schema seguente, relativamente all’Assevidine illustrata la coerenza tra le scelte
del PSR Sicilia, gli orientamenti comunitari e gftiiettivi prioritari del PSN.

Orientamenti

CE

Creazione di opportunita
lavoro e delle condizioni per
la crescita

Obiettivi prioritari

PSN

—

Miglioramento
dellattrattivita dei territori
rurali per la popolazione e
per le imprese

Mantenimento e creazione di

in area rurale

nuove opportunita occupazionali

Obiettivi prioritari

PSR Sicilia

} )

x v v
mantenimeni elo miglioramento dell’attrattivité promozione della formazion

creazione di_opportunita
occupazionali e di reddito
nelle aree rurali

dei territori rurali _per le
imprese e le popolazioni locali

acquisizione di competenze ¢
animazione dei territori.
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Di seguito si riporta la tabella relativa alla cereza esterna tra PSR, PSN e OSC

Obiettivo generale dell’Asse Il (Reg. CE 1698/05)
Migliorare la qualita della vita e promuovere laetisificazione delle attivita economiche
Orientamenti Strategici Piano Strategico Nazionale
Comunitari Programma di Sviluppo Rurale Sicilia 2007 -  obiettivi prioritari di Asse IlI
priorita Asse I 2013
Obiettivi Operativi
Creazione di Creazione delle Miglioramento Mantenimento e
opportunita di condizioni di dellattrattivita dei creazione di nuovel
lavoro crescita territori rurali per la opportunita
popolazione e per le | occupazionali in
imprese area rurale
XXX XX diversificazione dell’economia attraverso XXX
l'integrazione con attivita non agricole
(artigianato, turismo, microimprese e altri
servizi)
XXX XXX favorire I'integrazione tra la filiera ageola e le XX
altre filiere, per creare nuova occupazione
occupazione qualificata, duratura, stabile a
X X favore dei giovani e delle donne anche XXX XX
consolidando e riqualificando i posti di lavorg
esistenti
X sviluppo del capitale umano a supporto della XX
diversificazione dell’economia locale e della
fornitura dei servizi
XX X capacita di implementare le strategie locali XX X
incrementare l'attrattivita dei territori rurali peg
XX XX le generazioni attuali e future migliorando | XXX XX
anche l'integrazione tra la dimensione rurale|e
quella urbana nei diversi aspetti naturali, figci
culturali
XXX corretta gestione del patrimonio rurale cudtier | XXX XX
e naturale ed un giusto equilibrio tra tutela
dellambiente e attivitd economiche
XXX interventi di recupero e riqualificazione di XXX XX
borghi e di centri rurali
XX XXX potenziare e migliorare le infrastruttureclli e | XXX XX
i servizi essenziali, comprese le attivita cultural
e ricreative
favorire I'utilizzazione e/o I'introduzione di
XX X innovazioni nell’approccio ai mercati e X XXX
nell'accesso ai canali di informazione, ad
esempio incoraggiando I'adozione e la
diffusione delle TIC e promuovende@¥
inclusione
XX animazione dei territori finalizzata alla XX X
diffusione capillare delle opportunita di
sviluppo e alla ricerca di partner di progetti
X creazione di partenariati e reti tra soggetti X
pubblici e privati

Leggenda : XXX piena compatibilita
XX parziale compatibilita

X generica compatibilita
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ASSE IV - Leader

La nuova programmazione dedica un intero Asse pglfaccio LEADER che da metodo
sperimentale di approccio per lo sviluppo ruraléiatie pilota di azioni volte al cambiamento, al

miglioramento della governance e alla creazionepalitenariati locali e non. In particolare
I'approccio LEADER contribuira:

« aconseguire le priorita degli altri Assi;

« al miglioramento della capacita del territorio atiye lo sviluppo (processi di governance),
alla creazione di posti di lavoro e alla riorgamizibne sociale e economica dei territori
rurali;

« afavorire la partecipazione dei soggetti locdh definizione delle politiche;

« arafforzare la capacita e la gestione di partatidaicali.

Anche per I'Asse IV sintetizzando gli obiettivi sjieci previsti dagli Orientamenti Strategici e dal
Regolamento possiamo individuare le azioni chiave i

« Rafforzare la capacita gartenariati locali;

< Promuovere ipartenariato pubblico-privato;

« Promuovere l@ooperazione e l'innovaziong

e Migliorare lagovernance locale

In tal senso la regione ha definito due obiettibiptari regionali per 'Asse 1V:

1) Valorizzazione delle risorse endogene dei terrjtori
2) Rafforzamento delle capacita progettuali e gestidpaali.

(obiettivi 1 e 2) Valorizzazione delle risorse endogene dei territoyi Rafforzamento delle
capacita progettuali e gestionali locali:Analizzando il PSR regionale, alla luce degli OSC,
evince che la Regione sosterra, per concretizeasaddette priorita, le seguenti azioni:

< miglioramento della governance locale attraersé\LGampia partecipazione dei soggetti
socio-economici e istituzionali locali alla defimne e all'attuazione delle politiche,
progetti di cooperazione attraerso i GAL, coereata |'obiettivo di “Rafforzare la
capacita dei partenariati locali esistenti”, sosterla formazione ed il consolidamento di
partenariati attraverso Progetti integrati attaati I'approccio LEADER che consentano di
individuare i principali bisogni e le priorita dvikippo dei singoli territori rurali e di
proporre le migliori soluzioni per conciliare esige locali e risorse disponibili, trova
riscontro a livello comunitario nelle priorita de@SC “miglioramento della governance”,
e l'obiettivo prioritario del PSN “rafforzamento It capacita progettuale e gestionale
locale”;

» elaborare e realizzare progetti di cooperazioneatriscontro a livello comunitario nelle
priorita degli OSC “miglioramento della governance” l'obiettivo prioritario del PSN
“Miglioramento della partecipazione locale alla idefione delle politiche” ma anche
“rafforzamento della capacita progettuale e geatmiocale”.
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Di seqguito si riportano le misure e le azioni sfieke da attuare per il raggiungimento degli
obiettivi.

Assi Obiettivi operativi
PSR Sicilia 2007 - 2013
Miglioramento della |Valorizzazione delle risorse endogene dei tertitori

competitivita nel settor¢Rafforzamento delle capacita progettuali e gestidoeali.
agricolo e forestale

Miglioramento Valorizzazione delle risorse endogene dei tergitori

del’ambiente e dello |Rafforzamento delle capacita progettuali e gestidoeali.
spazio rurale

Strategie di
sviluppo rurale

Quallita della vita nelle|Valorizzazione delle risorse endogene dei territori
zone rurali e

diversificazione
dell’economia

Interventi di tipo immateriale

Cooperazione interterritoriale

IV LEADER Coop_e_ra_znone transnazionale _ _
Acquisizione competenze e animazione
Costi di gestione

Rafforzamento delle capacita progettuali e gestidoeali.

Cooperazione

Gestione GAL

Di seguito si riporta la tabella relativa alla cereza esterna tra PSR, PSN e OSC

Obiettivo generale dell’Asse VI (Reg. CE 1698/05)
Costruire la capacita locale di occupazione e difieazione
Orientamenti Strategici Comunitari Piano Strategico Nazionale
prioritd Asse VI Programma di Svilupp obiettivi prioritari di Asse VI
Rurale Sicilia 2007 —
Miglioramento della Mobilitaziont_a del 2013 Rafforzamento della capacity Miglior_ame_nto della
governance po_tenmale di Obiettivi O . progettuale e gestione localg partecipazione Iocal_e_ alla
sviluppo endogeno letivi Operativi definizione delle politiche
X XXX Valorizzazione delle | X X
risorse endogene dei
territori
XXX X Rafforzamento delle | XXX XXX
capacita progettuali e
gestionali locali

Importante e la costruzione delle relazioni stébifra le misure attivate all’interno della
strategia globale (facente riferimento quasi esedusente all’Asse lll) e la strategia Leader che
sostiene la costituzione di partenariati localafinzati alla definizione dello sviluppo locale. tal
senso il PSR potrebbe porre maggiore attenziore gdistione e attuazione di una efficace
assistenza tecnica che rappresenti il filo condeitper la costruzione di reti di sviluppo rurale a
livello europeo e nazionale. La buona gestionesdelli, rappresenta per i GAL e per i centri rurali
una funzione di scambio di buone pratiche e di #spee. Anche per quanto riguarda la
costituzione di partenariati, I'Asse IV dovrebbangomaggiore attenzione alle specificazioni delle
modalita, affinché possano scaturire delle intenessorme di collaborazione pubblico-privato. In
tal modo si assolve il duplice obiettivo propostallal Commissione: miglioramento della
governance e mobilitazione del potenziale di syimpndogeno delle zone rurali. Eliminato: Regione Siciliana -
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Tuttavia, I'attivazione di un numero opportuno disuare dell’Asse Ill pud consentire a Leader di
proporre programmi piu articolati e in linea coresifiche esigenze locali. In tale ottica il PSR
risponde agli obiettivi degli OSC integrando i trabiettivii competitivitd, salvaguardia
dell’ambiente e qualita della vita delle popolaziamali.

Inoltre, considerando che una delle carenze praticiigcontrate nelle zone rurali € data dalla saar
capacita di produrre strategie integrate, dovleaadrenza e alla dispersione delle competenze, un
approccio strategico cosi come previsto contriugta creazione di sviluppo e occupazione.

Il sostegno alle iniziative locali ha un ruolo a@e nel porre le persone in contatto con
nuove idee e nuovi approcci, nell'incoraggiarertivazione e I'imprenditorialita e promuovere
l'inclusione e I'offerta di servizi locali. La dimica proposta contribuisce allo sviluppo di approcc
innovativi per collegare tra loro I'agricoltura, Hilvicoltura e I'economia locale favorendo la
diversificazione dell'attivita economica e rafforehp il tessuto socioeconomico delle zone rurali.

Nello schema seguente, relativamente allAsse Iene illustrata la coerenza tra le scelte del
PSR Sicilia, gli orientamenti comunitari e gli oftie prioritari del PSN.

=

c

o)

£ —

£ Mobilitazione del Miglioramento della
o potenziale di sviluppo goverance

'5 8 endogeno

Z . .

2 Rafforzamento della Miglioramento della
= capacita progettuale e partecipazione locale alla
2 E gestione locale definizione delle politiche
° s
a o

=
O a

Vel v
ad
2 Valorizzazione dells Rafforzamento dell
risorse endogene dei capacita progettuali e
= territori gestionali locali
=
8.2

2

O &«
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2.2 Coerenza interna del PSR (le misure proposte e  quelle non attivate)

In questa sezione del rapporto di valutazione ¢ @iene analizzata la coerenza interna del
PSR rispetto agli obiettivi che la Regione intemdggiungere per il 2007 — 2013, al fine di
incentivare la crescita del sistema agroalimentigpettare e valorizzare I'ambiente e il paesaggio
e migliorare la qualita della vita nelle aree rural

In tal senso il rapporto ex ante sara in grado idstdicare o meno le scelte operate e
verificare l'efficacia e la corrispondenza dellevatise tipologie di intervento con le esigenze
prioritarie anche in relazione a quanto riportaé capitolo 1.2, dove e stata effettuata I'analisi
della coerenza fra le indicazioni emerse dall'aiai contesto, la SWOT e i fabbisogni, e in quello
2.1, dove sono stati raffrontati i contenuti deRP&n gli obbiettivi strategici comunitari e con |l
Piano Strategico Nazionale (PSN).

Nel complesso alla luce di quanto previsto dal PSRdeduce che non vi € uno
stravolgimento rispetto al precedente periodo digggmmazione ma una continuita pur con
innovazioni sull'allocazione delle risorse, mediioalizzate secondo gli obbiettivi dichiarati, sull
sinergia degli interventi previsti nella competitdv(pacchetti giovani e filiere) e sulla governanc
dei processi.

Particolare attenzione viene posta alla necessiidrmire le aziende di nuova tecnologia e
nuove dotazioni, consentendo all’agricoltura sacih e ai suoi operatori di poter competere con le
nuove sfide poste sia dai mercati nazionali, siaaglli internazionali. Cio significa in termini di
strategia, incrementare la competitivitd del sistepmoduttivo agricolo e dare un ruolo e una
identita alle aree rurali, attraverso percorsi diibilita, di inversione di tendenza contro lo
spopolamento, ma anche di valorizzazione, fruiziomistica e presidio dei territori rurali.

In tal modo il PSR, se da un lato offre sostegnl agyicoltori e alle loro attivita produttive,
dall’altro offre sostegno alle aree rurali e allgiv#ta di diversificazione delle aziende, non
tralasciando I'importanza della gestione del teriit anche attraverso pratiche agricole che siano i
grado di minimizzare le pressioni sullo stesso.

Il PSR, inoltre, mostra una integrazione sia allliveerticale (assi e misure) sia a livello
trasversale dando particolare rilievo alla goveoea alle imprese, al partenariato, agli scenari
territoriali e settoriali, all'integrazione e alm®sto rurale.

Le elaborazioni effettuate consentono di metterevidenza i livelli di coerenza e sinergia
del Programma in cui € possibile leggere sia I'mpgione precisa delle indicazioni strategiche
comunitarie e nazionali, sia gli obiettivi formulat conseguenza all’analisi di contesto, all'agiali
SWOT e ai fabbisogni emersi.

In particolare, I'analisi & stata avviata in ragpaai molteplici obiettivi operativi individuati
dalla programmazione regionale, collegando qudstniucon i fabbisogni e le misure attivate per
singolo Asse (cfr. tabella 2.2 per l'asse |, tab@I3 per I'Asse 1l e tabella 2.4 per I'asse [IM3.
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TABELLA 2.2 — COERENZA FRA OBIETTIVI PRS SICILIA, FABBISOGNI MMISURE — ASSE |
Obiettivo generale dell’Asse | (Reg. CE 1698/0Bxerescere la competitivita del settore agricoforestale sostenendo la ristrutturazione, lo syitup

l'innovazione
Obiettivi operativi PSR SICILIA
formazione |insediamento | capacita incentivare| potenziare le | incentivare| investimenti | accrescere| migliorare le| cooperaziong calamita | rilancio
% professionale agricoltori imprenditoriale,| il ricorso ai| dotazioni I'utilizzo sulla logistica,| il valore infrastrutture | per lo| naturali e| dei
2] di alto livello | giovani, gestione servizidi | infrastrutturali| delle gestione del | aggiunto | in parallelo| sviluppo di| misure di| prodotti e
E diversificazione| economica e | assistenza | e fisiche tecnologie | freddo, dei con sviluppo| nuovi prevenzio| servizi di
o . . imprenditoria | sostenibile edi telematichg monitoraggio | prodotti dell'agricotura | prodotti ne qualita nei
2 Fabblsognl femminile dellimpresa | consulenza e agricoli e | e silvicoltura mercati
5 aziendale rintracciabilita| forestali extra
] regionali

Al.1 Capacita e cultura X X X X X X

imprenditoriale, competenze
1.1.1 tecniche e gestionali
1.1.4 A1.2 Qualificazione degli

operatori agricoli,

agroindustraili e forestali
1.1.2 A1.7 Ringiovanimento del X X X
1.1.3 tessuto imprenditoriale

Al.8 Ristrutturazione, X X X X
1.2.1 ammodernamento ed aumentp
1.2.3 della dimensione economica

delle imprese.

A1.10 Aggregazione tra X X X

imprese favorendo al gestiong

associata e le nuove forme
1.2.4 societarie

A.1.11 Integrazione di filiera.

Al.14 Diversificazione

produttiva
121 gl.:’LS Facilitazione; X X
124 ell accesso dell_e imprese al

mercato dei capitali.
114 X X X X
1.2.1 _— .
129 A1.5 Innova2|o_n| tecnologiche
124 di prodotto e di processo.
1.2.5
i;j X X X X X
1'2'2 Al1.15 C_)ttenimento di prodotti
1:2:: a maggiore valore aggiunto.
1.2.5
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TABELLA 2.2 — COERENZA FRA OBIETTIVI PRS SICILIA, FABBISOGNI MISURE — ASSE |
Obiettivo generale dell’Asse | (Reg. CE 1698/0B)erescere la competitivita del settore agricoforestale sostenendo la ristrutturazione, lo syitup I'innovazione

Obiettivi operativi PSR SICILIA
formazione | insediamento capacita incentivare il | potenziare | incentivare | investimenti | accrescere | migliorare le| cooperazio | calamita rilancio dei
professional agricoltori imprenditorial | ricorso ai le dotazioni| I'utilizzo sulla logistica,| il valore infrastrutture | ne per lo| naturali €| prodotti e
w le di alto giovani, e, gestione servizi di infrastruttu | delle gestione del | aggiunto in  parallelo| sviluppo di| misure di| servizi di
x livello diversificazione, | economica e | Assistenza e |ralie tecnologie | freddo, dei prodotti| con sviluppo| nuovi prevenzion | qualita nei
8 ) ) imprenditoria sostenibile di consulenza| fisiche telematiche| monitoraggio | agricoli e | dell'agricoltur | prodotti e mercati
s | Fabbisogni femminile dellimpresa | aziendale e forestali |a e extra
rintracciabilita silvicoltura regionali
A1.18 Diffusione dei sistemi di X X
1.3.2 qualita, tracciabilita e gestione
ambientale.
i;j X X X X X
1'2'2 Al.6 Diffusione delle tecnologie e
1:2:: competenze ITC.
1.2.5
1.1.4 A1.4_ Offerta specia_lizzata (_1i serviz| X X
FES alle imprese agroalimentari e
forestali.
1.1.4 A1.12 Maggiore orientamento dellgl X X
imprese al mercato
Al.19Informazione e promozione X X
1.3.3 del'immagine dei prodotti regionali
di qualita.
A1.17 Valorizzazione e X X
1.3.2 qualificazione dell’'offerta di prodott]
agricoli di gualita
FES A1.16_ Potenziamento e arr_]pliamerto X X
124 delle infrastrutture energetiche,
“~"Tidriche, logistiche e trasporti, TIC.
111 A 1.3 Trasferimento delle X X
conoscenze
1.3.3 A 1.9 Concentrazione dell'offerta X X
1.3.4 A 120 Ini_zie_ltive Qi ) X X
1'3', commercializzazione e marketing g
"~ favore delle produzioni di qualita
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TABELLA 2.3 — COERENZA FRA OBIETTIVI PRS SICILIA, FABBISOGNI MISURE — ASSE I
Obiettivo generale dell’Asse |l (Reg. CE 1698/08)alorizzare 'ambiente e lo spazio naturale sostelo la gestione del territorio

Obiettivi operativi PSR Sicilia

biodiversita| sistemi agricoli Conservazione¢ Consolidamento risorse uso Mantenimentg Incremento: | Lotta alla| Difesa dei| Difesa dei| Potenziale
(siti Natura| - forestali| del produzione idriche, delle attivita superficie desertificazione boschi boschi forestale
% = 2000, multifunzionali| germoplasma | biologica superficiali| acque | agricola in| boscata e ai rischi| dagli dalle danneggiatd
a ('-},J luoghi di|a alto valore e profonde| reflue a| aree sensibilj biomassa, | idrogeologici | incendi avversita | (incendi e
-0 ) i pregio naturale fini con funziong coltivazione biotiche €| disastri
=< Fabbisogni irrigui | di presidio, | biologica abiotiche | naturali)
2.1.1 X X X X
gii A21 Coqsgrvazione della
216 biodiversita.
2.2.7
214 A2.3 Incen_tivare azioni mirate all X X X
5.1 | cOnservazione del germoplasma,
sia vegetale che animale.
A2.5 Sviluppo di sistemi agricoli € X
forestali a carattere multifunzionale
2.1.4 | (agricoltura sostenibile,
valorizzazione delle risorse naturli
e ambientali ai fini ricreativi)
A2.6 Incentivazioni delle iniziative X X X X
214 amt_»ientali/(_aconqmiche che
3'1'1 coniugano il mlgll_oram_(_anto_
"7 | ambientale alla diversificazione
delle attivita agricole e forestali.
293 A2.11 Incrementare la superficie X X
boscata
214
2.1.6 | A2.14 Mitigazione dell’effetto X X X
2.2.1 | serra e contrasto al cambiamentq
2.2.3 | climatico
2.2.7
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TABELLA 2.3 — COERENZA FRA OBIETTIVI PRS SICILIA, FABBISOGNI MISURE — ASSE I
Obiettivo generale dell’Asse Il (Reg. CE 1698/08)lorizzare 'ambiente e lo spazio naturale sostelo la gestione del territorio

Obiettivi operativi PSR Sicilia

2.1.4
216

A2.7 Diffusione di pratiche
agricole e forestali sostenibili
finalizzate a preservare e a
migliorare le risorse naturali
(acqua, suolo, biodiversita)

X X X X

214
221
2.2.3

A2.9 Lotta alla desertificazione e
prevenzione dei fenomeni di
degrado.

X

211
212

A2.4 Mantenimento delle attivita
agricole e zootecniche tradiziona
nelle zone svantaggiate.

221
2.2.3

A2.2 Tutela e diffusione di sistem|
agroforestali ad alto valore
naturalistico

X

FES

A2.10 Tutela delle risorse idriche

226

A2.12 Difesa dagli incendi e dallg
calamita naturali

A2.13 Ripristino del soprassuolo
boschivo danneggiato da incendi

disastri naturali.
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TABELLA 2.4 — COERENZA FRA OBIETTIVI PRS SICILIA, FABBISOGNI MMISURE — ASSE IlI
Obiettivo generale dell'Asse Il (Reg. CE 1698/08)igliorare la qualita della vita e promuoverediaersificazione delle attivita economiche

Obiettivi operativi PSR Sicilia

diversif | integrazione| occupazione sviluppo del capacita di | incrementare gestione del | interventi di migliorare le | favorire animaziong partenariati
% icazion | tra la filiera | qualificata, | capitale umano| implementareg I'attrattivita | patrimonio | recupero e infrastrutture,| I'innovazione| dei territori | e reti tra
2 e agricola e le| duratura, a supporto dellale strategie | dei territori | rurale e riqualificazione| i servizi, le |ela e ricerca di| soggetti
E dell’eco| altre filiere, | stabile a diversificazione| locali rurali equilibrio tra | di borghi e di | attivita diffusione partner di | pubblici e
o . . nomia | per creare | favore dei tutela centri rurali culturali e delle TIC e | progetti privati
2 Fabbisogni nuova giovani e dell'ambiente] ricreative promuovendd
5 - occupazione delle donne e attivita I"e-inclusione
- economiche
A3.1 Studi e investimenti X X X X
3.2.2 | relativi alla manutenzione,
3.2.3 | restauro e alla riqualificazione
3.4.1 | dei centri storici e dei borghi
rurali
A3.2 Realizzazione e X X X X
miglioramento dei servizi e
delle infrastrutture rivolte sia
3.2.1 | alla qualita della vita delle
popolazioni rurali che allo
sviluppo economico dei
territori
A3.6 Sviluppare la X X X X X
3.1.1. | multifunzionalita
3.1.2 | dell'agricoltura diversificando
3.1.3 | le attivita agricole e
promuovendo l'integrazione
tra le filiere
3.1.1 |A3.14 Utilizzazione elo X X X
3.1.2 |introduzione di innovazioni
3.1.3 | hellapproccio al mercato e
3.3.1 | nellaccesso ai canali
3.4.1 | dinformazione istituzionali e
non
A3.13 Promuovere lo sviluppg X X X X
delle capacita, I'acquisizione
delle competenze e
I'organizzazione mirata allo
331 sviluppo di strategie locali
3.4.1 | A3.16 Incrementare la capacifa
di implementazione di strategje
locali
A3.15 Favorire la creazione d X X X
Asse 4| partenariati e reti tra soggetti
pubblici e privati
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TABELLA 2.4 — COERENZA FRA OBIETTIVI PRS SICILIA, FABBISOGNI MISURE — ASSE lll e IV
Obiettivo generale dell'Asse Il (Reg. CE 1698/058j)igliorare la qualita della vita e promuoverediaersificazione delle attivita economiche

Obiettivi operativi PSR Sicilia
diversifica | integrazione| occupazione sviluppo del capacita di | incrementare gestione del | interventi di migliorare le | favorire animaziong partenariati
% zione tra la filiera | qualificata, | capitale umano| implementareg I'attrattivita | patrimonio | recupero e infrastrutture,| I'innovazione| dei territori | e reti tra
2 dell’econo | agricola e le| duratura, a supporto dellale strategie | dei territori | rurale e riqualificazione| i servizi, le |ela e ricerca di| soggetti
E mia altre filiere, | stabile a diversificazione locali rurali equilibrio tra | di borghi e di | attivita diffusione partner di | pubblici e
o . . per creare | favore dei tutela centri rurali culturali e delle TIC e | progetti privati
2 Fabbisogni nuova giovani e dell'ambiente] ricreative promuovendd
5 - occupaziong delle donne e attivita I’ e-inclusione|
- economiche
A3.5 Irrobustire X X X
3.1.2 |lintegrazione tra la
3.1.3 | dimensione rurale e la
3.2.2 | dimensione urbana nei
3.2.3 | diversi aspetti naturali, fisig
e culturali.
311
3.1.2 | A3.3 Valorizzare il X X X
3.1.3 | patrimonio culturale rurale
recuperando o rafforzando
3.23 | lidentita dei territori
34.1
A3.8 Creare nuova X X X
3.1.1 | occupazione qualificata,
3.1.2 | duratura, stabile con
313 particolare riguardo ai
o giovani e alle donne
A3.9 Orientamento e X X
assistenza alla creazione d
3.1.2 : L
nuova imprenditoria ed
3.3.1 |allincontro di domanda e
offerta di lavoro.
A3.10 Qualificare e X X
consolidare i posti di lavorg
esistenti.
A3.11 Animazione
1.1.1 | territoriale per la diffusione
312 capillare sul territorio delle
o opportunita di sviluppo
3.3.1 | A3.12 Sviluppo del capitald
3.4.1 | umano richiesto per la
diversificazione
dell’economia locale e la
fornitura di servizi
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Dalle analisi svolte emerge, comunque, che gli ttibiedichiarati nel PSR Sicilia sono
elevati. Nel dettaglio, i diversi obiettivi dellaggrammazione regionale rispondono ai fabbisogni
individuati e questi ultimi sono soddisfatti datleverse misure, che 'amministrazione regionale ha
pensato di attivare. Rispetto ad una precedenseirstedel PSR, quella attuale ha tenuto in debita
considerazione i suggerimenti forniti dal primo pepo VEA, prevedendo una puntuale
rispondenza fra misure fabbisogni e obiettivi ofierdichiarati

Inoltre, i fabbisogni risultano in diversi casi sligfatti da piu misure che trasversalmente
consentono di colmare le deficienze attuali e ssfddk piu obiettivi congiuntamente.

Le coerenze sopra evidenziate consentono di esgrinmegiudizio positivo sul set di misure
attivate e giustificano la mancata attivazioneldiiae misure, di seguito elencate.

Misure del PSR non attivate dalla Regione Siciliael periodo di programmazione 2007-2013

1.1.5 Awviamento di servizi di consulenza aziengddiesostituzione e di assistenza alla gestione
131 Rispetto dei requisiti prescritti dalla notiva comunitaria

14.1 Agricoltura di semisussistenza

1.4.2 Associazioni di produttori

2.1.3 Indennita Natura 2000 e indennita connedaelmkttiva 2000/60

215 Pagamenti per il benessere degli animali

224 Indennita Natura 2000

2.25 Indennita per interventi silvoambientali

4.1.1 Competitivita

4.1.2 Gestione dell'ambiente/del territorio

La mancata attivazione di alcune misure consendwitiire la dispersione delle risorse come
meglio illustrato in altra parte del rapporto.

Passando all'analisi della tabella 2.5, emergedath@unto di vista finanziario il programma
€ composto da molte misure che si distribuiscomdetrisorse disponibili.
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TABELLA 2.5 - ANALISI DI COERENZA FRA SWOT FABBISOGNI E MISUR CON RELATIVA DOTAZIONE FINANZIARIA

Spesa pubblica| % | Elementi SWOT | Fabbisogni
ASSE |
s L Al.1 Capacita e cultura
R (1 D-SAF) Bassa capacita imprenditoriale . Ho
Iniziative ne[ (2 D-SAF) Basso livello tecnico-professionale dg rlri1pr'end|tor|a|e,' com_petenze
campo dell3 1,87 | operatori del settore agricolo, agroindustrialerestale ecniche e gestionali
111 formazione ' P g 'a9
professionale e . .| AL2  Qualificazione  degli
del'informazione | 38.923.666,67 (7 D - S.AF) Tecnolog@ .Obso!ete degli impianti glperatori agricoli
trasformazione e commercializzazione . - h
agroindustraili e forestali
Insediamento di . . . . Al.7 Ringiovanimento del
112 giovani agricoltori | 80.000.000,00 3,84 (6 D-SAF) Elevata senilizzazione degli addetti tessuto imprenditoriale
. - . . . . Al1.7 Ringiovanimento dsl
113 prepensionamento 7.100.000,00 0.34% (6 D-SAF) Elevata senilizzazione degli addetti tessuto imprenditoriale
Al.2 Qualificazione degli
operatori agricoli
(14 D-SAF) Debole internazionalizzazione (concatatragroindustraili e forestali
. o in poche aziende) Al5 Innovazioni
ricorso a servizi di tecnologiche di prodotto e di
0,
114 consulenza 0,55% processo
Al.1 Capacita e cultura
. ’ -, B imprenditoriale, competenze|
(4 D-SAF) Carenza di servizi alle imprese tecniche e gestionali
11.520.000,00
(6 F-SAF) Elevata presenza di prodotti di qualttaici, '(3‘.1'18 ID [ﬁu5|one qeé.f':ﬂedm'.
biologici e di nicchia i qualita e tracciabilita dei
prodotti
A1.15 Ottenimento di prodotti
a maggiore valore aggiunto
(15 D-SAF) Bassa incidenza delle superfici bostate
private e bassa redditivita delle foreste
Al.8 Ristrutturazione,
(8 D-SAF) Complessiva situazione di frammentar| ammodernamento ed aumento
ammodernamento aziendale e dispersione dell’offerta. della dimensione economi¢a
121 delle aziende delle imprese.
agricole (A1.10) Aggregazione tra
(9 D-SAF) Scarsa integrazione di filiera e fortegenzg imprese favorendo la gestione
di imprese isolate con difficolta di valorizzazegrassociata e le nuove forme
commerciale delle produzioni. societarie
(A1.12) Maggiore
orientamento delle imprese |al
mercato
382.000.000,00 18,32
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Spesa pubblical % | Elementi SWOT Fabbisogni
ASSE |
(12 D-SAF) Costi delle aziende
agricole e forestali che non
consentono una competitivita dei
prezzi dei prodotti
A1.16 Diffusione
121 ﬁ((::nologle e competen
Al1.17 Valorizzazione
qualificazione dell'offerta
di prodotti agricoli di
qualita
(6 F-SAF) Elevata presenza |dA\1.18 Diffusione de
prodotti di qualita, tipici, biologici ¢sistemi di qualita ¢
di nicchia tracciabilita dei prodotti
Al1.17 Valorizzazione
qualificazione dell'offerta
di prodotti agricoli di
qualita
migliore (15 D-SAF) Bassa incidenza delle
valorizzazione superfici boscate private e bassa
122 economica delle redditivita delle foreste
foreste 28.600.000,00 (9 D-SAF) Scarsa integrazione |diA1.10) Aggregazione
filiera e forte presenza di impreséa imprese favorendo
isolate che creano difficoltd gpestione associata e e
valorizzazione commerciale dell@uove forme societarie|
produzioni.
(A1.14)Diversificaziong
produttiva
1,37
(15 D-SAF) Bassa incidenza delle
superfici boscate private e bassa
redditivita delle foreste
(A1.8) Ristrutturazione
. . | ammodernamento e
(S D-SAF) Comp[e55|va situazions ;mento della
di ’frammentarleta e d'Spers'maimensione economica
dell'offerta. .
delle imprese
aumento del valorg _

123 aggiunto della 171.987.000,008,25 |(9 D-SAF) Scarsa integrazione |dA1-10) Aggregazione
produzione filiera e forte presenza di impresif@ imprese favorendo
agricola e forestalg isolate che creano difficoltd @pestione associata e e

valorizzazione commerciale dell@uove forme societarie|

produzioni.
(A1.8) Ristrutturazione
ammodernamento e
aumento della

( dimensione economicg
delle imprese
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Spesg % Elementi SWOT Fabbisogni
pubblica
ASSE |
(12 D-SAF) Costi delle aziende
agricole e forestali che nan
consentono una competitivita dei
prezzi dei prodotti
A1.6 Diffusione tecnologi¢
123 e competenze ITC
Al.5 Innovazioni
tecnologiche di prodotto e
di processo
(9 D-SAF) Scarsa integrazione %Al.lO) Aggregazione
flllera e forte presenza_d_l impresg imprese favorendo |a
isolate che creano difficolta di . .
valorizzazione commerciale de Igestlone assocu‘?\ta _e le
produzioni. nuove forme societarie
Al.5 Innovazioni
tecnologiche di prodotto e
di processo
Cooperazione per A3.13 Favorirg
lo sviluppo di huovi l'utilizzazione elo
prodotti, processi g. l'introduzione di
124 tecnologie ne| 29.600.000,001,42 innovazioni nell’approcci
settori agricolo al mercato e nell'accesso
alimentare e if ai mercati di informaziong
quello forestale A3.11 Animare i territor
per la diffusione capillare
delle  opportunita  di
sviluppo e la ricerca di
partner di progetti
A3.14 Favorire Ig
creazione di partenariati|e
reti tra soggetti pubblici g
privati
A1.16) Potenziamento
Inffasirunutall rural (energeticnis, amPliamento  delle
S L . Infrastrutture  idriche,
Infrastruttura idriche, logistiche e di traSportDIogistiche e trasport,
connessa allo TIC). TIC
sviluppo 364
125 eaIII'adgguament075.896.000,0 ' (12 D-SAF) Costi delle aziende
dellag_rlc_olturae agricole e forestali che ngn
della silvicoltura consentono una competitivita dei
prezzi dei prodotti
Ripristino del
potenziale
produttivo agricolq (12 D-SAF) Costi delle aziende
danneggiato da agricole e forestali che ngn
126 calamita naturali ¢ 10.000.000 0.48 consentono una competitivita dei
introduzione d prezzi dei prodotti
adeguate misure di
prevenzione
125-263 /

Eliminato: Regione Siciliana -

,”| Rapporto VEA ver. 5.0 del
19.01.08




Spesg % Elementi SWOT Fabbisogni
pubblica
ASSE |
Al.17 Valorizzazione ¢
Partecipazione qualificazione dell'offertg
degli ap ricoltori ai di  prodottiagricoli  di
132 o S?e mig i ounid 16500000 | 0,79 qualita
: q § (6 F-SAF) Elevata presenza |d\1.18 Diffusione de
alimentare - AR A . ; s
prodotti di qualita, tipici, biologici e¢sistemi di qualita ¢
di nicchia tracciabilita dei prodotti
L . (A1.12) Maggiore
Attivita di ( orientamento delle
133 informazione g 30.240.000,0 1,45 (14 _D-SAR) Debolg | |
promozione internazionalizzazione (concentrTuanprese al mercato

in poche aziende)
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v

le

ed

hi

Spesa pubblica| % | Elementi SWOT Fabbisogni
ASSE I
indennita 33.000.000,00
compensative
211 ggﬁljlr;l\ilznft:\?c?rle 157 (12 D-ASR) E[evata incidenza delle
. h . ' zone svantaggiate
degli agricoltori
delle zone
montane
indennita a
favore degli
agricoltori delle
zone
212 caratterlz_zate dal 19.774.000,00 0,94
svantaggi
naturali, diverse
dalle
zone montane;
pagamenti 522.468.029,00 (A1.15) Ottenimento di
agroambientali prodotti a maggiore
valore aggiunto
A2.1 Conservare la
biodiversita
(1 F-ASR) Biodiversita vegetale ¢#2.3 Incentivare azioni
animale legata alle favorevolmirate alla conservaziorn
condizioni ambientali e diffusione de
germoplasma. Sia vegeta
che animale
(10 F-ASR) Presenza di zone um|de
naturali e/o artificiali legate ai flussi
di migrazione dell'avifauna
(10 D-ASR) Ritardo nella
predisposizione dei piani gestione
dei siti Natura 2000 e di altre aree a
rilevante valenza naturalistica.
(4 F-ASR) Presenza di aree protette
(riserve naturali e parchi regionali)
ed ambienti ad elevato valare
naturalistico.
214 24,95
A2.7 Diffusione di
pratiche agricole P
(3 F-ASR) Buona qualita del %ﬁ::l?ztigte a sostenibil
risorse idriche S preservare ¢
a migliorare le risorse
naturali 8acqua, suol
biodiversita)
(3 D-ASR) Processo di degrado dei
suoli
(2 D-ASR Alta incidenza di incendi
boschivi)
(4 D-ASR) Elevata incidenza di
territori a rischio di dissesto
idrogeologico
(11 D-ASR) Degrado dell’ambiente
e del paesaggio.
A2.9 Lotta alla|
(6 M-ASR) Aumento delle aree gesertlflpazmr&e_ P’ P
rischio di desertificazione prevenzione del ienome
di degrado
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|Spesa pubblica| % | Elementi SWOT | Fabbisogni |
ASSE Il
sostegno agli 2.500.000,00 (A1.15) Ottenimento di
investimenti non prodotti a maggiore
produttivi valore aggiunto
A2.1 Conservare la
biodiversita
(1 F-ASR) Biodiversita vegetale ¢#2.3 Incentivazione di
animale legata alle favorevolazioni mirate allg
condizioni ambientali conservazione e diffusione
del germoplasma, s|a
vegetale che animale.
(10 F-ASR) Presenza di zone “mf’/fz_n Incremento della
naturali e/o artificiali legate ai flussi -
di migrazione dell'avifauna Superficie boscata
9
(10 D-ASR) Ritardo nella
predisposizione dei piani gestione
siti Natura 2000 e di altre aree| a
rilevante valenza naturalistica.
(4 F-ASR) Presenza di aree protette
(riserve naturali e parchi regionali)
ed ambienti ad alto valore
naturalistico.
216 0,12 A2.7_ Diffusiqne di
pratiche agricole P
(3 F-ASR) Buona qualita del 4i?1r§I?zt§gte a sostembﬂ)
risorse idriche - preservare gd
a migliorare le risorse
naturali (acqua, suolo,
biodiversita)
(3 D-ASR) Processo di degrado dei
suoli
2 D — ASR Alte incidenza di incendA2.9 Lotta alla
boschivi desertificazione
(4 D-ASR) Elevata incidenza ¢eprevenzione dei
territori a rischio di dissestdenomeni di degrado
idrogeologico
A2.14 Mitigazione|
(11 D-ASR) Degrado dell’ambientelell’effetto serra €
e del paesaggio. contrasto al cambiamento
climatico
A2.9 Lottare allg
(6 M-ASR) Aumento delle aree gesertificazione P
rischio di desertificazione g_revenzmne dei fenomeni
i degrado
imboschimento |186.892.000,00 (A1.15) Ottenimento di
delle superfici prodotti a maggiore
agricole valore aggiunto
A2.1 Conservare la
biodiversita
(1 F-ASR) Biodiversita vegetale ¢#2.3 Incentivazioni d
animale legata alle favorevolazioni mirate allg
condizioni ambientali conservazione e diffusione
221 8,87 del germoplasma, s|a
vegetale che animale.
(10 F-ASR) Presenza di zone umidg, 11 |\ romento  della
g_atu_rah e/o artmc!ah_legate ai ﬂus"superficie boscata
i migrazione dell'avifauna
A2.9 Lotta alla
(11 D-ASR) Degrado dellambientalesertificazione 2
e del paesaggio. prevenzione dei fenomehi
di degrado

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA

128-263 .

/

Eliminato: Regione Siciliana -

,”| Rapporto VEA ver. 5.0 del

19.01.08




Spesa % Elementi SWOT Fabbisogni
pubblica
ASSE Il
(10 M -ASR) Abbandon
dell'attivita agricola e forestale €5 11 Incremento  della
conseguente contraziohe -
demografica nelle zone di monta nsa%Jperflme boscata
g g
e svantaggiate.
A2.9 Lotta alla
(6 M-ASR) Aumento delle aree |@esertificazione ]
rischio di desertificazione contrasto al cambiamento
climatico
primo impianto d{ 4.540.000,00 A2.1  Conservare la
sistemi biodiversita
agroforestali su (1 F-ASR) Biodiversita vegetale ¢#2.3 Incentivazione di
terreni agricoli; amm_al_e ) Iega_ta a_tlle favorevaglazioni “mirate a_llle
condizioni ambientali conservazione e diffusione
di  germoplasma, sia
vegetale che animale.
(10 F-ASR) Presenza di zone um|de
naturali e/o artificiali legate ai flussi
di migrazione dell'avifauna
A2.9 Lotta alla|
222 0,22 | (11 D-ASR) Degrado dellambientelesertificazione 2
e del paesaggio. prevenzione dei fenomeni
di degrado
(10 M -ASR) Abbandon
ol S0 © foresle Mot incremento i
demografica nelle zone di montagna%lpemcIe boscata
e svantaggiate.
A2.9 Lotta alla|
(6 M-ASR) Aumento delle aree |aesertificazione ]
rischio di desertificazione prevenzione dei fenomeni
di degrado
imboschimento dj 74.330.000,00 A2.9 Lotta alla|
superfici non (11 D-ASR) Degrado del’ambientelesertificazione ]
agricole e del paesaggio. prevenzione dei fenomeni
di degrado
(10 M -ASR) Abbandon
25 | om0 © sl o211 ncremeno. el
demografica nelle zone di montagna%lpemcIe boscata
e svantaggiate.
A2.9 Lotta alla
(6 M-ASR) Aumento delle aree |@esertificazione ]
rischio di desertificazione prevenzione dei fenomeni
di degrado
ricostituzione del| 30.000.000,00 A2.9 Lotta allal
potenziale (11 D-ASR) Degrado del’ambientelesertificazione ]
produttivo e del paesaggio. prevenzione dei fenomenpi
forestale e ___ _ didegrado
. . (2 D -ASR) Alta incidenza di incengliA2.13  Ripristino  de
interventi S )
L boschivi soprassuolo boschivo
preventivi; (3 D -ASR) Processo di degrado ¢ldanneggiato da incendi |0
suoli disastri naturali
296 1.42 él(l)| M -ASll?) fAbbanldon
' ell'attivita agricola e forestale cg
conseguente contrazio 1?33‘2'11. Incremento delia
demografica nelle zone di monta nsajperflme boscata
g g
e svantaggiate.
A2.9 Lotta alla|
(6 M-ASR) Aumento delle aree gesertlflpazmne_ i
rischio di desertificazione prevenzione dei fenomeni
di degrado
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Spesa

e del paesaggio.

- % Elementi SWOT Fabbisogni
pubblica
ASSE Il
investimenti non | 10.000.000,00 (A1.15) Ottenimento di
produlttivi prodotti a maggiore
valore aggiunto
A2.1 Conservare la
biodiversita
(1 F-ASR) Biodiversita vegetale ¢#2.3 Incentivazione di
animale legata alle favorevaglazioni mirate allg
condizioni ambientali conservazione e diffusione
di  germoplasma, sia
vegetale che animale.
(10 F-ASR) Presenza di zone um|de
naturali e/o artificiali legate ai flussi
di migrazione dell'avifauna
227 0,47 A2.14 Mitigazionél
(11 D-ASR) Degrado dell’'ambientelell’effetto serra €

contrasto al cambiamento
climatico

(10 M -ASR) Abbandon
dell'attivita agricola e forestale cg
conseguente contrazio

demografica nelle zone di montag
e svantaggiate.

™M2.11 Incrementoe della
ne -
nsgjperflme boscata

(6 M-ASR) Aumento delle aree
rischio di desertificazione

A2.9 Lotta allg
E(ljesertificazione -]

prevenzione dei fenomeni
di degrado
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Spesa pubblicd % | Elementi SWOT Fabbisogni
ASSE IlI
diversificazione |65.359.875,44
verso attivita non|
311 agricole 3,10 A3.6  Sviluppare I3
multifunzionalita
dell'agricoltura e
l'integrazione tra filiere
creazione e 12.445.930,0 A3.7 Sviluppare attivita
sviluppo di (3 D-TR) Fenomeni di spopolamerjtéxtragricole  (artigianata,
microimprese; nelle aree interne turismo e latri servizi)
(3 F-TR) Elevata presenza [dA3.8 Creare nuova
strutture agrituristiche occupazione  qualificata,
(4 F-TR) Elevata presenza |diuratura, stabile  cop
312 0.59 microimprese o _ p_artico!are riguardo  ai
(3 O -TR) Possibilita di attivar{ giovani e alle donne
sinergie tra comparti produttivi |A3.9 Realizzare servizi di
turismo. orientamento e assistenza
alla creazione di nuova
imprenditoria e favorire
lincontro di domanda ¢
offerta di lavoro
incentivazione di| 12.000.000,0
313 attivita turistiche 0,57
servizi essenzialil 15.000.000,0 A3.2 Realizzare
per l'economia e potenziare e Migliorare e
la popolazione gestire i servizi e e
rurale: infrastrutture  rivolti  sig
’ alla qualita della vita delle
popolazioni rurali
(compresa
(3 D-TR) Fenomeni di spopolamertlt)"m'\/.'(m"’.IZIone de.'.r'SCh .
nelle aree interne ela _r|du2|_one degli impatti
ambientali) che all
sviluppo economico dei
territori 8servizio idrico €
s21 071 sistemi fognari €
depurativi, gestione dei
rifiuti urbani ed extrd
urbani, TIC, R&S, sanita,
energia, ambiente, ecc)
(1 D-TR) Carenza di infrastruttufe
materiali e immateriali A3.4  Promuovere |
(1 D-TR) Carenze di servizi allecultura nelle aree rurdli
popolazione e alle imprese. (letteratura, musica,
(1 M - TR) Progressiva marginalifZinema, teatro, ecc) e |[e
dei territori rurali a causpattivita ricreative
dell'attrazioen delle aree urbane
e etode| 000000 @ ETR) Aree urall con ampd B SRS, SUT P
rinnovamento de presenza di centri storici e di villagg) 4 i
villaggi rural riqatjnatjlitf(iegazzl(i)c?:e d:i cer?t:GI
322 0,71 (6 F-TR) Patrimonio rurale di preglostorici e dei borghi rurali
(6 D-TR) Gestione non efficiente de’i“3'3 _Valorllzzalre I|I=
patrimonio naturale, paesaggisticq peatnmomodcu turaﬁe rurale
storico monumentale. lrecupe_rrfm_ 0 0 rarorzango
e attivita ricreative
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Spesa % Elementi SWOT Fabbisogni
pubblica
ASSE IlI
tutela e 8.000.000,00 (10 D-ASR) Ritardo nella
riqualificazione predisposizione dei piani  di
del patrimonio protezione_ e gestione siti ‘ Natyra
rurale 2000 e di alt're_ aree a r||evartg\3_3 Valorizzare i
{2'??;22?%:2!2&2 di aree protg atrimonio culturale rurale
(riserva naturali e parchi regionall?gi;g&i;agg?t;rirg:?rzan(0
323 0,38 |ed ambienti ad elevato valore
naturalistico.
(5 F-TR) Rinnovabilita delle risorge
forestali
. - A2.9 Lotta alla|
(6 D_—TR)_Gesnone non efhuer_]te_ deéesertiﬁcazione X
patrimonio naturale, paesaggistico € ) dei f .
storico monumentale. prevenzione dei tenomen
di degrado
formazione e 10.000.000,00 (1 D-SAF) Bassa capacit#3.9 Realizzare servizi di
informazione imprenditoriale orientamento e assistenza
(3 D-SAF) Basso livello tecnicg-alla creazione di nuova
professionale degli operatorii ddmprenditoria e favorire
settore agricolo, agroindustriale | Encontro di domanda ¢
forestale offerta di lavoro
A3.13 Favorire]
(2 D-SAF) Difficolta di accesso dg \/"22azione e/
331 0,47 |parte delle piccole imprese aannovazioni nellapproccid
nuove tecnologie b
al mercato e nell'accesso
ai canali di informazione
A3.9 realizzare servizi di
(14 D-SAF) Debolé o|r||entamen_to e Ca;_s&stenza
internazionalizzazione (concentra a creazione di nuova
. i imprenditoria e favorire
in poche aziende) i : [
incontro di domanda ¢
offerta di lavoro
(5 D-TR) Carente strategia QgA3.14 Favorire Ia
marketing territoriale. creazione di partenariati|e
reti tra soggetti pubblici g
privati
(7 F-TR) Presenza di un partenariaf3.9 realizzare servizi di
organizzato locale funzional@rientamento e assistenza
all'attuazione di strategie di sviluppalla creazione di nuova
rurale imprenditoria e favorire
(4D-TR) Insufficiente raccordo tra| I'incontro tra domanda g
soggetti locali. offerta di lavoro.
Animazione, A3.2 Realizzare),
acquisizione di pot(i_nziak_a, mig_liprare le
gestire i servizi e g
341 compe_‘tenza_ 10.000.000,0 0,47 infrastrutture rivolti  sig
attuazione di e .

s alla qualita della vita delle
str_ategle di popolazioni rural
sviluppo locale (compresa

l'individuazione dei risch
e la riduzione degli impatti
ambientali) che all

sviluppo economico dei
territori (servizio idrico €
sistemi fognari [:
depurativi, gestione dei
rifiuti  urbani ed extrg
urbani, TIV, R&S, sanitd,
energia, ambienta, ecc)
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ASSE Il

Spesa pubblica | % Elementi SWOT Fabbisogni

A3.11 Animare i territori
per la diffusione capillare
delle  opportunita  di
sviluppo e la ricerca di
partner di progetti
A3.4 Promuovere la
cultura nelle aree rurdi
(letteratura, musica,
cinema, teatro, ecc) e [e
attivita ricreative

A3.12 Promuover
localino sviluppo dellg

capacita, l'acquisiziong
di competenze e
l'organizzazione mirata
allo sviluppo di strategie
locali
ASSE IV
qualita della 92.382.226,00 A4.1 Realizzare strategje
413 . . oo . L
vita/diversificaziong 4,39 di sviluppo locale
cooperazione 19.000.000,00 . .
: e A4.2 Realizzare progetti
421 |nterterr|t_or|ale e di cooperazione
transnazionale 0,90
gestione dei gruppi| 15.000.000,00
di azione locale
L . A4.3 Gestire i gruppi di
431 acquisizione di azione locale
competenze,
animazione; 0,71
ASSE V
5.01.01 Assistenza tecnica | 63.245.068,00 | 3,00
TOTALE Generale |2.106.311.795,3}7100,00
F: Punto di forza D: Punto di debolezza Al:Assel A2:Asse?2
O: Opportunita TR: Condiziooc#-economiche del territorio rurale A3 : Asse 3 A4: Asse4d
SAF: Sistema agro-industriale e forestale ASRbiente e spazio rurale M: Minaccia

A livello di asse, la ripartizione di risorse ristaei vincoli imposti dal Reg. 1698/20¢5

Non vi € rottura con il passato: il Programma dilipo Rurale continua ad essere uno
strumento prevalentemente “agricolo”, finalizzatosapportare le imprese agroalimentari che
alimentano la produzione beni e servizi sempreapprezzati dalla domanda interna e estera e che
adottano pratiche ecocompatibili e il rimboschinsef@merge, comungue, una maggiore sensibilita
verso alcuni aspetti innovativi che riguardanoitadtversita e la tutela del territorio rurale.

Rispetto ad una prima versione del programma, tbovipartizione di risorse pubbliche per
asse era la seguente:

. . . ' - . . Eliminato: Regione Siciliana -
2 E richiesto un contributo FEASR pari ad almentO% per gli assi 1 e 3 e pari ad almeno il 25%/’asse 1. K R;BESSO VE;&QT‘E_O'SQF”*"

All'asse Leader (asse 4) devono essere garantiteral il 5% delle risorse FEASR. /| 19.01.08
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Spesa Pubblica Spesa Privata TOTALE

ASSE %
Meuro % Meuro Meuro

Totale ASSE | 947.866.696 | 45,0% 667.629.099 1.615.495.794 | 55,9%
Totale ASSE Il 886.216.787 | 42,1% 26.746.581 912.963.367 | 31,6%
Totale ASSE IlI 230.099.216 | 10,9% 87.148.605 317.247.821 11,0%
di cui ASSE IV 116.011.494 | 5,5% - 116.011.494  4,0%
Asse V 42,187.409 | 2,0%

TOTALE PROGRAMMA 2.106.370.107 | 100,0% 781.524.285 2.887.894.392 | 100,0%

nella versione attuale la ripartizione della speshblica, sotto riportata, risulta pit equilibrdta I'asse |
(42,9%) e Il (42,1%) mentre maggiori risorse sotatesdestinate agli assi lll e IV anche in relagiaile
considerazioni effettuate nella precedente versitatia VEA e nei diversi incontri con il partendaa

ASSE Spesa Pubblica Spesa Privata TOTALE
Meuro % Meuro Meuro

ASSE | 882.366.666,6741,89 619.727.000,00 1.502.093.666,67
ASSE I 886.504.029,1742,09 27.100.000,00 913.604.029,17
ASSE Il 147.805.804,44 7,02 58.500.000,00 206.305.805,44
ASSE IV 126.382.226,09 6,00 38.028.747,00 164.410.973,09
ASSE V 63.253.068,00 3,00

TOT. 2106311795 100 743.355.747,00 2.786.414.474,37

Nel complesso emerge, comunque, la significatil@vainza dellAsse | con particolare
interesse verso gli investimenti aziendali, il @gstegno continua ad essere una priorita del
programmatore, anche in risposta alla domanda piente dal mondo produttivo agricolo e
dell’asse Il con riferimento agli obiettivi di suppo agricolo sostenibile..

| principali capitoli di spesa sono stati riassuhtseguito nell’lambito dei singoli assi:
Asse | (42%) Asse Il (42%) Assi llI+1V (13%)
31% Investimenti 25% Premi agroambientali 3% Diifexazione
4 % Giovani

2% Formazione

13% Imboschimento 5% Servizi Essenziali

1% Formazione

Emerge, quindi, che nelllambito dell'Asse | la spéspolarizzata negli investimenti nelle
aziende agricole e in quelle di commercializzazierteasformazione mentre nell'asse Il gran parte
delle risorse sono destinate all’erogazione di pragnoambientali finalizzati a sostenere le aziende
che adottano tecniche utili per la salvaguardid’'atebiente e producono prodotti con minori
residui

Di seguito viene riportata I'analisi di coerenzdlalepesa fra tre importanti misure dell’Asse
I: la 111- Azioni nel campo della formazione prafiesale e dell'informazione, la 121 —
Ammodernamento delle aziende agricole e la 123 erescimento del valore aggiunto dei prodotti
agricoli e forestali.
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TABELLA 2.6 - ANALISI DI COERENZA FRA PRINCIPALI MISURE, AZIONED INDICATORI

Misura

Spesa Pubblica

%

Azioni

Dati

Indicatori (Output)

\Valore totale

111

Iniziative nel
campo della
formazione
professionale e
dell'informazione

38.923.666,67

1,87

Corsi di formazione,
aggiornamento,
perfezionamento,
qualificazione e
riqualificazione
organizzati da enti
pubblici e privati
accreditati

— 1
partecipanti
formazione

Numero d

allg

18.535

Attivita di informazione
(conferenze, seminari,
stage, materiale
didattico-divulgativo)
svolta dalllAAFF anche
attraverso soggetti
riconosciuti

— 2. Numero di giorni di
formazione impartita

278.030

Attivita di definizione
dei fabbisogni formativi
svolta dall'’AAFF e/o da
soggetti appositamente|
selezionati

Ambiti di intervento /
Azioni

Gestione aziendale e
attivita tecnico-
professionale

Marketing, logistica e
internazionalizzazione

Nel settore
agricolo il 43%
dei capo azienda

possiede la
licenza
elementare, il
24% la licenza
media ed appena
il 5% ha
conseguito la
laurea

Tecnologia ed
innovazione

23,4% di famiglie
hanno dichiarato
di possedere
'accesso ad
Internet (2005)
2% in piu rispetto|
al 2003. (ltalia
34,5%).

42% delle
imprese siciliane
con piu di dieci
addetti possiede
un sito web
(2005) (ltalia
57,4%).

Normativa comunitaria,
nazionale e regionale e
relativa applicazione

Qualita dei prodotti

Ambiente
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Misura Dotazione % Azioni Dati Indicatori (Output) Valore totale
Sostegno per — 1 Numero di aziende 2.547
investimenti materiali e agricole che hannp
immateriali nelle ricevuto un sostegno agli
aziende agricole e investimenti
zootecniche

Ambiti di intervento / — 2 Volume totale dj 764.000.000
Azioni investimenti
Dimensione
media aziendale
a) Favorire il processo d ari a 5 ettari di
. . AU nel 2005,
ristrutturazione e cresciuta di 0,75
ammodernamento punti percentuali
aziendale, anche rispetto a cinque
attraverso anni prima
'ampliamento delle ] T
- L Investimenti in
dimensioni delle - .
aziende: agricoltura pari al
’ 20% del VA
agricolo (Italia
34,2%)
Ammodernamen b) aum(tantare la
121 |o dglle aziende ||382.000.000 18,32 2ﬂ$‘effll:a2|oneg
agricole =
trasformazione
lavorazione e
commercializzazione dei
prodotti;
72% delle aziendg
agricole siciliane
ha una
dimensione media
aziendale
inferiore a 4 UDE]|
(4.800 euro).
Tra queste

c) incoraggiare
interventi di
integrazione verticale
finalizzati ad aumentare
il reddito dei produttori;

aziende un terzo
possiede meno d
un’UDE (34,4%)
e il 37% hanno d
una a quattro
UDE.

11 26,3% detiene
da 4 a 40 UDE,
I'1,7% detiene
oltre 40 UDE.
+34,4% 2005-
2000 (Italia
15,8%).
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Misura

Dotazione

%

Azioni

Dati

Indicatori (Output)

Valore totale

121

d) migliorare la qualita
dei prodotti agricoli e
zootecnici, anche
attraverso investimenti
materiali necessari
allimplementazione di
sistemi di qualita;

e) incentivare la
diversificazione
aziendale, anche verso
settori non alimentari;

49,4% della SAU
€ a seminativi

f) ridurre i costi di
produzione, anche con
riferimento ad una
razionalizzazione delle
risorse idriche e
all'utilizzo di fonti
energetiche rinnovabili
a basso impatto;
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Misura Spesa Pubblica | % Azioni Dati Indicatori (Output) Valore totale
23,4% di famiglie
hanno dichiarato
di possedere
I'accesso ad
Internet (2005)
2% in piu rispetto
g) favorire al 2003. (ltalia
I'applicazione di sistemi 34,5%).
di tracciabilita; 42% delle
imprese siciliane
con piu di dieci
addetti possiede
un sito web
(2005) (Italia
57,4%).
h) sostenere le aziende|
nell’adeguamento
strutturale ai fini del
rispetto di requisiti
imposti dalle norme
comunitarie.
Investimenti materiali — 1 Numero di impresg
e/o immateriali che, nel beneficiarie 130
rispetto dei requisiti
comunitari applicabili
agli stessi, mirano al
miglioramento del
rendimento globale
dell'impresa, attraverso|
la trasformazione e/o
commercializzazione dei
prodotti agricoli e
silvicoli e lo sviluppo di
nuovi prodotti, processi
e tecnologie.
Ambiti di intervento / — 2 Volume totale d
Azioni investimenti 343.974.000
Peso VA ind.
alim. pari al 1,6%
Aumento del (media 2000-
valore aggiunto 2003) (2,1%
della produzione 8,25 Italia). Forti
123 agricola e 171.987.000 oscillazioni
forestale primarig nellandamento
del peso degli

Interventi finalizzati al
rispetto di requisiti
comunitari di nuova
introduzione (per
microimprese)

investimenti fissi
lordi
nell'industria
alimentare (sul
VA agricolo), con
valori piu bassi
rispetto a quelli
dell'agricoltura
fino al 1998 e in
impennata dal
1999 in poi (circa
il 40%).

Accrescimento del
valore aggiunto dei
prodotti forestali
(lavorazioni precedenti
la trasformazione
industriale compreso

taglio ed esbosco)

~
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Importanti elementi di condizionalita sono presemgile misure dell’Asse | (la 121 é
condizionata a una dimensione minima aziendaleee|egpaziende zootecniche, anche al requisito
della condizione di “allevamento ufficialmente imde”). Tale decisione risulta fra le piu
qualificanti dell'intera programmazione in quantansente di sostenere quelle imprese che hanno
dimensioni economiche piu elevate, in questa veesdel programma 12 UDE (10 UDE per le aree
montane e svantaggiate) mentre in precedenza pramiste 15 UDE.

Rispetto al periodo 2000/2006 quando erano prewsigie di accesso di 4 UDE, oggi €
previsto il finanziamento di imprese di dimensiesbnomiche maggiori, le quali possono mettere
in atto strategie per meglio competere sui meinaguanto dovrebbero esitare volumi di prodotto
rilevanti ed affrontare investimenti per goderee@elconomie di scala connesse all'introduzione di
capitali fissi che notoriamente non sono perfetiatenedivisibili rispetto alla terra. Tale limite
dovrebbe, inoltre, stimolare le imprese di picadilmensioni a mettersi insieme per poter introdurre
le innovazioni necessarie e raggiungere i merbratero, il limite di 8/10 UDE risulta, comunque,
piuttosto esiguo per raggiungere tali obbiettivgeindi, per consentire alle imprese di dimensioni
adeguate di affrontare meglio la sfida dei merddéll'attuazione del programma si potrebbero
introdurre priorita di accesso alle risorse detanpetitivita (ASSE ) a quelle aziende singole o
associate che presentino dimensioni economichéalinia piani di investimento finalizzati al
raggiungimento di soglie superiori (ad esempio MEY

Emerge con grande evidenza che la precedente progaione ha consentito alla imprese
con 4 UDE di attivare investimenti senza alcunasitiiga di fruire di economie di scala e/o di
remunerare i fattori produttivi; risulta inoltre possibile attuare strategie di collegamento con |l
mercato per volumi produttivi realizzate in aziemdgicole che mostrano le dimensioni collegate a
4 UDE.

Invero, tali considerazioni possono in parte rimgteper le imprese ammesse dalla
programmazione 2007-2013, dove la soglia € stat@zata a 10/12 UDE, in quanto esse andranno
a regime fra qualche anno e risulta difficile psi® come una unita di produzione possa avere dei
risultati economici positivi coltivando un’aziendarealicola inferiore ai 20 ettari, 0 un’azienda co
colture arboree di 5 ettari oppure un vivaio com gaperficie inferiore all’'ettaro, impegnandosi,
inoltre, a cofinanziare investimenti con il 50% ldelisorse necessarie previste per accedere alle
misure del’ASSE | (non si capisce a quale comivétt si fa riferimento). Probabilmente I'unica
strategia attuabile & quella per le moltissime Bsprsiciliane che rientrano in quelle dimensioni
sopra richiamate di associarsi per fruire congimetate delle possibilita che il mercato offre,
pianificando gli investimenti in forma associatacla al fine di poter alleviare il peso degli
ammortamenti connessi. In ogni caso risulta appi@ie la strategia di incremento della soglia di
accesso.

Nell'attuale versione del PSR, accogliendo le sgieni fatte nella precedente versione della
VEA, sono stati previsti nell’Asse |l per i pagartieagro-ambientali dei beneficiari privilegiati fra
guelle aziende localizzate nelle aree vincolatechfopresentano svantaggi naturali, in quanto da un
lato hanno una valenza ambientale maggiore delte, & dall’altro sono penalizzate nelle altre
misure in quanto pesantemente vincolate sui pdiss¥iluppi delle aziende ivi localizzate.

Per I'Asse lll la selezione delle aree e dei somgkt privilegiare € pil complessa ma
sarebbe forse ancora pil necessaria nell'otticla dektenibilita di lungo periodo degli interventi
del Piano, cioé della minimizzazione del rischioadietramenti una volta che il programma &
concluso.

Per quanto concerne l'integrazione tra dimensiomale e quella urbana, I'importante punto
di forza costituito dalla “Prossimita tra la dimeme rurale e la dimensione urbana”, segnalato
anche nella Swot, non sembra avere seguito nabb@igareviste. L'obiettivo della integrazione tra

dimensione rurale e urbana puo essere persegudtegimmente alle azioni riguardanti lo Sviluppo — —
Eliminato: Regione Siciliana -
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attenzione al problema, le risorse ad essa dedicatenque restano limitate.

Stessa sorte e affidata alle risorse assegnatdaaiteazione che per quanto le necessita
mostrate dall'analisi di contesto mostrino un qoadesolante sono molto esigue. Le misure 331 e
341 sono disegnate per ottimizzare la governanceprdeessi di intervento, e lo 0.5% ad esse
assegnato sembra in contrasto con 'accento pasfrablema.

La misura 111, con I' 1,87% del totale e quasi 4lloni di euro testimonia uno sforzo
significativo nell’allocazione delle risorse del RSna risulta auspicabile che tali risorse siano
sinergiche a quelle messe a disposizione nel F8tbmesso periodo di programmazione, poiché
solo in tale maniera si potra incidere sul probletala formazione anche nelle aree rurali, che € da
piu parti indicato come una fattore importanterdnb allo sviluppo.

Alla luce di quanto detto, sembra ragionevole dexlche la strategia generale rimane per
grandi linee quella del precedente periodo di @ognazione: finanziamenti per il miglioramento
della competitivita, pagamenti agro-ambientali éerventi di minor rilievo quantitativo per
diversificazione e qualita della vita. La giust#mone di questa ripartizione sembra essere davuta
diverse ragioni e necessita.

Per quanto riguarda i finanziamenti per l'introcu® di innovazione erogati in conto
capitale, si sostiene che il notevole ritardo deflasa verificatosi nel precedente periodo & dovuto
principalmente a problemi di governance e di dinmrisdelle aziende ammesse ai finanziamenti;
di conseguenza l'incremento delle dimensioni minenkintroduzione di finanziamenti erogati in
raccordo con il sistema bancario, coinvolto, sifladéase iniziale, a cofinanziare I'investimento
potranno rimuovere gran parte degli ostacoli ris@innella attuazione degli interventi.

Sulla ripartizione fra Asse Il da una parte e M+dall'altra si invoca il collegamento tra le
azioni specifiche del programma e altri intervettie insistono sul territorio, confidando sugli
strumenti di politica regionale per cio che rigumreé problematiche connesse agli obiettivi di
diversificazione e qualita della vita. Entrambi gligomenti sono fondati, ma su previsioni non
esplicitamente argomentate sull’'evoluzione delliemmia rurale della Regione, degli investimenti
da parte delle aziende locali e della politica segie di intervento sulle aree rurali. Particolare
attenzione deve essere posta anche all’asse IVhele strategia del PSR e quasi interamante
dedicata a sostenere la costituzione di partendoizli finalizzati alla definizione dello svilugp
locale. Si consideri che nel precedente periodpradgrammazione, si & verificata una consistente
frammentazione dei programmi sul territorio con t@aariati poco significativi a livello di
collaborazione con altri territori. Tale approcétato caratterizzato da un notevole dispendio di
risorse gestionali che non hanno contribuito a fia@grocessi integrati vincenti. Risulta necessari
che la prossima programmazione proponga vincobttstai bandi di tali progetti, effettiva
intersettorialita tra le proposte, programmi inribxiae volti a una efficace risposta del territorio
rurale, al fine che possa nascere una correttgre@®mne con gli altri assi del Programma e in
coerenza con gli obiettivi strategici del PSR.

Interessante risulta I'integrazione tra progettiaaerso un approccio integrato

» Pacchetto filiera progetto finalizzato al potenziamento ed allaoviakazione delle diverse
filiere produttive presenti sul territorio. |l pretio dovra essere supportato da un accordo
sottoscritto tra i partecipanti, che individui bggetto capofila, ruolo e impegni dei soggetti
aderenti e la previsione dei benefici ricadentiesakiende agricole. Gli interventi si attueranno
in prevalenza nell'Asse 1.

+ Pacchetto giovani: sostegni alle imprese formate da giovani non same premialita di
accesso ma anche supporto allammodernamento gualiicazione dell'offerta di beni e/o
servizi. Tale innovazione procedurale consentira, uth lato, alle imprese che intendono
insediarsi di avvalersi di risorse aggiuntive pefimire percorsi di sviluppo e, dall'altro, evitera
di sottrarre ingenti risorse al sistema a causdirdplego del premio in altre attivita
economiche, come sembra sia avvenuto nel precegderitaglo di programmazione. Anche dal

punto di vista procedurale & una innovazione rié&acioé ogni potenziale beneficiario pud | Eliminato: Regione Siciliana -
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presentare un’unica domanda in cui richiede il poeper I'insediamento e l'aiuto a valere su
pit misure, in coerenza linee strategiche di spitup di crescita.

L'integrazione tra le misure e gli assi avverra lanattraverso una politica di valorizzazione
dell’'esperienza LEADER mediante una ulteriore dicazione sia i GAL sia dei PSL. L'azione di
integrazione tra le misure dell'’Asse 3 e 4 permatla realizzazione di piani di piccola dimensione
finanziaria (fino ad un massimo di 1 milione di @uche consentiranno a territori “progettualemnte
piu attivi” di realizzare iniziative aventi il catare di esemplarita, in piccole aree di intervento

Si tratta di importanti innovazioni che conferisoomaggiori responsabilita ai territori ed
agli enti locali e di rappresentanza, che devorardinarsi con gli operatori di settore e le aziende
agricole per presentare proposte progettuali inlgmi massimizzare gli effetti attesi dai singoli
interventi al fine di costituire reti i cui soggethteressati dialogano fra loro e portano avanti
sinergici progetti di sviluppo.

Di rilievo & “l'innovazione nella governance” (iotluzione del fascicolo unico aziendale,
ammissione di una prefattibilitd delle iniziative dinanziare, meccanismi a scadenza aperta,
pacchetti, ecc.) in quanto tale nuova modalita aipex permea il documento ed € auspicabile che
trovi puntuale riscontro nelle fasi attuative dalogramma al fine saggiare la sostenibilita
procedurale anche in relazione all'organizzaziotieaée degli uffici preposti alla spesa e delle
innovazioni contenute nelle procedure previste B8R. La strategia innovativa, invero, ha
caratterizzato tutta la fase di stesura del prograred era contenuta anche nelle “Linee di indirizzo
per il PSR 2007-13", emanate dal’amministraziom settembre 2006 risulta quindi necessario
mantenere tale approccio anche nell'attuaziones dbllerse misure previste sin dall'avvio, subito
dopo l'approvazione del PSR dalle autorita comuigiteompetenti.

2.3 Territorializzazione

Evidenziare priorita territoriali ha una duplicenfiione: da un lato cogliere le peculiarita dei
sistemi territoriali presenti nelle aree economirhituzionali di una regione, attraverso la ledted
linterpretazione della struttura e della dinamiambientale, socio-economica e produttiva;
dall’altro stabilire e far emergere la soggettivi@i territori evidenziando e valorizzando tuttequ
percorsi di partecipazione che promuovono la crasiti consapevolezza e responsabilita dei
territori stessi.

Sia la prima che la seconda accezione implicano puocesso multicriteriale e
multidimensionale: cioé occorre tener conto debaiata delle dimensioni che sono relative agli
effetti della territorializzazione di un piano, nm@n in maniera univoca (diciamo casdeteris
paribug bensi in maniera integrataladdove il territorio & definito come un insiemmailtivariato
di risorse, dotazioni ed attivita che vanno consitienella loro potenzialita sinergica e interrslat

Ed in tale prospettiva si pongono i concetti stesiuralita e di area rurale che vieppiu,
tanto nella pratica quanto nelle definizioni mhlicy, si sono affermati quali evocativi di una
frontiera di combinazioni ambientali e produttivlecinterpretano diverse finalita e funzioni
obiettivo: dal presidio di tradizioni colturali egcosistemi sino ai modelli di sviluppo integrato
basato sulla diversificazione e la multifunziorigfit

%0 Cosi infatti si esprimono Camagni R. Musolino 20@6): “... il passaggio da una valutazione su una so
dimensione (in genere quella puramente economigaetla ambientale) a una valutazione su diversesdgioni, e
soprattutto il passaggio dalla valutazione di singspecifici progetti alla valutazione di politie, piani o programmi
implica una discontinuita logico-metodologica maggi rispetto alle pratiche correntiVérso una metodologia di
Valutazione di impatto territoriale di politichejgmi e programmiin Camagni R. e Gorla g. (a cura di) “Valutazione

economica e valutazione strategica di programmogagiti territoriali” FrancoAngeli, Milano pp. 30321). —_ o —
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La prima “attenzione” territoriale €& stata assitaranel processo di redazione del
Programma, dal percorso di partenariato, che — meince dal cap. 14 del PSR — ¢ stato attivato
attraverso la creazione di luoghi e di occasioec#ramente dedicati a tale fase di elaborazione e
di programmazione (un Forum centrale e nuove fgpeniferici / provinciali): si tratta di momenti
di confronto che I'amministrazione considera andoriginere, sino alla definitiva approvazione del
Piano. Oltre a tali soggetti , 'amministrazioneihgeragito anche con un “tavolo verde”, un tavolo
costituito da soggetti bancari e, in particolar mozbn le Autorita Ambientali privilegiate.

Il PSR siciliano, assumendo pressoche la clasgifioe delle aree rurali effettuata dal
PSN? sulla base di una articolazione della metodol@@SE, individua una distribuzione delle
aree rurali che tiene conto delle specificita defritorio regionale: esso infatti si presenta
notevolmente caratterizzato dalla prevalenza d¢ aueali intermedie e di aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo (che rappresentano insién®% dei comuni siciliani), come si evince
dalla tabella 2.7: 'unica eccezione é relative atlisure 311 e 313, estese dal Piano anche alée zon
AeB.

ricerche; il contributo a cura di R. Esposti e Rtt& Dinamiche del rurale. Letture del caso italianBdito da
FrancoAngeli nel 2001 e, infine, con riferimentdeabroblematiche relative alla misura si veda Affibann e G.
Notarstefano (2002)o sviluppo rurale endogeno. Una lettura del camiiano a partire dalla Carta “Uso del Suolo”
in S. Butera e G, Ciaccio (cura di) “Aspetti e tengle dell’'economia siciliana”, il Mulino, Bologna.

32 L'allegato n. 4 del Piano di Sviluppo Strategicazibnale per lo Sviluppo Rurale, come & noto, pievguattro
Macroaree: A. Poli Urbani; B. Aree rurali ad agtioca intensiva specializzata, C. Aree rurali imedie; D. Aree

Eliminato: Regione Siciliana -
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Tabella 2.7 — Distribuzione delle priorita territoriali per Asse

Asse di Programmazione Priorita territoriali inddaate dal PSR
ASSE 1 Nessuna priorita territoriale
ASSE 2 Priorita determinate da altre specifiche normatiemunitarie

in materia ambientale (es: Aree montane ex dietiEE
268/75 art. 3, par 3, Zone svantaggiate, SIC e ZN§|, etc.)
ASSE 3 Macroaree C (Aree rurali intermedie) e D (Aree liuzan
problemi complessivi di sviluppo)

B (Aree rurali ad agricoltura intensiva) con rifagnto alle
misure 311, 313 e 321

ASSE 4 Macroaree C (Aree rurali intermedie) e D (Aree liwzan
problemi complessivi di sviluppo), con “apertural’ @cune
zone B (Aree rurali ad agricoltura intensiva spkziata)

Tale scelta € ampiamente sostenuta dall'analisbssmnomica che, come ribadito nel cap.
1 del presente rapporto, evidenzia come il 63,48Vatritorio regionale presenta un uso del suolo
“agricolo” (indicatore RURTOT calcolato come raptootra superficie destinata ad usi agricoli e
superficie totale) mentre l'incidenza della SupsefiAgricola Utilizzata sulla Superficie Totale a
livello regionale si attesta all'85,2% (indicat@AU/SAT).

Come si pud osservare dalla figura 2.1 la distitme percentuale di tali due indicatori a
livello comunale presenta una spicca@mmetria negativavale a dire una prevalenza dei valori
con modalita piu elevate e superiori alla medidoregje.

Inoltre va osservato come esista una forte vaiiabdegli stessi indicatori qualora si
mettano a confronto le distribuzioni comunali neltave province e le distribuzioni comunali nella
guattro zone previste dal piano: in tal sensomirtano nella tabella 2.8 i valori debefficiente di
variazione di Pearsoifrapporto tra scarto quadratico medio media ddi&ribuzione) in termini
percentuali degli indicatori “ruralita delluso dsbolo (RURTOT)", densita della popolazione
(indicatore utilizzato nelle metodologia OCSE) ecidenza della superficie agricola utilizzata sulla
superficie totale”.

Tali indici relativi di variabilitd permettono dionfrontare la dispersione delle variabili,
prescindendo dalla scala di misura originaria atigkzzando la dispersione stessa rispetto alkiadi
di tendenza centrale.

Infatti, Il'utilizzo di tale misura di dispersione omsente di evidenziare la forte
differenziazione interna esistente nella distribngi dei comuni siciliani rispetto ai sistemi
territoriali provinciali che, come evidenziato redr. 3.2.3 del PSR, rileva l'esistenza una forte
contendibilitd tra aree rurali e urbane, quandostuesiene osservata a livello di partizione
comunale, determinata da una varieta di combinagiararee a basso potenziale demografico, aree
con elevata incidenza di usi del suolo rurale e ackalto grado di superficie agricola utilizzata.
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Figura 2.1 — Distribuzione dell'Incidenza SAU/SAT edella Ruralita (valori %)
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Fonte: Elaborazione personale su dati ISTAT

Tabella 2.8 — Variabilita degli indicatori di rural ita: Coefficiente di variazione

Provincia Densita (ab./Kmq) RURTOT (%) SAU/SAT (%)
Agrigento 85,0 17,1 153,3
Caltanissetta 69,4 13,1 33,3
Catania 138,0 41,3 501,4
Enna 159,5 19,6 157,0
Messina 129,5 55,4 151,0
Palermo 222,2 29,3 427,7
Ragusa 123,4 16,1 9,1
Siracusa 87,0 23,0 154,4
Trapani 80,8 25,5 157,9
SICILIA 188,4 39,3 383,8

Fonte: Elaborazione personale su dati ISTAT.

Le scelte sulle priorita territoriali compiute dBR, proprio in seguito a tali considerazioni,
riguardano gli assi 3 e 4, nei quali il PSR inteogerare prevalentemente attraverso un approccio
di tipo integrato basato sulla attivazione di formie partenariato tra pubblico e privato (ad
esclusione delle misure 311 e 312 relative risgmtiente alla diversificazione delle attivita
produttive non agricole alla creazione e svilupptledmicro imprese): gli strumenti identificatia t
fine sono le iniziative LEADER e i progetti finakiati di area, occorrera in tal senso verificare
limpatto effettivo dell'attuale ripartizione finamaria in base anche alle aggregazioni territoriali
configuratesi nella precedente programmazione.
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Tabella 2.9 — Priorita tematiche relative allASSE1 (ex art. 70 Reg. 1698/2005)

Misure 112 “Insediamento giovani agricoltori"con
Investimenti proposti digbbinamento obbligatorio con almeno una delle

. . i i *-
giovani (Pacchetto | Se9uenti misure™ _ _
- ammodernamento delle aziende agricole (121);

Giovani) ) :
- accrescimento del valore economico delle
. Lo . foreste (122);
S'S.tem! 9" qual't"_’" - investimenti non produttivi (216)
trac0|ab|I|§a e gestione. primo imboschimento di terreni agricoli (221);
ambientale - primo impianto di sistemi agroforestali su

terreni agricoli (222);
Miglioramento delle primo imboschimento di superfici non agricale
condizioni di sicurezza  (223);

del posto dilavoro |- sostegno agli investimenti non produttivi (227);
- diversificazione in attivita non agricole (az. A:
agriturismo e az. B: aziende e fattorie
ASSE 1 CompI?itl?enrwaento dellal didattiche) (311).

E previsto anche il ricorso alle misure 111 e 114

- interventi di formazione professionale e azigni
di informazione (111);

ammodernamento delle aziende agricole (121);

Pacchetto “Filiera™:

riguarda le seguenti |-  accrescimento del valore economico delle
filiere** e con foreste (122);
particolare accrescimento del valore aggiunto dei prodatti

agricoli e forestali (123);

esplicitazione nelle cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,

misure 121 e 123: processi e tecnologie nei settori agricolo e
alimentare e in quello forestale (124);

- frutticola; - miglioramento e creazione delle infrastrutture
- vitivinicola; connesse allo sviluppo e alladeguamento
- olivicola/olearia: dell'agricoltura e della silvicoltura (125);
- zootecnica: - attivita di informazione e promozione (133).
- seminativi -

cerealicola;
- agrumicola;
- florovivaistica;
- orticola;

inoltre si pone
attenzione alle filere

- biologica;
- bioenergetica

* || beneficiario dovra, in ogni caso, dovra progoun volume di investimenti complessivo non irdegi allimporto
del premio ricevuto ai sensi della misura 112.

** Cfr. Allegato 4 del PSR: le priorita territoriadli ogni singolo comparto sono state individuatdase allimportanza
socio-economica e ambientale dei singoli compaitierritori considerati (vedi par. 3.2.3. del PSR)

Per quanto riguarda I'Asse |, viene indicata unarjia “tematica” basata sulla creazione di
“pacchetti” tesi a finalizzare ed indirizzare Isaise relative alle singole misure in ragione duaé
categorie di soggetti e secondo un approccio “mated: i giovani e le filiere (vedi tabella 2.9).

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 vl r5 Rapporto WVEA _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _________________° 145-263 -

/

Eliminato: Regione Siciliana -
,”| Rapporto VEA ver. 5.0 del
19.01.08




Per quanto riguarda la prima tipologia di pacchatemgono individuate come prioritarie le
iniziative imprenditoriali proposte da giovani agpitori che presentano un marcato “orientamento
al mercato”. Inoltre, il beneficiario dovra dimcate di impegnarsi a realizzare investimenti
materiali per un importo complessivo non inferi@ledoppio del premio concesso ai sensi della
misura 112 (relativa al primo insediamento), anelieaverso la partecipazione alle seguenti
misure: ammodernamento delle aziende agricole (EtErescimento del valore economico delle
foreste (122); primo imboschimento di terreni agjiic(221); primo impianto di sistemi
agroforestali su terreni agricoli (222); primo insishimento di superfici non agricole (223);
sostegno agli investimenti non produttivi (227)yatsificazione in attivita non agricole (az. A:
agriturismo e az. B: aziende e fattorie didattiof3d)1).

Per quanto concerne, invece, la seconda tipoldgaathetto, si introduce il concetto sia di
filiera produttiva, la cui specificazione settoeialiene esplicitata alla luce delle vocazioni aalliu
della Regione (un approfondimento in termini desgriviene presentato nell'allegato 4 del PSR)
sia alla presenza di filiere per cosi dire “tecgadbe” (quella biologica e quella bioenergetica).

Per I'Asse Il vengono introdotte alcune prioritériteriali, specificatamente descritte nella
tabella sinottica del par. 3.2.3.1. (di seguitcoripta) del PSR da cui si ricava una sostanziale
indicazione di differenti priorita territoriali @mbientali) nelle misure 211, 212, 214, 216, 22P,2
223, 226 e 227.

Per quanto riguarda, infine gli Assi 3 e 4, il P&Rerma di riservare tali obiettivi di
intervento in maniera quasi esclusiva alle zonelL; eon alcune eccezioni di aree che insistono in
zone B (si tratta in particolare delle misure 3313 e 321).

Tabella riassuntiva

Misura Aree di intervento

211 - Indennita per svantaggi naturali a | Aree montane individuate dalla Regione Sicilianaeaisi della direttiva

favore di agricoltori delle zone montane | CEE n. 268/75 art. 3 paragrafo 3.

212 - Indennita per svantaggi naturali a | Aree individuate dalla Regione Siciliana ai sereladDirettiva CEE n.

favore di agricoltori in zone svantaggiate| 268/75 art. 3 paragrafi 4 e 5.

diverse dalle zone montane

214 - Pagamenti agro-ambientali: | ..

Sottomisura 214/1 - Adozione di metodi gli

produzione agricola e di gestione del

territorio sostenibili:
o . s Intero territorio regionale con le seguenti pridiiit ordine di precedenza:

i;ﬁ::loé' e“ﬂg;%(ﬁtg'n?bﬁnone dellazienda 1) aree individuate dalla Regione Siciliana ai sdefia dirgtti\_/a _676_/91

con DDG n. 121 del 24/02/2005 come ZVN (zone vidbér ai nitrati) e

con decreto DDG 357 del 03/05/2007 come zonechiogi

inquinamento da fitofarmaci; bacini imbriferi indiwati come sensibili

dal Piano Regionale di tutela delle acque redatserssi delle direttive

676/91 CEE e 60/2000 CE;

2) - zone natura 2000 (SIC e ZPS), individuatseaisi delle direttive

79/409 CEE e 92/43/CEE,

- zone di alto valore naturale inserite neflesisa regionale delle aree
naturali protette (76 Riserve Naturali Regionadi Barchi Regionali);
3) bacini imbriferi definiti dal Piano Regionaletditela delle acque
redatto ai sensi delle direttive 676/91 CEE e B02CE, entro cui
insistono le aree di cui al punto 1;

4) aree limitrofe ai corpi idrici come individuadall’Art.142 comma 1,
lettera b) e lettera c) del "Codice dei beni aallie del paesaggio, ai
sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002187" (Decreto
Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42).

/
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Misura

Aree di intervento

214/1B. Agricoltura e zootecnia biologicg

214/1C. Adozione di avvicendamenti
colturali per il miglioramento della
struttura del suolo

214/1D. Allevamento di razze autocton
rischio di estinzione o di abbandono

1) - zone natura 2000 (SIC e ZPS), individuateeaisi delle direttive
79/409 CEE e 92/43/CEE,

- zone di alto valore naturale inserite nefesisa regionale delle aree
naturali protette (76 Riserve Naturali Regionadi Barchi Regionali);
2) aree individuate dalla Regione Siciliana ai sde#a direttiva 676/91
con DDG n. 121 del 24/02/2005 come ZVN (zone vidbér ai nitrati) e
con decreto DDG 357 del 03/05/2007 come zonechiogli
inquinamento da fitofarmaci;

3) bacini imbriferi definiti dal Piano di tutela l2acque redatto ai sensi
delle direttive 676/91 CEE e 60/2000 CE, entroigsiistono le aree di
cui al punto 2.

Intero territorio regionale con le seguenti priarit

- aree a rischio di desertificazione elevato e medalto (cfr. “Carta dellg
vulnerabilita a rischio di desertificazione in $&i- D.D.G. n. 908 del
24/07/2003 del Dipartimento Territorio e Ambientld Regione
Siciliana);

- aree che presentano un rischio di erosione saneeai 2 t/ha/anno ((cfr.
“Carta progetto europeo PESERA” European CommissidRC, 2004).

eInaEero territorio regionale

Intero territorio regionale con le seguenti pridiiit ordine di precedenza:

Sottomisura 214/2 - Sostegno alla
conservazione delle risorse genetiche in
agricoltura

216 - Investimenti non produlttivi in azien
agricoe |
216/1 Investimenti associati a metodi di
produzione agricola e di gestione del

territorio sostenibili

Le seguenti aree con priorita in ordine di preceden

1) aree individuate dalla Regione Siciliana ai sdp#a direttiva 676/91
con DDG n. 121 del 24/02/2005 come ZVN (zone vidbér ai nitrati) e
con decreto DDG 357 del 03/05/2007 come zonechiogi
inquinamento da fitofarmaci; bacini imbriferi indiwati come sensibili
dal Piano Regionale di tutela delle acque redatserssi delle direttive
676/91 CEE e 60/2000 CE;

2) aree limitrofe ai corpi idrici come individuadell’Art.142 comma 1,
lettera b) e lettera c) del "Codice dei beni aallie del paesaggio, ai
sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002187" (Decreto
Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42).
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216/B Investimenti per la pubblica
fruizione

222 - Impianto di sistemi agroforestali su
terreniagricoli |

223 - Imboschimento di superfici non
agricole

Le seguenti aree con priorita in ordine di preceden
1) - zone natura 2000 (SIC e ZPS), individuateeaisi delle direttive
79/409 CEE e 92/43/CEE,

- zone di alto valore naturale inserite nefesisa regionale delle aree
naturali protette (76 Riserve Naturali Regionadi Barchi Regionali);
2) - aree di pregio naturale riconosciuto da sdggebblici come
individuate dagli Artt. 145 e 156 del "Codice deni culturali e del
paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legiggo 2002, n. 137"
(Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42).

Azione A va applicata prioritariamente nelle zorésahio erosione,
desertificazione e rischio idrogeologico;

Azione B prevalentemente nelle zone ad agricoltuensiva (aree B del
PSR), zone vulnerabili ai nitrati, zone a rischriquinamento da
fitofarmaci.

Azione A va applicata prioritariamente nelle zorésahio erosione,
desertificazione e rischio idrogeologico;

Azione B prevalentemente nelle zone ad agricoltutensiva (aree B del
PSR), zone vulnerabili ai nitrati, zone a rischriquinamento da
fitofarmaci.
afene classificate ad alto e medio rischio di ind¢etad vigente piano
antincendi boschivi;

Zone soggette a dissesto idrogeologico.

227 - Investimenti non produttivi

Aree naturali protette
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3 L'IMPATTO ATTESO DALL’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

3.0 Premessa: Osservazioni Generali

| nostri pit importanti rilievi alla versione 2.@&l PSR coincidono con quelli della Commissione, e
dal punto di vista della ripartizione delle risoik®iano si & evoluto nella direzione auspicata, i
particolare con l'incremento delle risorse devokite misure dell’Asse Ill e con la riduzione dei
pagamenti agroambientali. Riportiamo di seguito llguehe riteniamo tuttora pertinenti alla

versione attuale del Piano.

Riportiamo subito, per comodita del lettore, laetébcontenente la stima degli indicatori di impatt
per l'intero Programma, e a seguire la tabellatirelaalle singole misure. La metodologia che

conduce alle stime & contenuta nel resto del Qapito

Indicatori di impatto Unita di Impatto PSR
misura
Crescita economica euro 309.247.602,00
Occupazione Numero 17257
Produttivita del Lavoro V.A./JULA 2.016
Lotta alla riduzione della biodiversita FBI n.g.
Mantenimento delle aree agricole e forestali ad alalore ettari 3.300
naturale
Miglioramento della qualita delle acque
- Variazioni nel bilancio di azoto tonnellate 17.155
- Variazioni nel bilancio di fosforo tonnellate 8.692
Contrasto al cambiamento climatico
- Riduzione emissioni D + CG Kt COeq 370
ASSE 1 MIGLIORAMENTO DELLA COMPETITIVITA DEL SETEQ®RICOLO E FORESTALE
MISURA INDICATORI Indicatore
codice descrizione unita di misura valore
111 | Azioni nel campo della formazionBroduttivita del lavoro (VA/ULA) euro 52
professionale e dell'informazione
112 | Insediamento di giovani agricoltori | Creazione di posti di lavoro con effetto di numero 1.676,490
mitigazione dell'esodo dal settore primario
Produttivita del lavoro (VA/ULA) euro 133,84
Crescita economica euro 15.408.000,00
113 | Prepensionamento —
114 | Utilizzo dei servizi di consulenza [iProduttivita del lavoro (VA/ULA) euro 19,06
agricoltura e silvicoltura
Crescita economica euro 2.773.440,00
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ASSE 1 MIGLIORAMENTO DELLA COMPETITIVITA DEL SETEQ®SRICOLO E FORESTALE

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA

MISURA INDICATORI Indicatore
codice descrizione unita di misura valore
121 | Ammodernamento  delle  aziendereazione di posti di lavoro con effetto di numero 12.665
agricole mitigazione dell'esodo dal settore primario
Produttivita del lavoro (VA/ULA) euro .a11,38
Crescita economica euro 147.146.400,00
122 | Accrescimento del valore economjdoreazione di posti di lavoro con effetto di numero 862
delle foreste mitigazione dell'esodo dal settore primario
Produttivita del lavoro (VA/ULA) euro 69
Crescita economica euro 10.015.200,00
123 | Accrescimento del valore aggiunto g€reazione di posti di lavoro con effetto di numero 2.2010
prodotti agricoli e forestali mitigazione dell'esodo dal settore primario
Produttivita del lavoro (VA/ULA) euro 455
Crescita economica euro 66.249.392,40
124 | Cooperazione per lo sviluppo di nug¢@reazione di posti di lavoro con effetto di numero 613
prodotti, processi e tecnologie nei| mitigazione dell’esodo dal settore primario
settori agricolo, alimentare e forestale
Produttivita del lavoro (VA/ULA) euro 49
Crescita economica euro 7.126.200,00
125 | Infrastruttura connessa allo svilupppRroduttivita del lavoro (VA/ULA) euro 134
alladeguamento dell'agricoltura |e
della silvicoltura
Crescita economica euro 19.528.869,60
126 | Ripristino del potenziale produttiy€reazione di posti di lavoro con effetto di numero 142
agricolo danneggiato da calamjtditigazione dell’esodo dal settore primario ( non
naturali e introduzione di adeguaterevisto nelle fiches)
misure di prevenzione
Produttivita del lavoro (VA/ULA) euro 15
Crescita economica euro 2.600.100,00
132 | Sostegno  agli  agricoltori  clherescita economica euro 1.500.00¢
partecipano ai sistemi di qualita
alimentare
Produttivita del lavoro (VA/ULA) euro 21,84
133 | Sostegno  alle  associazioni |drescita economica euro 4.000.00(
produttori per attivitd di informazione
e promozione riguardo ai prodotti che
rientrano nei sistemi di qualitdProduttivita del lavoro (VA/ULA) euro 57,18
alimentare
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ASSE 2 MIGLIORAMENTO DELL’AMBIENTE E DELLO SPAZIORALE TRAMITE LA GESTIONE DEL TERRITORIO
MISURA INDICATORI/Articolazione prevista target
codice descrizione unita di misura valore
211 | Indennita a favore degli agricoltdConservazione di habitat agricoli e forestali eftari 942
delle zone montane e delle altre zoaéo pregio naturale — Variazione in ettari
caratterizzate da svantaggi naturgli,
diverse da quelle montane.
212 | Indennita a favore degli agricoltpConservazione di habitat agricoli e forestali ditari 449
delle altre zone caratterizzate |d#to pregio naturale — Variazione in ettari
svantaggi naturali, diverse da quelle
montane.
214 | Pagamenti agroambientali @onservazione di habitat agricoli e forestali ditari 22§
investimenti non produttivi connessi|ailto pregio naturale — Variazione in ettari
relativi impegni
Miglioramento della qualita dellacqug:t 1303
Variazione bilancio N in tonnellate
- Variazione bilancio fOsin tonnellate t 73
Contributo all'attenuazione dei cambiamgritit CO, eq 79,564
climatici:- Riduzione delle emissioni di N2O |in
Kt CO2eq
- Riduzione delle emissioni di G@n Kt COeq
216 Investimenti non produttivi Conservazionehdbitat agricoli e forestali diettari 250
alto pregio naturale — Variazione in ettari
221 | Imboschimento di terreni agricole | Conservazione di habitat agricoli e forestali| éitari 1194
alto pregio naturale — Variazione in ettari
Miglioramento della qualita dellacqug:t 11932
Variazione bilancio N in tonnellate
- Variazione bilancio §Osin tonnellate t 596!
Contributo all'attenuazione dei cambiamgrit CO, eq 221,071
climatici:- Riduzione delle emissioni di N20O [in
Kt CO2eq
- Riduzione delle emissioni di G@n Kt COeq
222 | Primo impianto di sistemiConservazione di habitat agricoli e forestali| éitari 135
agroforestali su terreni agricoli alto pregio naturale — Variazione in ettari
Miglioramento della qualita dellacqug:t 660
Variazione bilancio N in tonnellate
- Variazione bilancio f0sin tonnellate t 36
Contributo all'attenuazione dei cambiamgrifit CO, eq 15,964
climatici:- Riduzione delle emissioni di N20O [in
Kt CO2eq
- Riduzione delle emissioni di G@n Kt COeq
223 | Primo imboschimento di superfici npBonservazione di habitat agricoli e forestali ditari 45(
agricole alto pregio naturale — Variazione in ettari
Contributo all'attenuazione dei cambiamgriti CO2 eq 5329
climatici- Riduzione delle emissioni di CO2 |in
Kt CO2eq
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MISURA INDICATORI/Articolazione prevista target
codice descrizione unita di misura valore
226 | Ricostituzione del potenzigl€onservazione di habitat agricoli e forestali ditari 95
produttivo forestale e interventalto pregio naturale — Variazione in ettari
preventivi Contributo all'attenuazione dei cambiamdrit CO2 eq 5181
climatici- Riduzione delle emissioni di CO2 |in
Kt CO2eq
227 | Investimenti non produlttivi Conservaziondabitat agricoli e forestali di | ettari 50,00
alto pregio naturale — Variazione in ettari
227 Miglioramento della qualita dell'acqua:- tonnellate 1,32
Variazione bilancio N in tonnellate
Variazione bilancio di Fosforo tonnellate 0,64
Contributo all'attenuazione dei cambiamenti | Kt CO2 eq 0,03
climatici, e riduzione dell'emissione di gas sefra
227
ASSE Il QUALITA' DELLA VITA NELLE ZONE RURALI EVBERSIFICAZIONE DELL'ECONOMIA RURALE
MISURA INDICATORI/Articolazione prevista target
codice descrizione unita di misura valore
311 | Diversificazione in attivith nonCreazione di occupazione 377
agricole
crescita economica euro 10.000.00@,00
312 | Sostegno alla creazione e allo svilup@weazione di occupazione 61
di microimprese
crescita economica euro 1.800.00@1,00
313 | Incentivazione di attivita turistiche —Creazione di occupazione 70
crescita economica euro 4.000.000,00
321 | 321 Servizi essenziali per I'economiareazione di occupazione 75
e la popolazione rurale _ .
crescita economica euro 2.000.00(y,00
322 | Sviluppo e rinnovamento dei villagdCreazione di occupazione 75
crescita economica euro 1.400.00Q1,00
323 | Tutela e riqualificazione  deCreazione di occupazione 40
patrimonio rurale
crescita economica euro 700.00((,00
ASSE 4 LEADER
MISURA INDICATORI/Articolazione prevista unita di misu target
codice descrizione valore
Creazione di occupazione numero 488
crescita economica euro 13.000.00¢,00
413 | qualita della vita/diversificazione
421 Cooperazione — Creazione di occupazione 71

Strategia Generale
Il giudizio precedentemente espresso sulla sosteneontinuita della strategia generale del Piano

con quella della precedente programmazione vieméegmato. In due parole, descrivevamo tale
strategia come fondata su: finanziamenti in coafitale, pagamenti agro-ambientali, ed interventi

di minor rilievo quantitativo per diversificaziomequalita della vita. Il trasferimento di risorserso

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA

152-263

/
/

’

/

Eliminato: Regione Siciliana -

," | Rapporto VEA ver. 5.0 del

19.01.08




I'Asse lll e in generale verso le azioni riguarddatqualita della vita delle popolazioni residenti
nelle aree rurali presente nell'ultima versione Riaho risponde alla principale preoccupazione da
noi espressa al riguardo. D'altra parte, continusembrarci importante puntare su espliciti
accordi programmatici con le altre amministrazioniresponsabili delle politiche di sviluppo che
intervengono sul territorio per realizzare conaretate la complementarieta con le altre linee di
intervento pubblico che indirettamente interesdanaree ruralicon particolare riferimento agli
obiettivi di servizio che nel frattempo sono statdefiniti nel QSN.

Territorializzazione, Selettivitda e Complementarie della Spesa

Selettivita e complementarieta restano le nostml@achiave. Come gia detto nel file citato,
l'efficacia della spesa puo essere elevata atBavema adeguata allocazione delle risorse
implementata secondo criteri appropriati di selegio

Nel PSR Sicilia importanti elementi di condiziotalsono presenti nelle misure dell’Asse | (per es.
la misura 121 é condizionata ad una dimensionemairdziendale). D’altra parte, il problema non
sembra essere affrontato con la stessa attenziegle Assi Il e Ill. In generale, crediamo resti
necessario predisporre adeguatmlisi economiche sulle quali fondard'implementazione della
strategia da selezionedelle aree e delle imprese oggetti di intervenpecglmente riguardo alla
sostenibilita di lungo periodo degli interventi d&dano.

In concreto, i punti che restano da sottolinearéema di selettivita e complementarieta sono i
seguenti:

Asse Il, Misura214:i nostri rilievi sono stati presi in considerazione

Asse I, Misura 227: l'incentivo alluso sostenibile e multifunzionalgegli ambiti forestali
dovrebbe per l'aspetto territorialegomplementare, anche dal punto di vista territorialgli
interventi di sviluppo dell'Asse lll. Inoltre, sembraingiustificata in questo contesto la
imposizione di unalimensione minima di interventq in considerazione della possibile contiguita
geografica di piccole aree che potrebbero averautativamente, rilevanza di natura ambientale
Asse I, Misure 311 e 413:Nella precedente programmazione, sulla quale imcaraza di
dichiarazioni contrarie ci si deve basare, i fopdr diversificazione sono stati assorbiti in gran
parte per finanziamenti a strutture agrituristicheepresenza di una valutazione non positiva del
settore contenuta nel PSR ("l segnali che provemgtai dati statistici nazionali indicano una
riduzione del volume d'affari complessivo e dellaada media dei soggiorni negli agriturismi",
p.44), 'ammontare di risorse ad esso devoluteroa@ta sembrarci eccessivo.

Asse lll, Misura 312: su questo punto le nostre precedenti osservazioio state attuate.

Asse I, Misure 321 e 322: Anche in questo caso vale quanto detto poc'ankadramo d'altra
parte che, sebbene la cifra attualmente stimagaabi 50 Euro pro-capite I'anno di risorse destinat
al miglioramento della qualita della vita sia catante, |'efficacia e I'impatto di lungo periodd de
programma verrebbero considerevolmente accressui riuscisse a privilegiare le realta ritenute
pill promettenti per un'accelerazione del tassoeadicita economica.

Eliminato: Regione Siciliana -
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3.1 Asse |

La descrizione delle prioritd dellASSE | contenut&l Regolamento 1698/2005 del
Consiglio Europeo Il punto 13 dice:

To achieve the objective of improving the competitess of the agricultural and
forestry sectors it is important to build clear ééapment strategies aimed at enhancing
and adapting human potential, physical potentiald atihe quality of agricultural
production.

Dunque, a parte l'aspetto della qualita, I'obiaitidell’Asse | € quello di aumentare il
prodotto attraverso i principali fattori produttiiavoro e capitale. Valuteremo l'impatto delle
misure proposte nel presente Piano nell'ordine ss@spresso (capitale umano e capitale fisico),
esporremo infine alcune riflessioni in materia dvgrnance del sistema.

3.1.1 Capitale Umano

Nelle Strategic Guidelingsa p. 23 la Decisione del 20 febbraio 2006 (2004/EC) dice
guanto segue:

Above all, investment in the key resource of huoegital will allow rural areas and
the agrifood sector to look to the future with é¢dahce.

Un modello che sembra adatto ad esaminare le f@ridella CE riguardo al capitale umano
e il modello di crescita di Lucas (Lucas, RobertOn the mechanics of economic growth”, Journal
of Monetary Economics 1988; vedi per es. Barro Sath-i-Martin, Economic Growth, MIT Press
2004 per un trattamento a livello di libro di t8st€i sono capitale fisico K, e capitale umano
H=hL, dove L misura la forza lavoro ed h ¢ il caf@tumano pro capite. Il capitale fisico ed una
frazione u di H sono usati nella produzione detfimgato di beni Y= C+IK , somma di consumi e
investimento in capitale fisico IK Zk+dK (dove K & l'incremento di K e dK ¢ la frazione che si
deteriora). La produzione di beni & influenzatahenda un parametro di produttivita totale T che
puo includere conoscenza tecnologica ma ancheggeanpio, la solidita dei diritti di proprieta, la
qualita della infrastruttura pubblica e i servigilettivi. La rimanente frazione 1-u di H & usatx p
aumentare lo stock esistente di capitale umanbg@nsretizza nell'investimento in capitale umano
IH = H +dH (dH essendo di nuovo deprezzamento). Il modelidunque specificato dalle due
relazioni

Y =F (T, K, uH)
H' +dH = B:(1-U)H .

Nel modello originale F e del tipo Cobb-Douglas, gueesto non é rilevante ai nostri scopi;
il coefficiente B descrive I'efficacia dell’appreimkento. Ovviamente, come in tutti i modelli di
crescita, dalla funzione di produzione dei beniiaenh che oltre al parametro T, la crescita di Y
deve essere imputata alla crescita dei fattoriydtod K ed H.

La dinamica del modello appena descritto ammetta wohiara interpretazione della
summenzionata priorita della CE. Infatti, il corioedi output appropriato nel modello &

- + Eliminato: Regione Siciliana -
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dovep € il prezzo ombra del capitale umano in unitaatibE il tasso di crescita di Q, cioé
Q/Q , e del consumo’fC, lungo la transizione verso lo stato staziondifendono entrambi dal
rapportom=K/H fra il capitale fisico e il capitale umano. jparticolare, entrambi tendono ad essere
piu alti se il capitale umano € abbondante relateate al capitale fisico (bassf), mentre sono
deboli se il capitale umano é relativamente scéssalto). La intuizione per questo & abbastanza
precisa: se il capitale umano € scarso ha prodattivarginale alta nel settore dei beni, che quindi
possono crescere principalmente a causa dellaiteredicH; ma con H scarso i salari sono
relativamente alti, da cui il costo opportunital'dgstuzione € alto; e cid tende ad aumentam@nd
deprime la crescita di H e dunque di Q.

In una situazione conw alto, la posizione della Commissione di porre sinfa
sull'investimento nel capitale umano ha molto sensocrescita € debole a causa dei bassi
investimenti in capitale umano H determinati ddtdeze di mercato, sicché un sussidio esterno
pubblico diventa opportuno per incrementare H edliseguenza il prodotto. Dunque un modo
naturale di razionalizzare la priorita della Consinae € quello di assumere che essa ritiene che
I'economia sia in uno stato di alto.

Mentre I'analisi della Commissione sembra del tappropriata se applicata all'leconomia
siciliana, il rimedio proposto in pratica, principente la misura 111, “Vocational training and
information actions, including diffusion of sciditi knowledge and innovative practises, for
persons engaged in the agricultural, food and figresectors” (Reg. 1698 Art.20(a)(i)) potrebbe
avere un effetto solo parzialmente positivo. Peerspiu precisi, I'investimento in capitale umano
Iy pud essere basso per almeno due ragioni: la priche ¢ tempo impiegato per l'investimento &
limitato (per I'alto costo opportunita dell'istruaie); I'altra € lo scarso potenziale di apprenditmen
(basso B nell'equazione di sopra). Immaginando cam&le la forza lavoro distribuita fra lavoro
specializzato e lavoro non specializzato, é ragioleesupporre che la parte alta della distribuzione
sia vincolata dai costi opportunita dell’apprendiritee che dunque possa incrementare in modo
significativo l'investimento in capitale umano. Margomentazione, dato l'altissimo tasso di
disoccupazione nella parte bassa della distrib@zioon sembra sostenibile per quanto riguarda i
lavoratori non specializzati. Per questi ultimidaconda ragione sopra elencata, l'inefficacia dei
processi di apprendimento, sembra piu appropriatay effetti, molti agricoltori siciliani hanno
soltanto conseguito il diploma di scuola elementarein tali casi, puntare alldiffusione di
conoscenza scientifica e pratiche innovatsembra non del tutto realistico.

In conclusione, pensiamo che le misure di formazigossano avere un impatto
significativo sulla crescita del prodotto e deltaguttivita laddove vengano applicate alla parta al
del mercato del lavoro (lavoratori specializzatarmager); ma il loro beneficio € presumibilmente
abbastanza limitato laddove applicato a personehan@o finora acquisito soltanto istruzione di
base. Dalle indicazioni presenti nella versionaiadét del Programma non si possono ancora
valutare in modo puntuale le scelte programmatigieeché il tipo di formazione che si intende
fornire non ¢ sufficientemente specificato.

3.1.2 Capitale Fisico

In sintesi: (i) sosteniamo preliminarmente che sia desiderabilelimite minimo di
dimensione delle imprese da finanziare, poichéidiussmprese troppo piccole potrebbero rivelarsi
inefficaci, e giudichiamo appropriata la soglial@ UDE scelta nel Programn@) forniamo una
stima dell'impatto del capitale aggiuntivo finanmissull'incremento di valore aggiunto e sulla
produttivita del lavoro in agricoltura.

Passiamo adesso ad elaborare i punti elencati.

(i) Limite Inferiore Dimensione ImpreseE’ noto che in agricoltura molte imprese SONO [ Eliminato: Regione Siciliana -
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Abhijit V. Banerjee, Esther Duflo and Kaivan MuishMIT (2004) sulle imprese Indiane), nel
senso che il prodotto marginale del capitale éaia del tasso di interesse di mercato piu tasso
medio di deprezzamento del capitale. Sussidiarangirese € certamente una azione di politica
economica ad impatto positivo. D’altra parte, diabguali imprese agricole sono in tali condizioni
non e facile; in particolare non sembra possilskedre cheuttelo siano.

Poiché i mercati agricoli sono, in prima approsgimae, concorrenziali, per visualizzare il
problema useremo la semplice rappresentazione bata Hi testo istituzionale dell’equilibrio
concorrenziale di lungo periodo riprodotta nellgufia di sotto: Y & il prodotto, A€ ACz sono
curve dei Costi Medi di Breve Periodo, ed LRAC &lava dei Costi Medi di Lungo Periodo; p € il
prezzo di equilibrio.

Ovviamente nel nostro settore la terra € sempratiore fisso in qualche misura, sicché la
curva dei costi di lungo periodo € una idealizzagioln questo contesto, un sussidio al capitale
fisso pud essere vista come una misura di polé@@nomica il cui effetto € quello di spostare la
curva AC di breve di una impresa verso destra (cdm@G ad AG). La nostra posizione € che i
sussidi sono efficaci soltanto se portano la cdiva alla scala efficiente, cioé ACnella figura.
Altrimenti, per esempio nel caso da A&d AG, sebbene la profittabilita dell'impresa € aumentat
nel breve periodo, la sua sopravvivenza non é sibde nel lungo periodo: i profitti non sono
sufficienti per recuperare il deprezzamento delitagy quindi quando il capitale correntemente
sussidiato diventa obsoleto non puo essere rimpiazz la curva dei costi dell'impresa torna alla
posizione iniziale. Solo quando il sussidio podaclrva dei costi dellimpresa nella posizione
efficiente AG si puo far partire un percorso virtuoso, con l'iegat che pud rimanere nel mercato al
prezzo competitivo.

4

AC;

Ty

Cio illustra il fatto che se le imprese sono trggiccole, il sussidio al capitale fisico non € dfie.

E I'argomento é rinforzato dalla considerazione oliee alle economie di scala nella dimensione
del capitale fisico, fattori di scala sono sempite rgevanti riguardo ai processi con cui i prodott
sono trasferiti dal produttore al consumatore. Miaramente la domandeagéali sono i numerton

cui noi sostanziamo le nostre argomentazidoin forniremo una stima del numero minimo di UDE
che riteniamo appropriato per I'ammissibilitd aksidio, semplicemente perché cid non sembra
necessario a questo stadio. Infatti, € abbastanda ohe anche la stima piu prudente porrebbe tale

numero al di sopra delle 4 UDE. Dunque riteniamsitp® che vi sia un limite inferiore al di sopra [ “giminato: Regione Siciliana -
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delle 4 UDE. Poiché circa il 70% delle imprese ege Siciliane € al di sotto delle 4 UDE, é di
minore importanza se tale limite sia fissato abvaldi 10 o 30 UDE.

(i) Stime

Stima Aumento del valore aggiunto lordo nelle impedsocieta finanziate

Assumendo che i beneficiari siano per la gran paetia corretta posizione per utilizzare in modo
sostenibile il sussidio sul capitale fisico, possiadare una stima approssimativa dell’effetto del
capitale addizionale finanziato con l'interventdbplico sullincremento del valore aggiunto delle
imprese finanziate. Con Y, L e K denotando rigpathente prodotto (agricolo), lavoro e capitale,
siamo interessati alla variazione del valore aggiwY dovuta ad un incremento di capitai&.
Assumendo una funzione di produzione aggregata Kxlr(e mercati competitivi, abbiamaY=
F(K+AK,L) — F(K,L) = AK -6FI6K = r AK, dove r € il tasso di interesse reale che glicadfori
pagano sui mutui. Come tasso di interesse, dabdaé della Banca d'ltalia, prendiamo il TAEG
(tasso annuo effettivo globale) al 31/12/2006 ftalia insulare per le imprese non finanziarie, par
a 5,07%.

Per il calcolo della variazione di VA nel periodioddirata del Piand\Y, relativa ad un intervento
strutturale di valoréK si utilizza il semplice modello di equilibrio appedescritto. Si terra anche
conto dellammortamento del capitale; indicherermn (i, fo, f3, f4, fs, fs, f7) la sequenza delle
frazioni di capitale residuo negli anni. La forme&lalunque, coAY, incremento nell’lanno t e
d=1/(1+r) (fattore di sconto) ,

AY = AY; + dAY, + FAYs + PAY, + P AYs + PAYe + PAY;.

Poiché abbiamo (in approssimazione del primo @)diy; = r AK; , essend@dK; = fiAK la
formula di sopra diventa

AY =rAK (L+d b+ P fy+ P fa+r o fs+ o fg+ d fr).
Utilizzeremo la seguente stima prudenziale:

(fa, T2, f3, fa, f5, f6, f7) = (1, 0.9, 0.8, 0.55, 0.45, 0.35, 0.2).
Con cio, dalla formula precedente essendo r = 6t@Hiamo
AY = 0.1926AK .

Questo calcolo € ottenuto assumendo che il remdoneelle aziende finanziate sia quello di
mercato. Non siamo in possesso di dati sufficipetiverificare tale ipotesi.

| valori ottenuti per le misure dell’Asse | che pedono investimenti strutturali sono riportati aell
tabella seguente:

Mi Dotazione @AK) |Incremento VA (AY) |Incremento
isura
Euro euro % (*)
112 80.000.000,00 |15.408.000,00 0,54
114 14.400.000,00 |2.773.440,00 0,10
121 764.000.000,00 |147.146.400,00 5,20
122 52.000.000,00 [10.015.200,00 0,35
Eliminato: Regi Sicili B
123 343.974.000,00 |66.249.392,40 5,67 /| Eliminato: Regione Siciiana
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124 37.000.000,00 |7.126.200,00 0,25
125 101.396.000,00 |19.528.869,60 0,69
126 13.500.000,00 |2.600.100,00 0,09
Totale Asse | |1.406.270.000,00 270.847.602,00 9,57

(*) L'incremento espresso in termini percentuatiagcolato:

per le misure indirizzate alle imprese agricol@dc®le, sul valore aggiunto ai prezzi di baselalel
branca agricoltura, silvicoltura e pesca che neU2® pari a 2.831,4 milioni di euro (a prezzi
costanti 1995); per la misura 123, sul valore agfgiai prezzi di base delle industrie alimentari,
delle bevande e del tabacco che nel 2004 é pati68,D milioni di euro (a prezzi costanti 1995).

Per le misure 132 e 133 abbiamo stimato I'incremeini/A uguale al 10% della spesa totale, nel
periodo. Si tratta di poco piu della meta del valda noi attribuito agli incrementi di VA degli
investimenti in conto capitale, in considerazioe#alnatura indiretta dell'intervento.

Stima Incremento Produlttivita del Lavoro

lllustreremo di seguito due metodi di stima, chediecono a conclusioni leggermente diverse.

Il primo metodo segue direttamente dal modello gliikbrio sopra esposto. Con la funzione di
produzione aggregata Y=F(K,L) e mercati competitabbiamoAY= F(K+AK,L) — F(K,L) = AK
-OFIOK = r AK, dove r ¢ il tasso di interesse reale che glicagiori pagano sui mutui.

Assumendo forza lavoro costante abbiamo dumdiyél)=AY/L, da cui

(ACYIL)I(YIL)= AYIY =r AK Y.
| dati che usiamo sono i seguenti: Y= valore aggiwuai prezzi di base (Valori ai prezzi correnti,
migliaia di euro) di agricoltura e silvicoltura n2005=2.777.548 (ISTAT); pekK prendiamo il
valore annuale dei sussidi in conto capitale (sjpeddolica piu spesa privata), cioé la somma delle
dotazioni delle misure: 112, 114, 121, 122, 12% &3811, che € (dal riparto finanziario) all'inairc
pari a 1.500 Meuro/6= 250 Meuro/anno; come tasdotediesse, dal database della Banca d’ltalia,
prendiamo il TAEG (tasso annuo effettivo globale3®H12/2006 nell’ltalia insulare per le imprese
non finanziarie, pari a 5,07%.
In conclusione,con questo metodo l'incremento percentuale della pduttivita del lavoro
risulta stimato in 0,47% I'anno (cio€ circa il 3% rel periodo).
Sottolineiamo che questa & una stima indicativa&e dbvrebbe essere verificata con analisi
empiriche ad hoc (vedi per e$he Effects of Capital Subsidization on Israelidstly di Bregman-
Fuss-Regev, Toronto University WP, 1998)

Il secondo metodo € quello utilizzato nel paragré# sulla creazione di nuova forza lavoro. Si
vuole stimare la dinamica della produttivita deldeo, che rappresenta il principale indicatore
d’'impatto, insieme alla crescita economica, previgr I'Asse 1 del PSR (Cfr AllegatoMeasure
Ficheg. Esso & dato dal rapporto tra il valore aggiulot@o ed il numero di unita di lavoro
occupate a tempo pieno, rilevate, come gia esgwst@, nel comparto agricolo (esclusa la pesca) e
nel comparto dell'industria alimentare.

Il modello di regressione calcolato assume la setguferma:

y = 17719+ 321,68x con un® 0,3051

dove cory indichiamo la produttivita del lavoro e caifanno di riferimento.

Eliminato: Regione Siciliana -
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Sono stati considerati le rilevazioni ufficiali effuate dall’lstat per i settori economici “impaitta

dal Programma, cioe “agricoltura, caccia e silvio@” e “industrie alimentari,delle bevande e del
tabacco”. Cid permette di isolare I'effetto del P&dl'effetto di altre politiche che
contemporaneamente vengono attuate sullo stesgorierregionale.

Queste rilevazioni hanno permesso di ricostruirgelguente serie storica per gli anni che vanno dal
1995 al 2003 (ultimo dato disponibile):

SICILIA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
VA agricoltura

caccia e 2.508.741 | 2.497.5852.795.736 2.643.432 2.522.117  2.696.3692.424.145 2.093.975
silvicoltura

VA industrie

alimentari 837.228 782.432 791.057 776.131 783.206  872.089 790.695 850.170

delle bevande
e del tabacco

SOMMA

VALORE

AGGIUNTO | 3.345.969,313.280.017, 3.586.793, 3.419.564,| 3.305.324,| 3.568.458, 3.214.840, 2.944.145,38
(migliaia di 77 16 42 15 94 91

euro)

Unita di lavoro
totali -
Agricoltura,
caccia e
silvicoltura
Unita di lavoro
totali -
Industrie
alimentari,
delle bevande
e del tabacco

165,7 160,6 156,2 145,4 136,7 141,5 139,0 137,5

28,5 26,1 26,8 28,2 28,3 28,3 26,5 30,1

SOMMA
UNITA' DI
LAVORO
TOTALI

194,20 167,60

186,70 183,00 173,60 165,00 169,80 165,50

PRODUTTIVI
TA DEL
LAVORO

17.229,50 17.568,39 19.599,96 19.697,95 20.032,27.018,66| 19.425,02 17.566,50

Fonte: ISTAT

Pur nei limiti che tale modello presenta per il nelevato numero di osservazioni statistiche
disponibili, secondo questa procedura si prevede che al termine del periodo di prognamione
2007-2013 la produttivita del lavoro sara pari a838,92 che corrisponde ath aumento
percentuale rispetto al 2003 del 9,25%.

Il grafico seguente permette di apprezzare questardca:

Graf. Dinamica della produttivita del lavoro nell'agroalimentare

Eliminato: Regione Siciliana -
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Per differenza tra i valori stimati al 2013 (€ 2Z8)®2) ed il valore rilevato al 2003 (€ 21.814,10),
l'incremento della produttivita del lavoro a liveltli intero programma per il periodo 2003-2013 in
Sicilia e di € 2.016,82 che viene approssimativameamwnsiderata come proxy dell'effetto della

Programmazione nel periodo 2007-2013.

A questo punto puo essere proposta una ripartifi@nke singole misure dell’'asse | in proporzione

alla rispettiva dotazione finanziaria. | risultatino esposti nella tabella seguente.

Peso della Contributo alla crescita della
Misura Dotazione finanziaria _ dota}ziqne produttivita del lavoro
Euro finanziaria sul €/ULA
totale (%)
111 38.923.666,67 2,61 52,50994
112 80.000.000 5,35 107,9239
114 14.400.000 0,96 19,42631
121 764.000.000 51,10 1030,674
122 52.000.000 3,48 70,15056
123 343.974.000 23,01 464,0378
124 29.600.000 1,98 39,93186
125 101.396.000 6,78 136,7882
126 11.000.000 0,74 14,83954
132 16.500.000 1,10 22,25931
133 43.200.000 2.89 58,27893
Totale 1.494.993.666,67 100 2016,82

3.1.3 Governance

Veniamo infine ad un altro aspetto sottolineatolanedtessa pag. 23 dellStrategic
Guidelines,concernente lo sforzo di miglioramento dell'ambgéptonomico oltre alle condizioni

della singola impresa:
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The new programming period provides a unique oppuoty to [...] target resources at
making Europe a more attractive place in which mwveist and work, promoting
knowledge and innovation for growth and creatingenand better jobs. This requires
a more strategic approach to competitiveness, joation and innovation in rural
areas and improved governance in the delivery ofpammes.

In termini della semplice funzione di produzione=YF (T, K, uH) utilizzata piu sopra, ci0o
vuol dire agire su T. Poiché Ambiente Economico,al@a di servizi pubblici, diffusione di
tecnologia, e qualita della governance in Sicilma tutte emergenze, qualunque azione che si
ponga l'obiettivo di migliorare I'offerta di beni servizi pubblici va certamente nella giusta
direzione e dovrebbe rappresentare una prioritintdrvento poiché si presume possa risultare
estremamente benefica.

In conclusione appare opportuno, inoltre, sott@liee come la condizionalita dei
finanziamenti in conto capitale, in termini di dins#one, presente nell'attuale Programma, risulti
un elemento di notevole valenza economica e palitic

3.2 Asse |l

Il conseguimento di impatti ambientali favorevolostituisce un obiettivo strategico del

Regolamento 1698/2005, fatto proprio e perseguatoPiogramma in primo luogo attraverso gli

interventi dell’Asse 2 “Ambiente e gestione detiterio”.

I QCMYV individua e definisce, ai fini della deteimazione degli impatti di natura ambientale del

programma, un set di quattro indicatori comuniseguito riportati insieme ai relativi indicatori

iniziali di obiettivo (in parentesi):

1. Ripristino della biodiversita (Farmland Bird Indexobjective baseline indicator n. 17);

2. Conservazione delle zone agricole e silvicole &l \&hlore naturale (Zone agricole ad elevata
valenza naturale - objective baseline indicatd8);

3. Miglioramento della qualita delle acque (bilanadodo di nutrienti — azoto e fosforo - objective
baseline indicator n. 20);

4. Contributo all'attenuazione dei cambiamenti cliroiafriduzione emissioni agricole — anidride
carbonica e protossido di azoto - objective basetidicator n. 26).

Tale sistema di indicatori risulta funzionale afidisi degli impatti inerenti le tre aree tematiche

definite come prioritarie per I'Asse 2 negli Oriantenti Strategici Comunitari per lo sviluppo

rurale (Decisione 2006/144/CE): la biodiversita ae dreservazione e lo sviluppo dell'attivita

agricola e di sistemi forestali ad elevata valemaiarale e dei paesaggi agrari tradizionali; iimeg

delle acque; il cambiamento climatico.

Nei paragrafi che seguono viene prima fatta unard#sne generale degli indicatori di impatto

sopra elencati in relazione al PSR Sicilia 2007\ 31gono poi riportate le stime di tali indicatori

(effettuate per singola misura) ed, infine, dedledtle riepilogative relative a tali stime.

3.2.1 Ripristino della biodiversita

Non é stato possibile effettuare una congrua stielfindicatore “Ripristino della biodiversita”
sulla base del “Farmland Bird Index” (come richéedtilla normativa) a causa della scarsita di dati

per la Sicilia che sarebbero utili ad una idonetertginazione di tale indice e del suo trend nel, glimin?to\;ERAegionggigililana-
tempo. | pochi dati di cui si dispone (fonte: Pribgdito2000, 2005) danno infatti delle indicazioni,” | 1o 08
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parziali sullo stato dell'avifauna nella regioneallanno 2000 (posto FBI = 100) al 2005, i dati del
Progetto Mito evidenziano una contrazione del FBivallo nazionale dell’8,6%, a fronte di un
incremento a livello regionale del 4,5%; tale inoemto € stato registrato dopo un periodo (2000-
04) in cui I'indice ha mostrato, sempre a liveldgionale, valori inferiori a 100. All'incrementolde
FBI in Sicilia hanno contribuito soprattutto treespe: Tortora selvatica Streptopelia turtur
(variazione media annua +25,2%), Rondinddirundo rustica (+12,1%) e Beccamoschino -
Cisticola juncidis(+12,8%); dai dati si evidenzia inoltre che, merger la Tortora selvatica & stato
registrato un incremento anche a livello nazior(ai& 3%), cid non € accaduto per le altre due
specie, che hanno fatto rilevare un decrementasa bazionale (Rondine -3,8%; Beccamoschino -
4,9%). Dalla lettura dei dati emerge che all'incesto del FBI regionale contribuiscono non solo le
tre specie per le quali si osserva una signifieatandenza allaumento ma anche otto delle sedici
specie censite, per le quali la tendenza in atto nsulta certa, ma che tuttavia dal 2000 al 2005
hanno mostrato un aumento dell'indice di popolagidre specie di uccelli che dal 2000 al 2005
hanno invece fatto registrare un sensibile decrémienSicilia sono soprattutto due: Saltimpalo -
Saxicola torquatug-21,4%) e Fanello €arduelis cannabind-12,9%); in entrambi i casi € stata
rilevata una diminuzione anche a livello nazionateno marcata nel Saltimpalo (-5,0%), che nel
Fanello (-8,6%). Le specie censite per il calcadb Bl sono da considerare “comuni in ambiente
agricolo” a livello nazionale, ma il loro utilizzper la Sicilia pud non risultare ottimale. Date le
caratteristiche di “insularita” della regione, leepenza e I'abbondanza di molte specie dell'avdaun
italiana assumono in Sicilia caratteristiche detotipeculiari: alcune delle specie estremamente
comuni e abbondanti sul territorio regionale rianti assenti o molto localizzate (ad es., Passera di
Italia e Storno), altre sono presenti a basse tiefad es., Allodola e Cutrettola). Si ricorda che
I'analisi degli andamenti di specie poco comunifude risulta scarsamente significativa, in quanto
tali specie sono piu soggette, rispetto alle sppitiemumerose e a maggiore diffusione, a fenomeni
stocastici non legati necessariamente alle praighieole. Si ritiene pertanto opportuno, anche per
le finalita della programmazione, lo sviluppo di Bl basato su un set di specie agricole comuni
nel territorio regionale.

Si é ritenuto di prendere in considerazione spacieampia distribuzione regionale, piuttosto
cumuni e legate sia ad ambienti forestali che adeagsistemi. Sono state escluse tutte le specie
parziamente o totalmente migratrici, onde evitahe d dato numerico di popolazione fosse
influenzato piu da variazioni dei flussi migratgenerali che da effettivi mutamenti del contesto
ecologico regionale.

Le specie considerate indicative sono:

per gli ambienti agricoli (sensu latu)

- Beccamoschino (Cisticola juncidis), nidificantsmune in tutta la regione, tipico di campagne
aperte, con erbe alte o coltivi a cereali.

- Cappellaccia (Galerida cristata), abbastanza oeme tipica di zone aperte e secche, con
alternanza di cerealicolture e vegetazione arbasthssa

- Saltimpalo (Saxicola torquata), nidificante, coraun tutta la regione, tipico di pianure erbose
cespugliate e margini dei coltivi

per gli ambienti boschivi (boschi misti, a latif@gk a conifere)

- Capinera (Sylvia atricapilla), ,nidificante congunei boschi ricchi si sottobosco

- Cinciallegra (Parus major), comune, nidificamdvoschi decidui, anche misti

- Ghiandaia (Garrulus glandarius), comunementefiogdite in tutti i tipi di boschi misti e di
conifere. Specie molto adattabile

- Scricciolo (Troglodytes troglodytes), comuneldittiti tipi di bosco, anche di altagquota

Utilizzando i dati forniti dalle schede del progetvITO2000 (progetto nazionale relativo al
monitoraggio degli uccelli nidificanti in Italia pgli anni dal 2000 al 2005), € stata individuaian

tutti i limiti intrinseci alla brevita del perioddi indagine, una tendenza generale dell'indice di { Eliminato: Regione Siciliana -
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- Beccamoschino: incremento moderato (dati regionali)

- Cappellaccia: andamento piuttosto incerto, con maddedecremento (dati regionali)
- Saltimpalo: marcata diminuzione, con Delta neliloeddel -50% (dati regionali)

- Cinciallegra: aumento moderato, con Delta delllwediel 5% (dati nazionali)

- Capinera: sostanzialmente stabile (dati nazionali)

- Ghiandaia: diminuzione moderata (dati nazionali)

- Scricciolo: diminuzione moderata (dati nazionali)

Per le specie prese piu tipiche di ambienti bosd®nsu latu, si prevede un sostanziale incremento
dell'indice di popolazione per la Sicilia, in cda®one con lo sviluppo di nuovi ambienti boscati
(riforestati ad assenze autoctone, quali Querces, iQ. virgiliana, Q. suber, ecc) idonei
all'insediamento di dette specie.

3.2.2 Conservazione delle zone ad elevata valeatzaale

La determinazione dell'indicatore di impatto “consezione delle zone agricole e silvicole ad alto
valore naturale” richiede una quantificazione dsllperfici agricole e silvicole, ricadenti in zoag
elevata valenza naturale, che si ritiene di patareaguardare grazie alle misure ambientali previst
nel Programma.

In Sicilia si stima che ci sara, per effetto ddleennitd a favore degli agricoltori delle zone
montane caratterizzate da svantaggi naturali (migad), indennita a favore degli agricoltori delle
zone caratterizzate da svantaggi naturali diveraée dzone montane (212), pagamenti agro-
ambientali per consentire pratiche agricole piutesobili (214), investimenti non produttivi
connessi ad impegni agro-ambientali (216), imbosehito di terreni agricoli (221), primo impianto
di sistemi agro-forestali su terreni agricoli (22Bhboschimento di terreni non agricoli (223) e la
ricostituzione del potenziale forestale ed intetvpreventivi (226), un aumenttelle zone agricole

e silvicole ad alto valore naturale salvaguardadei complessivamente3300 hacirca. Si ritiene
che anche alcune misure dell’Asse 3 tese allalifqpzezione dell’lambiente rurale possano avere un
impatto indiretto, seppur limitato e difficilmentguantificabile, ma comunque positivo, sulla
conservazione delle zone agricole e silvicole @d ahlore naturale. L'ammontare della spesa
pubblica per le citate misure dell’Asse Il &€ pagieca 876,5 M euro, il 97% della corrispondente
spesa totale (900,1 Meuro). Della spesa pubblitaletogper 'Asse 2, predominante risulta la
dotazione della misura 214 (58%), seguendo la 22%fj, 223 (8%), ed infine le altre misure per
una quota complessiva del 13%.

Buona parte delle misure per la forestazione chénteindono attuare con il PSR 2007-13
rappresentano un ampliamento dell’azione positi@ta dal POR 2000-06 sul mantenimento, la
tutela e la valorizzazione delle foreste region@liricorda che, nella scorsa programmazione, le
piantagioni miste (piantagioni in cui piu 25% depl@nte appartiene ad un’altra specie) hanno
rappresentato la quota piu significativa degli istdumenti, con oltre il 90% delle domande
sovvenzionate, interessando in totale circa 2.080Rispetto alla superficie a fustaie miste di
conifere e latifoglie censita dall'lISTAT nel 20002(954 ha), si calcola un aumento del 2,7% a fine
periodo di programmazione; inoltre, con la Misuli2,1é stata esercitata una importante azione di
salvaguardia della biodiversita forestale, attravda costruzione della banca del germoplasma per
l'identificazione e la collezione di specie fordstarischio di estinzione (es.Abies nebrodensjs
(RVI del POR Sicilia 2000/06 - Parte analitica IV).

Le azioni agro-ambientali del Programma avranno effetto certamente positivo sulla
conservazione di talune specie autoctone a risgihéstinzione. Tale problema assume particolare
rilievo in Sicilia, ove esiste una cospicua agrodiversita non definita sulla base di strumenti

normativi, ad elevato rischio di erosione genefidhbate et. al., 2006): in generale, si tratta di { Eliminato: Regione Siciliana -
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avicole autoctone, che risultano essere poco @iffnen piu iscritte al Registro e detenute, a vario
titolo, da soggetti diversi, talora ignoti. Perddronte al rischio di estinzione, nella misura 2b#o
previste anche specifiche azioni per il recupel® ealorizzazione delle risorse genetiche regionali
di interesse agrario, sia vegetali (sottomisura21ghe animali (sottomisura 214/1D), attraverso la
realizzazione di nuovi centri (di diversa natureg privati che pubblici) di conservazione del
germoplasma, il potenziamento di quelli esistentiaecostituzione di una rete tra i soggetti
interessati controllata dall’Assessorato Agricadter Foreste; nella sottomisura 214/B sono inoltre
previsti interventi a sostegno della produzioneldgica che avranno certamente delle ricadute
positive sul mantenimento della agro-biodiversita.

3.2.3 Miglioramento della qualita delle acque

Dall'analisi di contesto € emerso che in Sicilimpiego agricolo di elementi chimici, in termini di
azoto, anidride fosforica ed ossido di potassiaégsto contenuto sia rispetto all’ltalia che Bfp
alle regioni meridionali, pur presentando delleticth legate alluso non sempre oculato di
fertilizzanti azotati e fosfatici e dei prodottidsanitari.

Il PSR intende favorire la tutela delle acque sfigati e sotterranee nei bacini sensibili indivatu
dal Piano Regionale di Tutela delle Acquenché nelle aree vulnerabili ai nitrati ed adqwtti
fitosanitari. A tale scopo € prevista l'incentivaizé di fasce di vegetazione arbustiva e/o arborea
lungo i corsi d’acqua per il controllo dellinquimento diffuso, e l'integrazione nelle pratiche
agricole e nelle attivita di afforestazione e agrestazione della Direttiva Quadro sulle Acque
(2000/60/CE).

A tutela delle risorse idriche assumono un rudkevénte le azioni agroambientali che s’intendono
attivare, finalizzate alla riduzione dell'impattoguinante sulle acque, attraverso l'introduzione di
tecniche di produzione basate sulla riduzione igeili di impiego di fertilizzanti di sintesi, sull
pressoché completa sostituzione del diserbo chimisal ricorso a forme di difesa integrata che
limitano l'impiego di prodotti potenzialmente ingainti oltre alla diffusione dell’agricoltura
biologica che come & risaputo € la pratica agriaat@inore impatto ambientale.

Dal punto di vista della tutela quantitativa deikorsa, tenuto conto che le pratiche agricole bann
influenza sulle acque anche in relazione al livdilimpiego irriguo, al periodo ed alle modalita di
utilizzo, si ritiene necessario sostenere l'utiizdi tecniche funzionali a questo obiettivo e la
diffusione di quelle pratiche agricole e forestdle migliorano la capacita di invaso dell'acqua nel
terreno. Al fine di rafforzare tali azioni per lasura 214/1A é stata definita la priorita terrigde
per le aziende che ricadono nelle aree individdalea Regione Siciliana ai sensi della direttiva
676/91 con DDG n. 121 del 24/02/2005 come ZVN (zameerabili ai nitrati) e con decreto DDG
357 del 03/05/2007 come zone a rischio di inquingmela fitofarmaci; inoltre, le superfici
ricadenti in bacini imbriferi individuati come sélni§i dal Piano Regionale di tutela delle acque
redatto ai sensi delle direttive 676/91 CEE e 6002CE sono privilegiate per la misura 223.

In sintesi, per il raggiungimento della priorita UfEla delle risorse idriche” si ritengono
preponderanti gli effetti delle misure 214, 21612222 e 223. Dalle stime effettuate, sulla base
soprattutto delle riduzioni degli apporti azotafiosfatici con i fertilizzanti, si trova che & pdske
ottenere, nell'intero settennio di programmaziomea riduzione del carico di circeZ.155 t per
l'azoto e di8.692 t per il fosforg con un impatto maggiore della misura 221 (azdt®d6 t;
fosforo 5.966 t). Dettagli su tali stime si trovamal paragrafo dedicato.

3.2.4 Cambiamenti climatici: Risparmi nelle emissidi CO, da parte del settore agricolo

In Italia con delibera CIPE n. 123 del 9 dicemb@d®2 si stabilisce che la quantita di emissioni di /| Eliminato: Regione Siciliana -

gas ad effetto serra assegnata all'ltalia non petcedere nel 2010 il valore di 487,1 Mt CO2eq | Rakrorio VEA ver. 5.0 del

’

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 vl r5 Rapporto WVEA _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _________________° 164-263 -




(milioni di tonnellate di C@ equivalente), calcolato come media delle emissamiuali del
periodo; lo scenario di emissione di riferimentd2@D8-12 prevede invece un valore pari a 528,1
Mt COzeg/anno: cid vuol dire che per evitare il superamele! limite stabilito & necessario ridurre
di 41,0 Mt CQeqg/anno (-6,5%) le emissioni di gas serra.

Secondo la citata delibera, il potenziale naziomatessimo di assorbimento di carbonio ottenibile
mediante interventi di afforestazione e riforesiaej di gestione forestale, di gestione dei suoli
agricoli e pascoli e di rivegetazione € pari a IRIRCO.eqg/anno; tali interventi possono quindi
contribuire per circa 1/4 alla riduzione di gagaer riguardano I'assorbimento di €0

Ulteriori possibilitd di riduzioni delle emissioril 2008-12 sono indicate nella tab. 7 della citata
delibera: riduzioni comprese tra 20,5 e 48,0 Mt;&flanno sono conseguibili mediante ulteriori
crediti di carbonio ottenibili attraverso progetidustriali e nel settore forestale, nel’ambita de
meccanismi di J| e CDM. Riduzioni comprese tra 3,87,8 Mt CQeg/anno si possono ancora
ottenere per effetto di altri interventi. In padiare, la diminuzione dell&€0O, da consumi di
energia in agricolturache si pud raggiungere é stimata in 0,28-0,34 @:e€Q/anno, cioé circa
0,015 Mt CQeg/anno per Regione.

Secondo stime del’ENEA (1997), in Sicilia la disjiulita di biomassa residuata (residui agricoli e
forestali, legna) € di circa 1.331 Kt/anno ldgnarappresenta il 16,9% del totale). Con una umidita
del 25%, la frazione secca risulta 168,8 Kt/anrmmsaderato un contenuto di carbonio del 50%
della frazione secca, si trova una quantita di € 84,4 Kt/anno, corrispondente ad una quantita
di anidride carbonica uguale a 0,31 Mt £a&Dino. Si registra inoltre un trend crescente emapo di
tale disponibilita, in relazione al progressivo remmento della superficie boscata registrato
soprattutto durante l'ultimo cinquantennio, si eutavun corrispettivo aumento nel medesimo
periodo della disponibilita di biomassa legnosadiesta.

Le risorse finanziarie previste per le misure 2222 e 223 del PSR 2007-13 a sostegno degli
interventi di forestazione di terreni, agricoli @m consentono per grandi linee di stimare un
incremento della superficie a foresta e zone bwschbmplessivamente pari, nei sette anni di
programmazione, a circa 50.000 ha.

In relazione alle notevoli potenzialita, si evidenia opportunita di potenziare lo sfruttamento
energetico di tale risorsa. Nel Programma, lo &ménto energetico delle biomasse € incentivato
attraverso la misura 122 (migliore valorizzaziomer@mica delle foreste - dotazione finanziaria
pari a 52 Meuro). Tale azione € in sinergia con aitterventi per il miglioramento del valore
economico delle foreste previsti nella medesimairaisinoltre, nell'ambito degli interventi previsti
dall’Asse 3, vengono sostenuti gli investimentafinzati alla generazione di energia degli impianti
con una capacita produttiva fino a 1 MW. Una selezidella spesa in chiave territoriale, utile ad
indirizzare le risorse nelle diverse aree in r@aeiai fabbisogni e alle potenzialita, potrebbeess
effettuata attraverso pacchetti con le misure 222, e 311, le prime due finalizzate all'incremento
della superficie forestale nei terreni agricolaetérza finalizzata alla diversificazione versavitt

non agricole.

Per le aree rurali in Sicilia, si ritiene vantaggiosoprattutto un potenziamento dello sfruttamento
energetico delle biomasse mediante I'utilizzo in di tali risorse con il ricorso a centrali di bas
potenza, quali caldaie, camini, scaldabagni, fomcine, barbecue, ecc., che in un’'ottica di
diversificazione dell'attivita rurale, possono degvagriturismo, aziende agricole, case rurali e
strutture rurali ricreative, per la cucina, il cdis®, il riscaldamento di ambienti e di acqua
sanitaria, ecc.. Sono state fatte a tal riguardore semplici valutazioni che si riportano di ségui

Il costo di piccoli impianti (< 60 KW)iva inclusa, da una prima indagine (fonte: Palapzet
ammonta a circa:

- termocamino, per riscaldare ambienti (circa 26D erprodurre acqua calda, 3800 euro;

- termocucina + kit termocucina (per la produzionaatua calda), 6700 euro;

- barbecue, 650 euro.

A questi bisognha aggiungere i costi di installagigohe per il termocamino si aggirano intorno ai
2000 euro). Arrotondando e considerando che noecessario dotare le aziende con impianti
completi delle tipologie anzidette, calcoliamo IMG@uro per impianto.

Eliminato: Regione Siciliana -
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Ipotizzando quindi di dotare 2 mila aziende di picampianti (< 60 KW), che consumano circa 6 t
di biomassa legnosa all'anno, il consumo complesdivbiomassa risulta pari a 12 Kt/anno. Atteso
che il contenuto energetico della legna é circal8\vinferiore al contenuto energetico del gasolio,
I'energia ricavabile da 12 Kt di biomasse legnassivale all’energia ricavabile da 4 Kt di gasolio.
Data una umidita della legna del 25% circa, laifna secca risulta pari a 9 Kt; considerato un
contenuto di carbonio del 50% circa della frazigeeca, si trova una quantita di C pari a 4,5 Kt.
Tale quantita di C equivale (per calcolo stechigioe} a circa 16,5 Kt di C@che, dopo essere
stata sottratta all'atmosfera attraverso il prozedisfotosintesi clorofilliana (sfruttando I'eneegi
solare), viene restituita attraverso la combustione

Al contrario delle biomasse, l'utilizzo di gasol{combustibile di origine fossile) comporta un
incremento della COatmosferica: da 4 Kt di gasolio, si avrebbe l&idzione di una quantita di
CQO, pari a circa 0,013 Mt (considerando un fattoressimb di CQ del gasolio pari a 3,174
KgCO,/Kg gasolio), che raggiungerebbe I'obiettivo di alla delibera CIPE sopra citata.

Andiamo ai risparmi di cui godrebbero le impresens§iderato un peso specifico del gasolio di
circa 0,8 Kg/litro e un prezzo di 1 euro/litro sitiene 1,25 euro/Kg. La legna costa circa
0,08euro/Kg, e dato il contenuto energetico patirea 1/3 del gasolio, bisogna contare 3Kg di
legna, pari a 0,24euro, equivalenti ad 1Kg di gasQuindi la legna costa circa 1/5 del gasolio. Il
consumo annuale di legna delle aziende in pardane® di circa 6t/anno, abbiamo una spesa
annuale di 500 euro a fronte di quella di 2.5000euer gasolio, con un risparmio di 2.000 euro
annui per azienda. Dunque, il 50% della spesainhgiianto si recupera in 2,5 anni.

Ipotizzando un cofinanziamento del 50%, che sembrponibile in quanto recuperabile in soli 2,5
anni, aviemmo che un programma di installazion2.800 aziende costerebbe 10 Meuro.

In conclusione, il beneficio marginale di un intemto sullo sfruttamento energetico delle biomasse
nell’ordine dei 10Meuro e da considerarsi moltovate.

Il ruolo dell’ agricoltura nella riduzioni di emigsi di gas serra non si esaurisce comungue con le
biomasse di origine agricola e forestale. Esistonfatti altri strumenti efficaci per affrontare |l
problema delle emissioni di gas serra nel settgre@o, tra cui importanza di rilievo assumono
quelli che consentono 'aumento dei cosiddetarbon sinks o “serbatoi di carbonio” del suolo
(attraverso I'accumulo di sostanza organica) ddazione di emissione di protossido di azoto da
parte del terreno a seguito soprattutto della digione degli apporti azotati con i fertilizzanti
chimici.

Sono oggi in atto valutazioni sulle possibilitapgodurre biomasse da altre fonti e biocarburanti.
Sono stati avviati dei campi sperimentali in ottoyince dell'lsola sulle possibilita offerte dalla
coltivazione del colza per la produzione di oliardmstibile. Diversi studi su girasole, sorgo e, piu
di recente, anche amaranto, ricino, ecc., sona stmapresi per fornire ulteriori elementi di
valutazione sulla idoneita di tali specie ad essmltivate nei nostri ambienti per le finalita
anzidette. Recenti ricerche sembrano evidenziarghearla possibilita di utilizzareCynara
cardunculusanche per scopi alternativi, tra cui la produzidnbiomassa per energia ed acheni per
I'estrazione di olio. La quantita di biomassa oitdéda da C. cardunculus risulterebbe non dissimile
da quella del sorgo da biomassa coltivato in antbtemperati Mediterranei, dai quali, pero, si
differenzia per il fabbisogno irriguo molto piu denuto, in virtt della maggiore adattabilita al
clima caldo-arido. | positivi risultati ottenibilsono da attribuire all’elevata adattabilita biotzg
della specie alle peculiaritd del’lambiente Med#eeo, che si traduce nell’espletamento della
maggior parte del ciclo biologico durante il penodell’anno piu piovoso (autunno-inverno), cui
segue una fase di quiescenza vegetativa al sopreggge della stagione meteorologicamente
sfavorevole (estate). La scelta della specie, naltaluzione di biocombustibile, risulta essere
determinante in relazione alle difficolta di corgemi costi di produzione entro limiti razionalment
accettabili, tenuto conto delle finalita del rispéw energetico.

In conclusione, per effetto delle misure agro-amtai, soprattutto dalle misure 221, 223 e 214, si
stima un calo delle emissioni di gas serra {GON,O) da parte del settore agricolo pari a circa
0,370 Mt CO,eq, soprattutto grazie allaumento dei carbon sinttcstbrma di sostanza organica

nel terreno e nella biomassa vegetale. Delucidaziolte metodologia ed i calcoli relativi a tal Eliminato: Regione Siciliana -
stime si trovano nel paragrafo dedicato. /| Rapporto VEA ver. 5.0 del
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3.2.5 Erosione del Suolo

L'erosione idrica del suolo &€ un problema ambientdl primo piano per la Sicilia, ma la
complessita di tale fenomeno, nello spazio e naptg limita le possibilitd di stimarne la reale
entita e di contrastarne la diffusione.
Il modello PESERA®, a cui bisogna fare riferimento nella programmaejosembra sottostimare
fortemente il fenomeno nella regione. A confermaidisi richiama quanto evidenziato da de Vente
et al (2007) e da altri autori (Bazzoffi et al.), sedorcui il modello non & da ritenere validato in
ambiente mediterraneo (per maggiori dettagli sarida all’analisi di contesto della VEA). Inoltre,
da tali studi emerge che il PESERA, in tutti glil@enti della Comunita Europea in cui é stato
applicato, non produce valutazioni attendibili sala territoriale ridotta (riferita ad aree di 1 Km

1 Km). Dati gli ampi margini di incertezza per igtio ambienti, si ritiene che i dati PESERA siano

utili ad individuare aree, relativamente estesmaggiore rischio di erosione rispetto ad altre,ima

tali ambiti non e possibile definire quelle zone il limitate dimensioni), che presentano un
rischio particolarmente elevato, su cui attuareimferventi. Implementando tali dati, quindi, &

possibile ottenere un sostanziale miglioramenttedetioni agro-ambientali e forestali in tema di

difesa del suolo dall'erosione, attraverso una thstribuzione/concentrazione territoriale.

Da qualche tempo é stata valutata in ambiente pregiiteo la funzionalita di diversi modelli di

simulazione dell’'erosione. Uno di questi modeliil &Y EPP** (Flanagan e Nearing, 1995), che &

stato da noi utilizzato per effettuare una primaatdell'impatto delle misure agro-ambientali
sull’erosione del suolo e, a seguito di essa, umaasdella variazione di superficie regionale
ricadente nelle otto classi di rischio consided#ePESERA (tab. 3.1), a seguito della applicazione
delle misure.

Adottando una metodologia alquanto semplificatasitaulazione €& stata fondata sulle seguenti

ipotesi (talune fittizie):

- tra i fattori naturali predisponenti al rischio eiosione in Sicilia, il principale & dato dalla
giacitura del suolo, visto che collina e montagoaupano, rispettivamente, il 62% e il 24%
dell'intero territorio regionale, e che il 32% deBuperficie presenta oltre il 20% di pendenza e
il 24% ricade sopra i 700 m di quota. In realtagamo che il fenomeno ¢ influenzato anche da
fattori climatici, pedologici e agro-biologici. Irelazione a tali fattori, sono stati assunti nella
simulazione, come rappresentativi per il territaggionale, dei dati (sperimentali) rilevati, dal
1997 al 2000 (1461 giorni), in una localita deltana di Enna, ove sono stati condotti studi
sull’erosione idrica del suolo, da parte dell’Unsita di Catania (fonte: Spadaro et. al., 2004).

- gli interventi previsti nelle misure agro-ambiengaér contrastare I'erosione, pur essendo di
varia tipologia e potendo quindi presentare divee$ficacia, sono stati assimilati nella
simulazione ad un unico tipo di intervento: la gogtone della coltura di frumento su suolo
lavorato annualmente (coltura rappresentativa metiione) con coltura di loiessa (graminacea
foraggera) su suolo lavorato ogni due anni, riteloemediamente comparabili gli effetti di tale
sostituzione in termini di riduzione dell’erosionen i probabili effetti mediamente derivanti
dalle misure agro-ambientalie e dalla norme di coadalita (ove previste);

- l'applicazione delle misure ambientali viene esi@satta la superficie regionale.

Il modello WEPP e stato calibrato con coltura dinfiento su pendenza del suolo del 15% e una sua

lunghezza di 100 m nella direzione normale alléps®, regolando i parametri di infiltrazione e di

erodibilita del terreno per simulare un output @afi5 t/ha/anno di erosione (output medio delle 5

33 || PESERA (Pan-European Soil Erosion Risk Assess$)reun modello di simulazione dell’erosione ssebfisica e
distribuito nello spazio, concepito nell’'ambitoudio specifico progetto europeo per supportare trategia mirata alle
zone piu sensibili all'erosione in Europa

34|l WEPP (Water Erosion Predction Project) & un elloddi simulazione dell'erosione realizzato pre#$¢SDA-

ARS National Soil Erosion Research Laboratory (Berdniversity - Indiana, US), che ha trovato recapplicazioni K
scientifiche, su diversa scala territoriale, anich8icilia (Amore et al., 2004; Spadaro et al., 200 )/
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classi di erosione PESERA > 2/t/ha/anno), asso@a®/ mm/anno drunoff. In un secondo
momento, variando la pendenza del suolo, sono Btdividuati 8 valori di inclinazione che
determinavano nel modello outputs (t/ha/anno dsiere) pari ai valori medi delle 8 classi di
rischio di erosione individuate dal PESERA (tall)3come di seguito precisato: 2% (classe di
rischio erosione 0,25 t/ha/anno), 3% (0,75 t/hadanf% (1,5 t/ha/anno), 6% (3,5 t/ha/anno), 9%
(7,5 t/ha/anno), 15% (15 t/ha/anno), 33% (35 tmada e 60% (70 t/ha/anno).

Calibrato il modello, la coltura di frumento e stafostituita con quella di loiessa. Dai valori di
erosione simulati dal WEPP sono stati determinatidvi valori percentuali delle superfici di suolo
ricadenti nelle 8 classi di rischio di erosioné (8l — colonna b).

Tab.3.1- Stime PESERA sulle percentuali di territorio attuaimente ricadenti nelle diverse
classi rischio di erosione, a confronto con le stien WEPP sul rischio futuro dopo la
applicazione delle pratiche di conservazione del slo
Classi di erosione in  superficie regionale interessata (%)

Sicilia stime PESERA (a) - prima della attuazionstime WEPP (b) - dopo la attuazione ?%-))a
(t/ha/anno) del PSR - del PSR -

0-0,5 66,22 87,0 20.78
05-1 2,59 3,63 1.04
1-2 7,79 0,00 -7.79
2-5 10,35 2,34 -8.01
5-10 3,63 1,71 -1.92
10-20 2,34 0,13 -2.21
20-50 1,71 0,00 -1.71
> 50 0,13 0,00 -0.13
n.d. (*) 5,25 5,25 0
Totale 100 100 0

Owviamente le semplificazioni adottate nella stiman consentono una reale quantificazione
dell'impatto; tuttavia non precludono la possililidi una stima della variazione dell’erosione al
variare della pendenza di un suolo (tipico dellir@ interna siciliana) sottoposto agli interventi
agro-ambientali.

Dai risultati offerti dal WEPP (tab. 3.1) emergeecla superficie interessata da erosione > 2
t/ha/anno passa dal 18,2% (somma delle stime PESBRAIntervento, relative alle classi > 2
t/ha/anno) al 4,2% (somma delle stime WEPP, pdstianto, relative alle classi > 2 t/ha/anno), da
cui si calcola una riduzione della superficie iet=ata da erosione > 2 t/ha/anno di circa il 77% [=
100*(1-4,2/18,2)]; infine si evidenzia che la supme ricadente nelle classi di erosione > 10
t/ha/anno risulta incidere, a seguito dell'interteerper lo 0,13% e che la superficie interessata da
valori di erosione > 20 t/ha/anno € pari a zero.

L'impatto reale del PSRi ritiene funzione, come gia detto, della capaditaperare una selezione
della spesa in chiave territoriale, utile ad indidre le risorse in modo pertinente verso le aiee p
rischio e, nell’'ambito di tali aree, concentrandiargerventi nei suoli pit vulnerabili. Per le ffita
della programmazione, si ritiene utile indirizzégerisorse sulle aree individuate dal PESERA con
erosione > 2 t/ha/anno (si sceglie tale valoreténm considerazione della probabile tendenza del
modello a sottostimare il fenomeno) e, per unaiolte selezione, sui suoli con pendenze maggiori
del 5%.

Concludendo, si intende ribadire I'importanza deflalettivita della spesa per le misure dell’asse
II, come per le altre misure degli assi | e Ill. ¢renerale, si pud dire che nel PSR Sicilia questa
esigenza viene presa nella dovuta considerazioaei Pagamenti agroambientali (misura 214) &
prevista una selezione in chiave territoriale, skafdo quali beneficiari privilegiati quelli ricaddi
nelle Aree Natura 2000, che da un lato hanno unkenza ambientale maggiore delle altre e
dall’altro sono penalizzate nelle altre misure imapto pesantemente vincolate sui possibili

sviluppi delle aziende ivi localizzate. Al finerdiforzare la salvaguardia delle acque superficiali Eliminato: Regione Siciliana -
sotterranee nei bacini sensibili, per la misura 214 & definita la priorita territoriale per le /| Rapporto VEAver. 5.0 del
168-263 /
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aziende che ricadono nelle aree individuate dalégiBne Siciliana ai sensi della direttiva 676/91
con DDG n. 121 del 24/02/2005 come ZVN (zone vabikgri nitrati) e con decreto DDG 357 del
03/05/2007 come zone a rischio di inquinamentoidafmaci; le superfici ricadenti nei bacini
imbriferi individuati come sensibili dal Piano Regale di tutela delle acque redatto ai sensi delle
direttive 676/91 CEE e 60/2000 CE hanno prioritairttervento per la misura 223. Tuttavia, si
ritiene che possano ancora esserci margini per afiorzamento della selettivita, oltre che in
chiave territoriale, anche mediante predisposizigihaggiuntivi pacchetti di misure per le quali si
intravedono sinergie positive. A tal riguardo siidanzia che l'incentivo all'uso sostenibile e
multifunzionale degli ambiti forestali (misura 22ddvrebbe complementare, anche dal punto di
vista territoriale, gli interventi di sviluppo délsse lll. Peraltro, sembra ingiustificata in quest
contesto la imposizione di una dimensione minimiatdrvento che potrebbe risultare in certi casi
troppo restrittiva, in considerazione della poskbrontiguita geografica di piccole aree che
potrebbero avere, cumulativamente, rilevanza dirmtmbientale.

(i) Stime

Si riportano di seguito le stime, per singola mesudegli indicatori di impatto ambientale

aggiornate sulla base del Piano Finanziario adoftet il PSR Sicilia- v. 3.0 del 4 dicembre 2007.

Dei quattro indicatori di impatto previsti dal R€G.E) n. 1974/2006, sono stati stimati i seguenti:

» Conservazione di habitat agricoli e forestali ¢ gdregio naturale (i. di impatto n. 5);

» Miglioramento della qualita dell’'acqua (n. 6);

» Contributo all'attenuazione dei cambiamenti cliroatn. 7).

Non ¢ stato possibile effettuare la stima dell'@adore di impatto “Ripristino della biodiversitai.(

4), come richiesta nella “Guidance note J — Impadicator Fiches”, a causa della scarsita di dati

regionali rappresentativi dell’avifauna in ambieragricolo (per ulteriori approfondimenti sul

problema, si rimanda a quanto riportato nel pafagda2.1 “Conservazione delle zone ad elevata
valenza naturale; biodiversita” della VEA) da utzlare per la determinazione del Farmland Bird

Index (indicatore iniziale di obiettivo n. 17).

Per quanto concerne il contrasto ai cambiamentiatici, si ritiene che un concreto contributo

possa scaturire:

 dalla attuazione di pratiche colturali piu sostdnipreviste nella misura 214, che favoriscono un
accumulo di sostanza organica nel suolo (quindiiomaobilizzazione della anidride carbonica
atmosferica) ed una riduzione delle emissioni digssido di azoto da parte del terreno a seguito
della diminuzione degli apporti azotati per mezeofdrtilizzanti;

+ dalle opere di impianto e di gestione forestalevigte nelle misure 221, 222, 223, 226 e 227, che
favoriscono una immobilizzazione della anidridebcarica sotto forma sia di sostanza organica
nel terreno che di biomassa forestale ed una dizione delle emissioni di protossido di azoto in
conseguenza delle forte contrazione (o addirittdedla cessazione) degli apporti azotati
mediante i fertilizzanti.

L'uso di biomassa vegetale come combustibile (s@dtona di legna, cippato, pellets, ecc.) in

sostituzione di quelli di estrazione fossile, ragitibito di filiere produttive corte, e in particatazon

il ricorso a piccole installazioni a livello aziesld, potrebbe consentire una ulteriore riduziorlkede

emissioni di anidride carbonica; secondo le indmgizcontenute nella Delibera CIPE n. 123 del 9

dicembre 2002 (tab. 7 — “GQla consumi di energia in agricoltura”), tali ridbrd annualmente

ammontano a 0,28 — 0,34 Mt g£9", cioé a circa 0,015 Mt C@q per Regione; per ulteriori
dettagli sull’argomento, si rimanda a quanto rigtwrtnel paragrafo 3.2.4 della VEA “Cambiamenti
climatici: risparmi delle emissioni di GQ@la parte del settore agricolo”.

Le stime presentate risultano, necessariamentepl$ieate rispetto alla complessita delle

problematiche esaminate. A tal riguardo, si evitkeiche non sono state considerate, nel calcolo

delle emissioni di gas serra, quelle che potreblssaturire da incendi nelle aree agricole e

boschive, fenomeno che negli ultimi tempi risulssere in forte aumento, a causa delle elevate g':lmi;’:?\;E'j\eggnggiggﬁna-
temperature raggiunte nelle stagioni estive, aasoailla condizione di forte vulnerabilita agli.’ 19_%'1,08 e

’
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incendi di tali aree, specie di quelle pit margindel 2006 sono stati 935 gli incendi in Sicilsy
13.470 ha di vegetazione nel territorio di 194 Camuairca la meta di quelli dell'lsola; nel 2005 i
roghi sono stati 690 su 8.588 ha; nel 2004 si tegikvalore massimo, con 1.162 incendi su 20.600
ha. In totale, si calcola che nei tre anni consitiesono stati interessati da incendi circa 42688
Numerosi incendi sono stati infine registrati dedfate 2007. Nonostante siano ancora in corso
stime ufficiali sulla reale entitd e sulle realinseguenze di dette calamita, sembra comunque
ragionevole supporre che, se non saranno adeguanu@ntrastate, anche attraverso un
miglioramento della gestione dell’ambiente ruraletrebbero limitare fortemente il successo delle
strategie di contenimento delle emissioni di adiglitarbonica di origine agricola del PSR.

Si evidenzia infine che é stato trascurato, ndil@es che seguono, il contributo al contrasto dei
cambiamenti climatici che potrebbe derivare daiftusione di colture, previste nella misura 214,
per la produzione di biocarburanti (olio combudéipbiodiesel, etanolo, ecc.), essendo tali colture
da ritenere ancora in fase sperimentale nella Reged essendo peraltro assente una specifica
filiera a supporto dei processi produttivi, forterteinnovativi sotto il profilo tecnologico.

Misura 211 Indennita a favore degli agricoltori delle zone motane

La misura € principalmente rivolta a preservareudlismontani dai fenomeni di incuria ed
abbandono. Tale azione si ritiene possa avere fimpavanti nel preservare gli habitat agricoli e
forestali di elevato pregio naturalistico.

Indicatori di prodotto

* Numero di aziende beneficiarie in zone montaned®.0

» Superficie agricola sovvenzionata in zone montaag 29.920.

Indicatori di risultato

« Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalisticha); 20.944 (70% della superficie agricola
sovvenzionata dalla misura);

« Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 20.944;

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 28,94

» Area in cui la gestione del territorio contribuiszmn successo alla qualita del suolo (ha): 20.944;

* Area in cui la gestione del territorio contribuiso®n successo alla diminuzione della
marginalizzazione e dell’'abbandono del territohia){ 20.944.

Indicatori di impatto

Le aree ad elevato valore naturalistico sono iP@l8el totale regionale; assumendo che tale

percentuale valga per ogni tipologia di terrenorengendo in considerazione “Area in cui la

gestione del territorio contribuisce con succedkokiodiversita e ai sistemi agricoli e forestadl

alto valore naturalistico” (indicatore di risultytsi calcola:

» Conservazione di habitat agricoli e forestali di db pregio naturale, nel settennio di
attuazione del PSR (ha) = 20.944 (ha) * 0,045 = 942

Misura 212 Indennita a favore degli agricoltori delle zone caatterizzate da svantaggi
naturali, diverse da quelle montane

La misura & principalmente rivolta alla difesa deioli ricadenti nelle zone caratterizzate da
svantaggi naturali, diverse da quelle montane,feladmeni di incuria ed abbandono. Si ritiene
pertanto che 'azione possa avere impatti rilevastipreservare gli habitat agricoli e forestali di
elevato pregio naturalistico.

/
/
/

’
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Indicatori di prodotto

* Numero di aziende beneficiarie in zone svantaggia&o0.

» Superficie agricola sovvenzionata in zone svantggha): 19.000.

Indicatori di risultato

« Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalistidma): 9.900 (52% circa della superficie agricola
sovvenzionata dalla misura);

» Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 9.900;

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 9;900

» Area in cui la gestione del territorio contribuiszmn successo alla qualita del suolo (ha): 9.900;

* Area in cui la gestione del territorio contribuiso®n successo alla diminuzione della
marginalizzazione e dell’abbandono del territohie){ 9.900.

Indicatori di impatto

Con lo stesso metodo adottato nella misura pretegdsirtrova:

» Conservazione di habitat agricoli e forestali di &b pregio naturale (ha) = 9.900 (ha) * 0,045
= 445,

Misura 214 Pagamenti agroambientali e investimenti non produfvi connessi ai relativi
impegni

Lo scopo generale della misura € quello di tuteamigliorare 'ambiente e lo spazio naturale,

nonché di soddisfare la domanda crescente di $semvikientali, favorendo modelli di gestione del

territorio sostenibili ed incoraggiando gli agrimwl nell'introduzione e nell'applicazione di mefod

di produzione compatibili con la protezione ed iglioramento dell’'ambiente.

Indicatori di prodotto

* Numero di aziende agricole e di altri gestori @efitorio: 17.500;

* Numero totale di contratti: 17.500;

» Superficie agricola sovvenzionata (ha): 220.000;

» Numero di azioni in materia di risorse geneticte: 1

Indicatori di risultato

« Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalisticha)l; 5.000 (2,3% circa della superficie
sovvenzionata dalla misura);

« Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 18.000 (8,2% circa della superficie sovvenata dalla misura);

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 18;00

» Area in cui la gestione del territorio contribuiszmn successo alla qualita del suolo (ha): 18.000.

Indicatori di impatto

Come per la precedente misura, si calcola:

» Conservazione di habitat agricoli e forestali di @b pregio naturale, nel settennio di
attuazione del PSR (ha) = 5.000 (ha) * 0,045 = 225.

L'analisi di impatto del PSR relativamente al migéimento della qualita delle acque si basa sulla
stima degli effetti della misura sul cambiamentbsieplus di azoto e fosforo nel terreno.
Per valutare il contributo della misura 214 al neigimento della qualita delle acque, stimiamo le

riduzioni di carico di azoto e fosforo, ottenibgrazie all’applicazione di metodi di irrigazione e
,”| Rapporto VEA ver. 5.0 del

fertilizzazione piu efficaci (v. dopo, al punto Ber una stima prudenziale, si assume che: ,

’
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1. l'areain cui la gestione del territorio contribeescon successo alla qualita delle risorse idriche
e pari a 18.000 ha (indicatore di risultato);

2. lincidenza di seminativi estensivi, prati/pascaiplture arboree e colture intensive protette
(serre/tunnel) sulla SAU regionale € pari, nellioed a 50%, 30%, 18% e 2% (dati ISTAT);

3. il miglioramento delle tecniche di irrigazione etliizzazione, sia mediante I'utilizzazione di
un apposito software realizzato e diffuso dai SSEN'Alssessorato Agricoltura e Foreste
(Sottomisura 214/1, azioni A ed E), sia attravdfesservanza delle norme dell'agricoltura
biologica (azione B), possa comportare una ridweioredia degli apporti di azoto e fosforo di
circa il 25%. Prendendo come riferimento per lecomazioni i valori riportati nella Tabella
“Livelli massimi di apporti nutritivi ammessi pere | colture piu rappresentative” (in:
Supplemento ordinario alla GURS n. 5 del 2/2/20&1)¢alcolano le seguenti riduzioni di
carico di azoto e fosforo:

» nei seminativi estensiviconsiderato un apporto medio di azoto pari a §h#&/anno, si
calcola una riduzione del carico pari a 20 Kg/hadgarconsiderato un apporto di fosforo di
40 Kg/ha/anno, si calcola una riduzione di 10 K¢dhao;

» nei prati/pascoliper un apporto medio di azoto di circa 32 Kg/hata si ha una riduzione
pari a 8 Kg/ha/anno; considerato un apporto didiasfdi 24 Kg/ha/anno, si calcola una
riduzione di 6 Kg/ha/anno;

» nelle colture arboreecon un apporto medio di azoto di 100 Kg/ha/arsiocalcola una
riduzione di 25 Kg/ha/anno; con un apporto medidodforo di 64 Kg/ha/anno, si calcola
una riduzione di 16 Kg/ha/anno;

» nelle colture intensive protette (serre/tunnel) pieho camppper un apporto di azoto pari a
240 Kg/ha/anno, si trova una riduzione di 60 Kgdhab; considerato un apporto di fosforo
di 100 Kg/ha/anno, si calcola una riduzione di 28h&/anno.

4. nell'ipotesi che gli interventi saranno equameirpartiti nei sette anni di attuazione del PSR, il
primo anno la superficie interessata dalla misara pari ad 1/7 della superficie totale prevista
dallimpegno (18.000 ha), il secondo anno sara R/Terzo anno 3/7, e cosi via, sino a
copertura dell'intera superficie (7/7) al settimmna di attuazione del PSR; si assume quindi
che la superficie interessata cresce linearmentemgo.

Calcoliamo ora le riduzioni di carico di azoto esfiwro che si otterranno nell'ultimo anno di

attuazione del PSR, considerando quindi la totdkgli ettari interessati dalla misura (18.000):

N (t) = [18.000 (ha) * 0,5 (incidenza seminativilalSAU) * 20 (Kg/ha/anno di riduzione di N nei
seminativi) + 18.000 (ha) * 0,3 (incidenza prat#pali sulla SAU * 8 (Kg/ha/anno di riduzione di
N nei prati pascoli) + 18.000 (ha) * 0,18 (incidarmlture arboree sulla SAU) * 25 (Kg/ha/anno di
riduzione di N nelle colture arboree) + 18.000 (h&)02 (incidenza colture intensive protette e di
pieno campo sulla SAU) * 60 (Kg/ha/anno di riduzodi N nelle colture intensive protette e di
pieno campo)]/1000 (Kg/t) = 326

P,Os (t) = [18.000 (ha) * 0,5 (incidenza seminativilauBAU) * 10 (Kg/ha/anno di riduzione di
P,Os nei seminativi) + 18.000 (ha) * 0,3 (incidenzatppascoli sulla SAU * 6 (Kg/ha/anno di
riduzione di BOs nei prati pascoli) + 18.000 (ha) * 0,18 (incidemzdture arboree sulla SAU) * 16
(Kg/ha/anno di riduzione di.Ps nelle colture arboree) + 18.000 (ha) * 0,02 (iecida colture
intensive protette e di pieno campo sulla SAU) *(B§/ha/anno di riduzione di,Ps nelle colture
intensive protette e di pieno campo)]/1000 (Kg/1)83

Le riduzioni del carico di azoto e fosforo ottetiibiell'intero periodo di attuazione del PSR, clie s

assumono crescere linearmente nel tempo, vengamatstsommando alla riduzione di carico

dell'ultimo anno di attuazione, di cui sopra, léuzioni di carico degli anni precedenti; quindi:

» Riduzioni di carico di N nel settennio di attuaziom del PSR (t) = 326 (t) * (1/7 + 2/7 + 3/7 +
4/7 +5/7 + 6/7 + 1) = 1.303;

» Riduzioni di carico di P,Os nel settennio di attuazione del PSR (t) = 183 (t)(1/7 + 2/7 + 3/7

+4/7 +5/7 +6/7 + 1) =733,
' Eliminato: Regione Siciliana -
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Segue ora la stima delle riduzioni di emission&lglD e CQ, entrambi gas ad effetto serra. Per i
due gas si adotta la unita di misura Kt £ che consente di comparare gli effetti sul
riscaldamento terrestre di diversi gas, aventedéfiite GWP (Global Warm Potential): GWP GO

1; GWP NO = 310.

Si assume un valore medio di emissioni dONJal suolo pari all'1,5% dell’azoto in esso prdsen
(valore che nella realta pud variare da 0,001% a 8%econda del tipo di suolo, di fertilizzante,
delle condizioni climatiche, ecc.). Considerataidazione di carico di azoto stimata in precedenza,
pari a 1.303 t, si calcola la corrispondente ridoeidi emissioni di pD dal suolo, come segue:

* Riduzione emissioni NO nel settennio di attuazione del PSR (Kt C&q) = 1.303 (t) * 0,015
(% media di azoto emesso dal suolo come®) * 310 (GWP N,O)/1000 (t/Kt) = 6,060.

Per la stima della riduzione di emissioni di Cftraverso I'accumulo di sostanza organica (SO) ne

terreno, si assume quanto segue:

1. l'area in cui la gestione del territorio contribcéscon successo alla qualita del suolo € pari a
18.000 ha (8,2% circa della superficie agricolaltointeressata dal sostegno);

2. la SO del terreno viene espressa in % del pestedeho;

3. l'accumulo di SO avviene maggiormente nello stra@io superficiale; in questa sede,
assumiamo che lo spessore di detto strato sia@h8 m;

4. l'applicazione della misura comporta ogni anno goantita di SO accumulata nel terreno pari
allo 0,01% del peso dello stesso: ad esempio, s un contenuto medio di SO, ad inizio
attuazione del PSR, dell’1,23%, i suoli che sarasatioposti agli interventi previsti dalla
misura gia a partire dal primo anno a fine attuagidel PSR presenteranno un contenuto di SO
pari a: 1,23% + 0,01% * 7 = 1,30%;

5. dalla % di SO si calcola la % di C (carbonio) origardividendo la prima per 1,724 (fattore di
conversione);

6. dalla quantita di C organico si trova la quanti@ckiometrica di C@moltiplicando la prima
per 44 (peso molecolare della §Q2 (peso atomico del C).

Stimiamo ora le riduzioni di emissioni di G@he si otterranno nell’ultimo anno di attuaziored d

PSR, considerando quindi la totalita degli ettarieiessati dalla misura (18.000); iniziamo

calcolando il volume di terreno sede di accumulttad®8O (nf) = 18.000 (ha) * 10.000 (ftha) *

0,3 (m) = 54.000.000; ipotizzando un peso specifiebterreno di 1,6 t/fp troviamo il peso del

terreno (t) = 54.000.000 @n* 1,6 (tnT) = 86.400.000.

Ricaviamo ora il peso della SO accumulata dal merri@ un anno (t) = 86.400.000 (t) *0,0001

(frazione organica accumulata annualmente dalrtejre 8.640. Dalla SO trovata calcoliamo il

peso del C organico in essa presente (t) = 8.6/M0724 (fattore di conversione) = 5.012. Dal C

organico si ricava la quantita stechiometricamerdgispondente di CO(Kt) = (5.012 (1) *

44/12)/1000 (t/Kt) = 18,376.

La riduzione di emissione di GQattraverso I'accumulo di SO nel suolo) ottenihilell'intero

periodo di attuazione del PSR, avendo andamen¢arinente crescente nel tempo, viene stimata

sommando alla COaccumulata nel terreno dell’'ultimo anno di attoas, di cui sopra, le quantita
accumulate negli anni precedenti; quindi:

* Riduzione emissioni CQ nel settennio di attuazione del PSR (Kt Cgq) = 18,376 (Kt
COzeq) * (1/7 + 2/7 + 3/7 + 4/7 + 5/7 + 6/7 + 1) = 363.
Quindi si calcola:

Riduzione emissioni pO + CQ nel settennio di attuazione del PSR (Kt£€¢) = 6,060 + 73,503 =
79,563.

Misura 216 Investimenti non produttivi connessi ad impegni ago ambientali e per la pubblica
utilita
La misura € finalizzata a compensare i costi destvnenti non produttivi realizzati nelle aziende

agricole localizzate in specifiche aree della Regjgoer integrare e rafforzare gli effetti positivi | gliminatO\/:ERAegiong gigililana-
y . . . . . . . . . 1 R
sull’agroecosistema della sottomisura 214/1 mediagalizzazione di fasce vegetali da impiantarg | 10108 o0
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nei pressi di laghi, fiumi, torrenti e corsi d'aequal fine di contrastare la veicolazione di eletnen

inquinanti.

Si intende inoltre favorire mediante tale misurguéoblica fruizione delle aree Natura 2000 di cui

alle Direttive 79/409/CEE (uccelli) e 92/43/CEE I§hat), dei Parchi e delle Riserve regionali, della

rete ecologica siciliana, di aree di pregio nawinatonosciuto da soggetti pubblici, anche con
riferimento a quanto previsto nei piani paesaggisti cui agli articoli 143 e 156 del codice denbe
culturali e del paesaggio (Decreto Legislativo 22004 n. 42). Gli interventi consentiranno anche

il miglioramento e la valorizzazione di specifigpetti naturalistici e ambientali delle aree ageco

interessate, nonché il recupero di particolari Bstesi vegetali, con particolare riferimento alla

macchia mediterranea.

Indicatori di prodotto

» Numero di aziende agricole e di altri gestori @efitorio beneficiari: 100;

+ Superficie agricola sovvenzionata (ha): 250 (caersith il numero di beneficiari ed ipotizzando
che gli interventi interesseranno superfici azidindelativamente ridotte, di circa 2,5
ha/beneficiario;

Indicatori di risultato

« Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalistid@); 250 (tutta la superficie sovvenzionata dalla
misura);

« Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 250;

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 250;

» Area in cui la gestione del territorio contribuistmn successo alla qualita del suolo (ha): 250.

Indicatori di impatto

Considerato un numero di beneficiari pari a 100pedizzando che gli interventi interesseranno

superfici aziendali relativamente ridotte (stimadil2,5 ha/beneficiario), si calcola:

» Conservazione di habitat agricoli e forestali di db pregio naturale, nel settennio di
attuazione del PSR (ha) = 250 (pari al valore dellidicatore di realizzazione);

La stima degli altri indicatori di impatto & stetffettuata, su base proporzionale, tenendo conto

della incidenza della superficie sovvenzionataadadisura 216 sulla superficie sovvenzionata per la

misura 214, pari a circa lo 0,1136%, e consideranddiamente comparabili gli effetti delle due
misure; quindi si trova:

 Riduzioni di carico di N, nel settennio di attuazime del PSR (t) = 1.303*0,001136 = 1,481;

 Riduzioni di carico di P,Os, nel settennio di attuazione del PSR (t) = 733*®MQ136 = 0,833;

» Riduzione emissioni NO, nel settennio di attuazione del PSR (Kt Cgeq) = 6,060*0,001136
=0,0069;

» Riduzione emissioni CQ, nel settennio di attuazione del PSR (Kt C&&q) =73,503*0,001136
=0,0831.

Da cui si calcola:

Riduzione emissioni p0 + CG nel settennio di attuazione del PSR (Kt£¢) = 0,0069 + 0,0831
=0,090.

Misura 221 Imboschimento di terreni agricoli
Con questa misura si intende supportare la ricaivee di superfici agricole con imboschimenti

per molteplici finalita quali la protezione dell'&iente e degli habitat naturali, la prevenzione dai
disastri naturali e la mitigazione del cambiamediitmatico.

Eliminato: Regione Siciliana -
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* Numero di beneficiari di aiuti allimboschimenta282
» Superficie agricola sovvenzionata (ha): 39.666.

Indicatori di risultato

« Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalistid@m): 19.833 (50% della superficie sovvenzionata
dalla misura);

» Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 37.206 (94% della superficie sovvenzionatkadaisura);

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 38;20

» Area in cui la gestione del territorio contribuiszmn successo alla qualita del suolo (ha): 37.206;

» Area in cui la gestione del territorio contribuise®n successo alla diminuzione della
marginalizzazione e dell'abbandono del territohia)( 19.833.

Indicatori di impatto
Come nelle misure precedenti, si trova:

» Conservazione di habitat agricoli e forestali di @b pregio naturale, nel settennio di
attuazione del PSR (ha) = 19.833 (ha) * 0,045 = 843

L'analisi di impatto del PSR relativamente al migéimento della qualita delle acque si basa sulla

stima degli effetti della misura sul cambiamentbsieplus di azoto e fosforo nel terreno.

Per valutare il contributo al miglioramento dellzatjta delle acque, stimiamo le riduzioni di carico

di azoto e fosforo a seguito del rimboschimenta.l®eostra stima, si assume che:

1. l'areain cui la gestione del territorio contribcescon successo alla qualita delle risorse idriche
e pari a 37.206 ha (indicatore di risultato);

2. le aree interessate dallimboschimento sono sajtattappresentate da seminativi;

3. le aree imboschite non richiederanno interventicdncimazione, per cui non verranno
impiegati i fertilizzanti ordinariamente impiegaei seminativi (prendendo come riferimento i
valori riportati nella Tabella “Livelli massimi dapporti nutritivi ammessi per le colture piu
rappresentative” - In: Supplemento ordinario alldRs n. 5 del 2/2/2001): si ipotizza quindi
una riduzione di carico mediamente pari a 80 Karetanno per I'azoto e a 40 Kg /ettaro/anno
per il fosforo.

4. nell'ipotesi che gli interventi saranno equameiigartiti nei sette anni di attuazione del PSR, il
primo anno la superficie interessata dalla misara pari ad 1/7 della superficie totale (37.206
ha), il secondo anno sara 2/7, il terzo anno 3€Qsé via, sino a copertura dell'intera superficie
(7/7) al settimo anno di attuazione del PSR; sumes quindi che la superficie interessata
cresce linearmente nel tempo.

Calcoliamo ora le riduzioni di carico di azoto esflro che si otterranno nell'ultimo anno di

attuazione del PSR, considerando quindi la totdkgli ettari interessati (37.206):

N (t) = 37.206 (ha) * 80 (Kg/ha/anno di riduziorieNdnei seminativi)/1000 (Kg/t) = 2.976,5;

P,0Os (t) = 37.206 (ha) * 40 (Kg/ha/anno di riduzioneNdnei seminativi)/1000 (Kg/t) = 1.488,2.

Le riduzioni del carico di azoto e fosforo ottetiibiell'intero periodo di attuazione del PSR, clie s

assumono crescere linearmente nel tempo, vengdoolata sommando alla riduzione di carico

dell'ultimo anno di attuazione, di cui sopra, léuzioni di carico degli anni precedenti; quindi:

» Riduzioni di carico di N, nel settennio di attuazime del PSR (t) = 2.976,5 (t) * (1/7 + 2/7 +
3/7 +4/7 +5/7 + 6/7 + 1) = 11.906;

» Riduzioni di carico di P;Os, nel settennio di attuazione del PSR (t) = 1.488(9 * (1/7 + 2/7
+3/7 +4/7 + 5/7 + 6/7 + 1) = 5.966.

Segue ora la stima delle riduzioni di emissionNgD e CQ, entrambi gas ad effetto serra. Per i

due gas si adotta la unita di misura Kt £ che consente di comparare gli effetti sul { Eliminato: Regione Siciliana -
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riscaldamento terrestre di diversi gas, aventidivé&sWP (Global Warm Potential): GWP £€91;
GWP NO = 310.

Si assume un valore medio di emissioni dONJal suolo pari all'1,5% dell’azoto in esso prdsen
(valore che nella realta pud variare da 0,001% a 8%econda del tipo di suolo, di fertilizzante,
delle condizioni climatiche, ecc.). Considerataidazione di carico di azoto stimata in precedenza,
pari a 11.906 t, si calcola la corrispondente rioinie di emissioni di BD dal suolo, come segue:

* Riduzione emissioni NO, nel settennio di attuazione del PSR (Kt Ceeq) = 11.906 (t) *
0,015 (% media di azoto emesso dal terreno sottorfva di N,O) * 310 (GWP N,O)/1000
(t/Kt) = 55,362.

La riduzione di emissioni di CQavviene attraverso I'accumulo di sostanza orga(i€), sia nel

terreno che nella biomassa forestale.

Per la stima dell’accumulo di SO nel terreno, suase quanto segue:

1. l'area in cui la gestione del territorio contribeéscon successo alla qualita del suolo € pari a

37.206 ha (indicatore di risultato);

2. la SO del terreno viene espressa in % del pestedeho;

3. l'accumulo di SO avviene maggiormente nello str@io superficiale; in questa sede,
assumiamo che lo spessore di detto strato sia@a8 m;

4. T'applicazione della misura comporta ogni anno goantita di SO accumulata nel terreno pari
allo 0,01% del peso dello stesso: ad esempio, s un contenuto medio di SO, ad inizio
attuazione del PSR, dell'1,23%, i suoli che sarasatioposti agli interventi previsti dalla
misura gia a partire dal primo anno a fine attuagidel PSR presenteranno un contenuto di SO
pari a: 1,23% + 0,01% * 7 = 1,30%;

5. dalla % di SO si calcola la % di C (carbonio) origardividendo la prima per 1,724 (fattore di
conversione);

6. dalla quantita di C organico si trova la quanttéckiometrica di C@moltiplicando la prima
per 44 (peso molecolare della §Q2 (peso atomico del C).

Stimiamo ora le riduzioni di emissioni di G®he si otterranno nell’'ultimo anno di attuaziored d

PSR, considerando quindi la totalita degli ettatgiessati (37.206); iniziamo calcolando il volume

di terreno interessato dall'accumulo di SO*(ms 37.206 (ha) * 10.000 (ffha) * 0,3 (m) =

111.618.000. Ipotizzando un peso specifico deterdi 1,6 t/m) troviamo il peso del terreno (t) =

111.618.000 (i) * 1,6 (t/nT) = 178.588.800.

Ricaviamo ora il peso della SO (t) = 178.588.800*(,0001 (frazione organica accumulata

annualmente dal terreno) = 17.859. Dalla SO troeataoliamo il peso del C organico in essa

presente (t) = 17.859 (t)/1,724 (fattore di coniers) = 10.359. Dal C organico si ricava la
guantitd stechiometricamente corrispondente dp @Q) = (10.359 (t) * 44/12)/1000 (t/Kt) =

37,983.

Le riduzioni di emissioni di C® (attraverso I'accumulo di SO nel suolo) otteniligll'intero

periodo di attuazione del PSR, che si assumoncemedinearmente nel tempo, vengono stimate

sommando alla COaccumulata nel terreno dell’'ultimo anno di attoa, di cui sopra, le quantita
accumulate negli anni precedenti; quindi:

CO, assorbita attraverso sostanza organica del snelosettennio di attuazione del PSR (Kt) =

37,983 (Kt) * (1/7 + 2/7 + 3/7 + 4/7 + 5/7 + 6/71}= 151,932.

Stimiamo ora la frazione di GQaccumulata sotto forma di C organico nella bioradssestale

epigeica, prendendo in considerazione quanto segue:

1. la biomassa forestale epigeica prodotta nei primmi ali vita del bosco, da piante ancora
giovani, € molto meno di quella prodotta da piadalte in piena produzione (di 90-100 anni).
Considerato che, in funzione delle diverse specshive (escluso I'eucalipto), la produzione
media annua di biomassa per ettaro di bosco inapgaduzione pud variare da 1 a 286 m
(fonte: Porciani, 1994), per un bosco giovane suae, in via del tutto cautelativa, un
incremento pari a circa I'1% di quello di un bosehulto, ossia di circa 0,1%ad ettaro;

2. un peso specifico medio della biomassa foresta@5g di umiditd) pari a 0,65 tfn

3. una quantita di carbonio pari a circa il 50% ingdslla frazione secca della biomassa;

4. dalla quantita di C organico si trova la quanttéckiometrica di C@moltiplicando la prima .

/
| 10 PSR Sicilia 2007-2013 vl r5 Rapporto WVEA _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _________________° 176-263 -

Eliminato: Regione Siciliana -

,”| Rapporto VEA ver. 5.0 del

19.01.08




per 44 (peso molecolare della §Q2 (peso atomico del C).
Stimiamo ora le riduzioni di emissioni di G@he si otterranno nell’ultimo anno di attuaziored d
PSR, considerando quindi la totalita degli ettat@iessati (37.206). Iniziamo stimando il volume di
biomassa prodotta dal bosco’fn¥ 37.206 (ha) * 0,1 (ftha) = 3.720,6. Conoscendo il peso
specifico della biomassa forestale, troviamo ilopeslla biomassa (t) = 3.720,69m 0,65 (t/nT) =
2.418; quindi la frazione secca corrispondente=(2.418 (t) * 0,75 = 1.813,79. Troviamo |l
contenuto di C organico (t) = 1.813,79 (t) * 0,%tc{denza del peso del C organico sulla biomassa)
= 906,90; troviamo infine la quantita stechiometnente equivalente di GQKt) = (906,90 (t) *
44/12)/1000 (t/Kt) = 3,325.
L'assorbimento di C@nella biomassa ottenibile nell'intero periodo ttuazione del PSR, che si
assume crescere linearmente nel tempo, viene awlcesbmmando alla GOaccumulata nella
biomassa dell'ultimo anno di attuazione, di cuirsgpe quantita accumulate negli anni precedenti;
quindi:
CO;, assorbita attraverso la biomassa epigeica foegstal settennio di attuazione del PSR (Kt) =
3,325 (Kt) * (/7 + 2/7 + 3/7 + 4/7 + 5/7 + 6/7 ¥4 13,301.
Sommando la CPassorbita attraverso sostanza organica del sllal€®, assorbita attraverso la
biomassa forestale epigeica si ottiene il totalladeO, assorbita mediante la forestazione:

* Riduzione emissioni CQ totale, nel settennio di attuazione del PSR (KEOeq) = 151,932 +
13,301 = 165,233.
Quindi si trova 'ammontare delle riduzioni peruelgas serra considerati:

Riduzione emissioni PO + CQ, nel settennio di attuazione del PSR (Kt £¢) = 55,362 +
165,233 = 220,59.

Misura 222 Primo impianto di sistemi agroforestali su terreniagricoli

| sistemi agroforestali si caratterizzano per Valia valenza sia ecologica che socioeconomica in
quanto, oltre a favorire il rispetto del’ambiertelel paesaggio agrario tradizionale, sono finatizz
alla diversificazione delle attivita ed all'utiliazdei prodotti del bosco. Obiettivo della misuriae
creazione di sistemi agroforestali confacenti albdente ed alle condizioni locali. La misura
prevede la concessione di aiuti destinati all'impdadi specie forestali autoctone, anche di tipo
arbustivo, in filari o in gruppi, (boschetti, filaesemplari isolati e siepi) con funzione prodafi
protettiva, paesaggistica ed ambientale, in teriemistiti con colture agricole tradizionali
estensive. Gli impianti devono essere adatti atledzioni locali e compatibili con i requisiti
ambientali delle stazioni d'impianto ed, in pardce, devono incrementare la biodiversita dei
luoghi.

Per brevita, si riportano solo gli indicatori diopotto, risultato ed impatto. Per la metodologa, d
cui si possono desumere anche i calcoli effettgsatimanda a quanto gia descritto nelle precedenti
misure.

Indicatore di prodotto

* Numero di beneficiari: 50

» Superficie agricola sovvenzionata (ha): 3.974.

Indicatori di risultato

« Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalisticha): 3.000 (75% circa della superficie
sovvenzionata dalla misura);

» Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 3.000;

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 3;000
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» Area in cui la gestione del territorio contribuiszmn successo alla qualita del suolo (ha): 3.000;

 Area in cui la gestione del territorio contribuise®n successo alla diminuzione della
marginalizzazione e dell'abbandono del territohia){ 3.000.

Indicatori di impatto

» Conservazione di habitat agricoli e forestali di @b pregio naturale, nel settennio di
attuazione del PSR (ha) = 135;

» Riduzioni di carico di N, nel settennio di attuazime del PSR (t) = 660;
» Riduzioni di carico di P,Os, nel settennio di attuazione del PSR (t) = 360;
* Riduzione emissioni NO, nel settennio di attuazione del PSR (Kt Céq) = 3,069;

» Riduzione emissioni CQ, nel settennio di attuazione del PSR (Kt C&q) =12,894.
Quindi si trova 'ammontare delle riduzioni perualgas serra considerati:

Riduzione emissioni PO + CQ,, nel settennio di attuazione del PSR (Kt €€) = 3,069 + 12,894
=15,963.

Misura 223 Primo imboschimento di superfici non agicole

L'imboschimento di superfici non agricole e di @t agricoli incolti, attuato secondo i principi
della gestione sostenibile, contribuisce a tutelargsorsa suolo ed a valorizzare I'ambiente e lo
spazio rurale. L'obiettivo generale perseguito alathisura 223 & quello di incrementare la
superficie boscata ottenendo impianti in grado shi@rare una migliore difesa del suolo, la
mitigazione dei cambiamenti climatici, il miglioramto dell’ambiente ed un incremento della
biodiversita; per tali finalita € opportuno assanar la continuita spaziale dei soprassuoli forestal
Anche se in realta si tratta di terreni non agrjcsil effettua ugualmente una stima, adottando la
metodologia utilizzata per le precedenti misure).

Per brevita, si riportano solo gli indicatori diopotto, risultato ed impatto. Per la metodologe, d
cui si possono desumere anche i calcoli effettsatimanda a quanto gia descritto nelle precedenti
misure.

Indicatore di prodotto

* Numero di beneficiari: 50

» Superficie agricola sovvenzionata (ha): 10.000.

Indicatori di risultato

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalistit@): 7.000 (70% della superficie sovvenzionata);

» Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 7.000;

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 7;000

» Area in cui la gestione del territorio contribuiszmn successo alla qualita del suolo (ha): 7.000;

* Area in cui la gestione del territorio contribuiso®n successo alla diminuzione della
marginalizzazione e dell’abbandono del territohie){ 7.000.

Indicatori di impatto

» Conservazione di habitat agricoli e forestali di @b pregio naturale, nel settennio di
attuazione del PSR (ha) = 315;

» Riduzioni di carico di N, nel settennio di attuazime del PSR (t) = 2.097;

» Riduzioni di carico di P,Os, nel settennio di attuazione del PSR (t) = 1.037;

» Riduzione emissioni NO, nel settennio di attuazione del PSR (Kt C&q) = 9,465; g

’
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» Riduzione emissioni CQ, nel settennio di attuazione del PSR (Kt C&q) = 34,994.
Quindi si trova 'ammontare delle riduzioni peruelgas serra considerati:

Riduzione emissioni pO + CQ, nel settennio di attuazione del PSR (Kt £€¢) = 9,465 + 34,994
= 44,460.

Misura 226 Ricostituzione del potenziale forestaled introduzione di interventi preventivi

Le foreste, soprattutto nelle aree collinari e raoet svolgono un importante ruolo di difesa del
suolo e delle sue risorse idriche dai disastrinadifueventi che costituiscono un grave elemento di
perturbazione degli equilibri del territorio; pkx conservazione e la difesa di questa risorsa,
attraverso la misura 226 si intende incentivareestimenti per migliorare la funzionalita degli
ecosistemi forestali danneggiati da calamita nétarecendi, ed attivare azioni idonee a prevenire
tali eventi.

Per brevita, si riportano solo gli indicatori diopotto, risultato ed impatto. Per la metodologe, d
cui si possono desumere anche i calcoli effettsatimanda a quanto gia descritto nelle precedenti
misure.

Indicatore di prodotto

» Numero di interventi preventivi/ricostituivi: 50;

» Superficie forestale danneggiata sovvenzionata &ad0.

Indicatori di risultato

e Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalisticha): 2.100 (70% circa della superficie
sovvenzionata dalla misura);

» Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 2.100;

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 2;100

» Area in cui la gestione del territorio contribuiszmn successo alla qualita del suolo (ha): 2.100;

 Area in cui la gestione del territorio contribuise®n successo alla diminuzione della
marginalizzazione e dell’abbandono del territohie){ 2.100.

Indicatori di impatto

» Conservazione di habitat agricoli e forestali di @b pregio naturale, nel settennio di
attuazione del PSR (ha) = 95;

» Riduzioni di carico di N, nel settennio di attuazime del PSR (t) = 1.187;
» Riduzioni di carico di P,Os, nel settennio di attuazione del PSR (t) = 595;
» Riduzione emissioni NO, nel settennio di attuazione del PSR (Kt Céq) = 2.247;

» Riduzione emissioni CQ, nel settennio di attuazione del PSR (Kt C&q) = 6.740.

Quindi si trova I'ammontare delle riduzioni perualgas serra considerati:

Riduzione emissioni PO + CG,, nel settennio di attuazione del PSR (Kt€q) = 2.247 + 6.740 =
8.987.

Misura 227 Sostegno agli investimenti non produttiv
Obiettivo della misura & di valorizzare 'ambieetdi contesti naturali sostenendo investimenti non

remunerativi intesi ad incentivare I'uso sostemilllegli ambiti forestali e la loro multifunzionalit
Gli investimenti, perseguendo finalita ambientaliologiche e di pubblica utilitd, devono essere
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attuati in boschi ricadenti all'interno di areealtb valore naturalistico e non devono comportare u
ritorno economico per i proprietari e gestori dstlai.

Indicatore di prodotto

» Numero di interventi preventivi/ricostituivi: 35;

» Superficie forestale sovvenzionata (ha): 50.

Indicatori di risultato

« Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo alla biodiversita e ai sistemi
agricoli e forestali ad alto valore naturalistit@); 50 (il totale della superficie sovvenzionata);

* Area in cui la gestione del territorio contribuisoen successo alla qualita delle risorse idriche
(ha): 25 (50% della superficie sovvenzionata);

» Area in cui la gestione del territorio contribuiscen successo al controllo del cambiamento
climatico/Riduzione emissioni gas serra (ha): 25;

» Areain cui la gestione del territorio contribuistmn successo alla qualita del suolo (ha): 25;

 Area in cui la gestione del territorio contribuise®n successo alla diminuzione della
marginalizzazione e dell'abbandono del territohia){ 50.

Indicatori di impatto
Si ritiene che la misura 227, per la natura dedlerad in essa previste, possa avere degli effetia s
conservazione di habitat agricoli e forestali doglregio naturale, sul miglioramento della qualita
dell’'acqua e sull'attenuazione dei cambiamenti atimi, seppur minimi (data la limitata superficie
di intervento). Atteso che la misura interverralegsgamente in habitat agricoli e forestali di alto
pregio naturale, il corrispondente indicatore dpatio di stima pari all'indicatore di realizzazipne
quindi:
» Conservazione di habitat agricoli e forestali di @b pregio naturale, nel settennio di
attuazione del PSR (ha) = 50;
Gli altri effetti sullambiente, con le conoscenzB cui si dispone, risultano di difficile
determinazione, non essendo individuabili correlazsignificative tra le azioni della misura e gli
effetti ambientali che ne potrebbero derivare; gued, dei rimanenti indicatori di impatto ci si
limita ad effettuare una stima semplificata, suebpsoporzionale, tenendo conto della incidenza
della superficie sovvenzionata dalla misura sullpesficie totale sovvenzionata per I'Asse 2; il
valore di incidenza trovato (0,0153%), a sua vdliatto del 50% (= 0,00767%; tale riduzione &
stata effettuata ipotizzando che I'entita degletffpositivi sul’ambiente della misura 227 possa
essere circa la meta di quella delle altre misgre ambientali), & stato applicato ai valori totdli
ciascun indicatore di impatto per I'Asse 2, pewvaém@ gli analoghi valori relativi alla misura in
oggetto. Cosi si € trovato:

* Riduzioni di carico di N, nel settennio di attuazime del PSR (t) = 1,32;
» Riduzioni di carico di P,Os, nel settennio di attuazione del PSR (t) = 0,64;
» Riduzione emissioni NO, nel settennio di attuazione del PSR (Kt C&q) = 0,007;

» Riduzione emissioni CQ, nel settennio di attuazione del PSR (Kt Ceeq) = 0,021.

Quindi si trova 'ammontare delle riduzioni perualgas serra considerati:

Riduzione emissioni PO + CG,, nel settennio di attuazione del PSR (Kt€€¢) = 0,007 + 0,021 =
0,028.
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TABELLE INDICATORI DI IMPATTO AMBIENTALE

Lotta alla riduzione della biodiversita
Non e possibile stimare questo indicatore perchéaaaa rilevazione dell'unita di misura di
riferimento.

Mantenimento delle aree agricole e forestali adaltalore naturale

MISURE PSR Variazione nelle aree al alto valore nafrale (ha)
211 942
212 445
214 225
216 250
221 843
222 135
223 315
226 95
227 50
Totale PSR 3.300
Miglioramento della qualita delle acque
MISURE PSR Variazione nel bilancio di Variazione nel bilancio di
azoto (1) fosforo (t)
211 - -
212 - -
214 1.303 733
216 1,50 0,80
221 11.906 5.966
222 660 360
223 2.097 1.037
226 1.187 595
227 1,32 0,64
Totale PSR 17.155 8.692
Contrasto al cambiamento climatico
Riduzione emissioni | Riduzione emissioni
MISURE PSR di N,O (Kt CO5eq.) | di CO, (Kt COseq.) Totale
211 - -
212 - -
214 6,060 73,503 79,563
216 0,022 0,068 0,090
221 55,362 165,233 220,595
222 3,069 12,894 15,963
223 9,465 34,994 44,459
226 2,247 6,740 8,987
227 0,007 0,021 0,028
Totale PSR 76,232 293,453 369,685
3.3 Asse lll

La microimpresa non si sviluppa in isolamento, reanserita in un contesto in cui possa

sfruttare complementarieta strategiche con altnerése, e una buona base di infrastrutture e di
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rendere le aree interessate piu idonee ad ospidmppo di impresa ed ad elevare la qualita della
vita delle popolazioni residenti soltanto se sonwate da un progetto organico di sviluppo. Questo
orientamento & presente nel Programdal punto di vista della governance, sottolineiache
tutto cio dovrebbe avvenire senza creare duplicsamministrative, il che & possibile per esempio
assegnando ad ogni territorio interessato ad umpgrudi misure un ufficio referente nella
Amministrazione Regionale.

Le misure dell’Asse lll sono suddivise in tre categ: le 311-313 riguardano sostegni ad
attivitd imprenditoriali (con target groups singoidividui eccetto la 313); le 321-323 servizi alla
popolazione (con target group popolazione resigeree 331 e 341 riguardano formazione,
rispettivamente di agenti economici e di funziorcainvolti nello sviluppo ed implementazione del
programma di intervento; la 341 riguarda anchevititipromozionali, fieristiche, di animazione
eccetera. Considereremo i tre gruppi nell’ordine.

3.3.1 Misure 311-313: Creazione Nuova Occupazione

Al fine di valutare I'impatto del programma sullaversificazione delle attivita agricole
sarebbe risultato utile poter disporre di valutaziex post fondate su metodologie tali da esprimere
giudizi di stima scientificamente fondati, in quatggati ad un confronto tra performance registrate
dal gruppo di unita beneficiarie dell'interventoua apposito campione di controllo costruito
secondo determinati requisiti statistici che riduzaal minimo gli eventuali fattori esogeni alla
politica implementata che potrebbero influenzargtilma stessa dell'impatto.

In realta, perd, nel caso della Regione Sicilisstadi ufficiali di questo tipo non sono
disponibili. Se fosse stato possibile disporre @ indagine ad hoc attestante I'effetto netto dei
finanziamenti per iniziative agrituristiche caldomlasecondo I'approccio controfattuale, infatti,
sarebbe stato relativamente piu agevole trovacemiso in sede di valutazione ex ante sull'impatto
in termini di nuova occupazione creata dal PSR 2Z00173.

Non potendo, quindi, attingere a simili informadien procedera, secondo i suggerimenti
del QCMV, alla costruzione di una previsione deifjatto facendo uso soprattutto di alcune
evidenze derivanti dalla Valutazione Intermedidadprogrammazione 2000-2006, nel caso in cui
si possano trovare analoghe forme di interventogpdizzato e di altre informazioni pit aggiornate
reperite presso il Dipartimento Agricoltura.

Anche in Sicilia, cosi come in altre regioni d'lalla creazione di agriturismo rappresenta
la forma di diversificazione piu seguita dalle azie agricole, sicché sara su questo che faremo un
semplice esercizio di previsione.

La dinamica evolutiva degli esercizi agrituristi@ registrato una considerevole espansione
sia del numero che delle dimensioni delle struttazeendali. A tal proposito i dati relativi al
periodo 2000-2004 evidenziano un incremento deggicizi che passano da 141 esistenti nel 2000
a 312 nel 2004, ed in un incremento ancor piu cbersie dei posti letto in complesso che, sempre
nello stesso arco temporale, passano da 1.563 54 3uBita. Secondo i dati dellOsservatorio
turistico la parte maggiore delle imprese agritioie opera nel settore della ristorazione per un
totale complessivo, nel 2004, di 12 mila copertin cina media aziendale di circa 40. Le piazzole
attrezzate per I'agri-campeggio sono in totale pooeno di 260 e consentono una fruibilita
complessiva a 1.034 campeggiatori (4 per piazzola).

Secondo dati MONIT (aggiornati a settembre 20003% delle richieste a valere sulla
misura 4.15 (programmazione 2000-2006) ha riguargatprio iniziative nel settore agrituristico
da svolgere in modo complementare all’attivita @gja principale, mentre nel restante 7% sono
comprese iniziative di turismo rurale e di artigitmtipico locale. | dati provenienti dallUMC del
Dipartimento Agricoltura (e relativi alle iniziatvammissibili e pagate) evidenziano un risultato
pari a 1220 posti letto realizzati nel settore ttige e 3654 posti ristorazione aggiuntivi, con una
spesa pubblica gia erogata pari a € 14.542.000. ,
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Pur non disponendo di indagini ad hoc che ci paanet di osservare la performance
registrata dalla imprese beneficiarie di questaldigia di intervento € comungue possibile calcolare
una stima rozza sul probabile impatto della dife@zione in termini di occupazione aggiuntiva.
Gli indicatori di risultato e di impatto propostaldQCMYV, infatti, ci suggeriscono di utilizzare
proprio I'occupazione come variabile risultato ghe sintetizzare I'effetto netto della political su
territorio.

Nell'ipotesi che lincremento di offerta turisticgposti letto e posti ristorazione) sia
utilizzato per tutto I'arco dell’'anno, stime prudieci dicono che nel settore ricettivo € necessario
addetto a tempo pieno per ogni 20 posti letto (exjenti a 10 camere). Le stesse stime prudenti,
inoltre, a proposito delle attivita di ristoraziopndanno come reale I'impiego di un addetto al
servizio ogni 25 coperti. Sembrerebbe quindi ragimle supporre che la spesa gia allocata presso
i beneficiari finali dalla misura 4.15 abbia prootin incremento addizionale di posti di lavoroipar
a

1220(posti letto) / 20(posti letto) + 3654(possitoirazione) / 25(posti ristorazione) = 207
nuovi addetti.

Il rapporto € 14.542.000(spesa pubblica erogat®d07(nuovi addetti) = € 70.251
rappresenta una buona proxy del costo pubblico enddiogni nuovo posto di lavoro. Bisogna
ammettere che si tratta di un costo lordo, in qudirhporto totale erogato comprende anche il
finanziamento di opere di ristrutturazione e attpmlogie di investimento connesse con l'attivita
ricettiva e di ristorazione, ma anche le nuoveiatize sono caratterizzate dalle stesse forme di
intervento e quindi si ritiene che questo paramgitogsa essere assimilabile alla stima degli
interventi finanziabili dalla nuova programmazione.

Infatti, considerando che le risorse messe a digipog della misura 311, della 312 e della
313 che ammontano complessivamente ad un totalel®5.605.805 e proiettando questi dati al
2013, una stima plausibile della nuova occupazitiredta creata dal programma € data dal rapporto
€135.605.805 (dotazione finanziaria) / 70.251(casédio per lavoratore) = 1.930 unita di lavoro
(sotto ipotesi di rendimenti costanti della spe$a)realta da indagini informali e opinioni degli
esperti del settore, emerge che, a parte casidipprie strutture agrituristiche impegnano la loro
capacita lavorativa solo nei week-end, per cui sermebbe ragionevole considerare una
proporzionale riduzione della stima suddetta inaag di un 30% circa, quindi 1.930*30%= 579
unita lavorative.

E’ ipotizzabile, a questo punto, un intervallo costuito dai seguenti estremi: 579-1.930
allinterno del quale ricade il possibile impatto n termini di nuova occupazione creata.

Da considerare infine che il ragionamento riportapmiché si basa sull'incremento
occupazionale dichiarato dalle imprese al momenfwrekentazione della domanda di ammissione
ai finanziamenti, risente del probabile “errorettimismo”che caratterizza tale rilevazione.

Cio € illustrato nella seguente tabella:

Misure Dotazione finanziaria Nuovi posti di lavoro
311 100.509.875,44 429
312 16.595.930,00 70
313 18.500.000,00 80
Totale 135.605.805,44
579

3.3.2 311-323 Crescita Economica
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Questo gruppo di misure é rivolto specificamentiéoval miglioramento della qualita della vita

delle popolazioni residenti e di quelle potenziaiteeattratte nelle arre interessate. Sarebbe
conveniente avere delle misure affidabili di “gtéaliella vita”, che sono in generale discusse € in
particolare non disponibili nel dettaglio che seghbbe. Siritiene che esse avranno effetti indieett
sinergici sulla la crescita del Prodotto Internaday quindi sullo sviluppo economico; sebbene
infatti non sia possibile stimare rigorosamente miigura dell'impatto diretto, sono state effettuate
alcune stime sulla base di alcune consideraziaarigiercorrono la metodologia gia utilizzata,
tenendo conto delle peculiarita connesse alle misuguestione.

Cio anche in considerazione del fatto che il migifoento atteso che esse si propongono di ottenere
in termini di risorse culturali e immateriali quala gradevolezza del paesaggio e la sua cura tant
in una prospettiva di tutela e conservazione quamtona prospettiva di riqualificazione che ne
indurra una migliore fruizione e potra realizzaffetti non direttamente osservabili e strettamente
connessi alle attivita turisticHatu sensipresenti nelle specifiche aree di intervento.

Il valutatore, infatti, ritiene che si tratti diterventi che in modo non immediato potranno influire
sulla soddisfazione dell’'utenza turistiche e, pgdasembrano oltremodo opportunj e in tal
senso potranno anche rivelare effetti positivivello indiretto sulla occupazione e sulla crescita
economica. Non disponendo né di informazioni retatia precedenti esperienze di
programmazione, né di adeguati modelli di stimayailutatore non € in grado di derivare una
guantificazione piu accurata di tali effetti. Inmmgaso, data I'esiguita della dotazione complessiv
di queste misure, ihtegrazione con le misure FESR sara determinantper definire I'effetto
complessivo dell'intervento pubblico sull'obiettivonsiderato.

Le stime ottenute sono le seguenti:

311, crescita: stimato incremento VA uguale al 1¥ta spesa totale, nel periodo. si tratta di circa
1/2 del valore da noi attribuito agli incrementi degli investimenti in conto capitale, in
considerazione delle maggiori incognite che si devaffrontare nel caso di avvio di huove attivita'.

312 come sopra

313, crescita: mettiamo circa 20% dell'investimeirtaonsiderazione della competenza
degli operatori del settore e delle sue prospettiwviluppo.

321, crescita: tenuto conto della natura indiréégli interventi previsti rispetto alla produtti&it
delle aziende coinvolte, anche per questa misimaasho I'effetto sulla crescita pari ai 1/2 di
guello dei finanziamenti in conto capitale, ciokaiil 10% della spesa.

322 e 323, crescita: qui l'effetto sulla crescitméora pil indiretto, lo stimiamo pari alla meta d
guello degli investimenti in conto capitale.

3.3.3 Misure 331 e 341

Le considerazioni appena fatte a proposito delkurei 321-323 valgono anche per le misure 331 e
341.

3.4 Creazione Nuova occupazione: Impatto del Progra mma.

/
/
/
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L'impatto sull'occupazione generato dal programnraigurato dal numero di nuovi posti di lavoro
creati direttamente presso le unita beneficiarie degli interventi dladaisorse distribuite e
indirettamentan seguito ad effetti Bpillover nell’area oggetto di programmazione.

La letteratura economica € ormai concorde nel denaire I'approccio controfattuale come la
metodologia piu idoneo a misurare I'effetto di pwdicy in quanto permette di isolare e di misurare
gli effetti esogeni che influiscono sulle stimeetffiate in sede di previsione. In tal modo, infafti
riesce a confrontare e misurare gli effetti prodddt due scenari opposti, con e senza intervento di
policy. Allo stato attuale, pero, in Sicilia, noon® disponibili analisi territoriali e/o settoriali
questo tipo condotte con riferimento alle politicleali, per cui per effettuare una previsioneaull
dinamica futura della variabile occupazione “caa’sdagli interventi previsti nel PSR, utilizzeremo
come proxy il trend della variabile derivante dalcolo di un semplice modello di regressione che
ci da una indicazione sufficientemente ragionegolée prospettive al 2013.

Per considerare non soltanto l'effetto complessidetia politica rurale sul territorio si & fatto
riferimento ai settori direttamente “impattati” datogramma, cioe il settore agricolo (esclusa la
pesca) e quello dellindustria alimentare. Cio diye in parte depurare le stime d'impatto da
avvenimenti esogeni al programma, quali per esemipieffetti sul territorio indotti dall'intervento
del PO Fesr. Nonostante la solidita scientificaudisimile approccio al problema, la robustezza
delle stime a cui si perviene ¢, pero, ridottaadlthitata numerosita delle osservazioni disponibil

L'unita di misurazione dell'occupazione che pitasvicina al concetto di “Full Time Equivalent
jobs created” previsto dal CMEF & data dalla rilseae delle unita di lavoro effettuato dall’lstat.
La tavola seguente riporta 'andamento che la béeda registrato nel corso degli ultimi anni.

Come si vede, seppure le statistiche ufficiali s&@io un andamento tendenzialmente in declino
dell'occupazione nell’agroalimentare complessivat@ertonsiderato, la disaggregazione per
branche produttive rivela invece una dinamica diaerespulsione di forza lavoro dal settore
agricolo (dovuto in parte alla riorganizzazione geacessi produttivi di alcune imprese e in parte
alla cessazione di altre), incremento occupazi@tie mdustrie alimentari.

Tav. : Unita di lavoro totali agroalimentare (migliaia di unita) Fonte: Istat

ATTIVITA'

Economiche | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Agricoltura, caccia

e silvicoltura 165,7 | 160,6 | 156,2| 1454 136,/ 1415 139,0 13y7,5 ,7128

Ind. alimentari,
bevande e tabacca 28,5 26,1 26,8 28,2 28,3 28,3 26,5 30,1 31,7

Tot. Agroaliment. | 194,2 | 186,7| 183,00 1736 1650 1698 1655 16f,6 ,4160

| grafici seguenti chiariscono I'andamento dei viahel tempo.
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Grafico : Unita di lavoro totali

migliaia

250,0
200,0 +
150,0 A
100,0

50,0

unita di lavoro agroalimentare

anni

‘ —e— unita di lavoro agroalimentare

Grafico : Trend registrato dalla variabile dal 1995al 2003
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L’equazione di regressione stimata € la seguente:

y =193,25 - 3,855 X

con un’®k 0,8514

dove cory indichiamo I'ammontare di occupazione e edianno di riferimento.

La previsione del modello al 2013 sara una dinione che porterebbe I'occupazione totale
dell’'agroalimentare a 120 migliaia di unita cheoaio al 2003 significa una diminuzione ulteriore
dell'occupazione di 40 mila unita di lavoro, par2&%.

In realtd se approfondiamo questa analisi a livdillcomparto produttivo & possibile esporre
I'andamento dell’occupazione nel comparto agricame segue:
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Grafico : Unita di lavoro agricoltura, caccia e siVicoltura (anni 1995-2003)
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Grafico : Andamento tendenziale delle unita di lavoo fino al 2013
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Il modello ci permette di stimare la seguente edree:
y =167 — 4,26 X con’gD,88

dove cory indichiamo sempre I'occupazione e cofanno di riferimento.
La previsione al 2013 stimata corrisponde ad un antane di unita di lavoro pari a 86,06 migliaia
di unita. Il processo di espulsione di forza lavdab settore continuerebbe ad un ritmo tale da
condurre nel 2013 ad una perdita di 42.640 unitawdiro, cioe una riduzione di circa il 32%
rispetto al 2003.

In aggiunta e possibile riportare le elaborazidféteiate sui dati occupazionali relativi all'indtia
alimentare:
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Grafico : Unita di lavoro industria alimentare (1995-2003)
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Grafico : Andamento tendenziale delle unita di lavoo fino al 2013
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L’equazione di regressione stimata € la seguente:
y = 26,253 + 0,405 x cof0,39

dove, come gia visto, cgnindichiamo la variabile occupazionale e cdfanno di riferimento.

La previsione che & possibile effettuare & un antanendi unita di lavoro al 2013 pari a 33,95
migliaia di unita. Rispetto all’'ultimo dato considéo (il 2003) I'incremento € di circa 2200 unita d
lavoro, pari al 7%.

In sintesi le riflessioni che emergono sono le segu

a) Per quanto riguarda l'industria alimentare, tlema in termini di incremento dell'occupazione
sembra abbastanza prudente ed accettabile, siaépgirbasa su un andamento della serie storica in
costante seppure moderato incremento, sia perebéra considerare che il settore gia da tempo é
oggetto di programmazione e di sostegno finanziahe ha generato un consolidamento delle
posizioni di mercato di alcune eccellenze prodattiella regione che fanno prevedere anche nel
prossimo futuro un incremento nell’offerta di lagata parte delle imprese.

Inoltre va considerato che il peso (in termini diita di lavoro) del comparto sul totale
dell'agroalimentare & pari al 16% per cui anchd'ipetesi di una stima troppo ottimistica I'errore

di previsione che si commetterebbe sul totale notoko elevato. Per questa ragione si propone di
accettare la stima e considerare la proiezioneudiemto dell’'occupazione pari a 2200 unita
nell’orizzonte temporale 2007-2013;

b) per quanto riguarda il settore primario (esclizspesca) alcune indagini recenti fanno pensare [ gjiminato: Regione Siciliana -
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imprese con posizione di mercato marginale contamu® a non poter reggere la concorrenza
sempre piu agguerrita che il processo di globatizree pone all'ordine del giorno (queste imprese
hanno alte probabilita di essere espulse dal n@re## perché le imprese agricole di dimensione
maggiore e con posizione di mercato piu solida battraversato, in molti casi, un periodo di forte
ristrutturazione aziendale che le ha portate ailterca dell’efficienza produttiva mediante
I'incremento degli investimenti in capitale fisiao sostituzione dell'occupazione (cio & confermato
anche dal fatto che dal 2000 al 2005 la dimensinedia aziendale € passata da 5 UDE a 8,1).
L'andamento della perdita occupazionale registdagli anni ‘80 ad oggi farebbe ragionevole
supporre che questi processi di espulsione di tagtanno gradualmente avviandosi verso la fase
conclusiva, nella quale dovrebbe essere raggiuntequilibrio in termini di domanda-offerta di
lavoro uguale a quello che caratterizza gli aitiari produttivi della regione.

La strategia di intervento del Programma a sostedgli® imprese di piu elevate dimensioni
(superiori a 12 UDE) si inserisce nella dinamicgpaa illustrata, prevedendo una serie di
interventi si sostegno che dovrebbero potenziarealgacita produttiva e organizzativa di tali
imprese ponendole in condizione di aumentare o,ucgyme, di mantenere stabile 'occupazione
attuale. Volendo quantificare questo effetto, ndaeno che le imprese con dimensione superiore a
12 UDE sono in Sicilia il 7,5% (secondo le rileiad dell'lstat), ma in termini di giornate di
lavoro impiegato esse pesano il 37,8% del totale.

Quindi, & ragionevole supporre che sia proprio7i|8%6 I'effetto di mitigazione del programma
sulla perdita di posti di lavoro tendenzialmentevisti dal modello per il comparto agricolo.
Appare probabile, di conseguenza, ipotizzaresffietto di mitigazione sulla fuoriuscita di forza
lavoro pari a 16.000 unita lavorativeappartenenti al settore agricoltura, caccia écsiliura.

Per quanto riguarda I'occupazione, la quantificagidell' impatto netto sull'occupazione, per le
misure 311, 312 e 313, ¢ stato calcolato depurdnvadore dell'indicatore di risultato da effetti
esogeni alla politica perseguita dal Piano di $yluRurale. In particolare si sono attribuiti i
seguenti pesi percentuali: displacement effect {88gativo); deadweight effect 10% (negativo);
multiplier effect 10% (positivo). Di conseguenzddamalizzazione dell'indicatore di impatto é:
IMPATTO = (Ind risultato* 0,80)*1,1.

Poiché la dotazione finanziaria delle suddette Sunei ammonta a 135.605.805€, risulta necessaria
una spesa pari a 266.940€ per ognuno dei 508 didatioro creati come impatto delle stesse 3
misure (311,312,313). A questo punto € possibileotare I'impatto occupazionale delle misure
321, 322, 323,413 e 421 rapportando la rispettdtazione finanziaria al costo calcolato
precedentemente, cioe 266.940€.

3.3 Asse IV

La metodologia & quella gia descritta in precedeRer le misure 412 e 413, I'effetto sulla crescit
e stato stimato pari a 1/2 degli interventi in cocdpitale, cioe circa 10% della spesa.
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4 |L VALORE AGGIUNTO DEL COINVOLGIMENTO COMUNITARIO

4.1 Il valore della politica in relazione alle pri  orita comunitarie

L’art. 85 del regolamento 1698/2005 prevede clee|drdiverse funzioni, la valutazione ex
ante identifichi e valuti anche il “valore aggiuntomunitario” (VAC); le guidelines fornite dalla
Commissione (CMEF) ne indicano l'intelaiatura.

Cio viene fatto, in questo capitolo, nei quattrontiei di valore aggiunto della politica in
relazione alle priorita comunitarie, v.a. del metoith relazione alla sussidiarieta e alla
proporzionalita, v.a. della complementarita in z&lae principalmente agli strumenti della politica
di coesione e di quella agricola dei mercati erddditi, v.a. dell’'addizionalita.

Con riferimento al primo approccio e cioé alle @mowandazioni utili a massimizzare il PSR
con la valutazione sulle relazioni tra lo stess&kReSa Politica, va sottolineato che il regolamento
al primo punto delle sue Premesse, fa presenttaghaitica di sviluppo rurale deve tenere conto di
due priorita politiche salienti che sono le conidnsdei consigli europei di Lisbona e Goteborg in
ordine alla competitivita e allo sviluppo sosteldl® gli obiettivi generali della coesione econamic
e sociale stabiliti dal Trattato: in particolarePER deve concorrere, nei limiti del possibilea all
realizzazione di queste tre strategie che, guaedm,ctrovano il proprio riferimento operativo
all'interno degli Assi 1, 2 e 3.

Quadro di riferimento generale

Il Regolamento 1698/05 e gli Orientamenti Strate@omunitari per lo sviluppo rurale,
oltre a introdurre una sostanziale riforma dellduppo rurale, fissano gli indirizzi per la nuova
programmazione 2007 — 2013.

In tal modo per i paesi membri sara possibile attua rafforzare gli strumenti,
coerentemente con gli obiettivi di sostenibilitssfiti dal Consiglio Europeo (competitivita) e can |
strategia di Lisbona, per una crescita sostandil®ccupazione, per incrementare la conoscenza e
l'innovazione, per incentivare la competitivita,dastenibilith ambientale, la produzione di sergizi
la tutela paesaggistica.

Con questo messaggio i governi dell'Unione si seolati impegnare a raggiungere, nel
medio periodo, standard elevati di qualita dell@,vponendo al centro delle proprie iniziative il
cittadino europeo: per fare cio il Consiglio di hisva ha elaborato, oltre alla strategia, gli olviett
intermedi necessari per raggiungere una “econoraiath sulla conoscenza piu competitiva e
dinamica del mondo, in grado di realizzare unadgita®conomica sostenibile con nuovi e migliori
posti di lavoro e una maggiore coesione sociale”.
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Nella tabella seguente si evidenziano gli obiettitérmedi:

tutti i cittadini devono essere messi nelle coratizdi poter accedere ad un'infrastruttura delle
comunicazioni a livello mondiale poco costosa @admpia gamma di servizi.

definire uno spazio europeo della ricerca e daltirazione.

creare un ambiente favorevole all'avviamento eslituppo di imprese innovative, specialmente d
PMI.

operare delle riforme economiche per un mercatrmut completo e pienamente operativo.
migliorare la distribuzione del capitale, insiengeuma riduzione del suo costo, favorisce sia cta&sc
che occupazione

risanare il bilancio verso una gualita e sosteitdbilelle finanze pubbliche.

modernizzare il modello sociale europeo investamg® persone e costruendo uno stato sociale attivo
sostenere il contesto economico sano e le progpeltiuna crescita favorevoli

Strategia di Lisbona

La strategia di Lisbona inoltre evidenzia gli obietgenerali - macroeconomici, ossia i
risultati concreti che si vogliono raggiungere,rerit 2010. Coinvolgendo soggetti istituzionali e
economico-sociali, il Consiglio vuole arrivare &1® con:

1. un tasso di crescita economica pari al 3%;
2. un tasso di occupazione del 70%;
3. un tasso di partecipazione della forza femmialillavoro pari al 60%.

Nel 2001 al Consiglio Europeo di Goteborg e stateodotta, in aggiunta, una dimensione
ambientale al processo di Lisbona per I'occupazilenéforme economiche e la coesione sociale. Il
riferimento per le determinazioni adottate a Gotghger integrare i temi ambientali nella strategia
di sviluppo economico e sociale é rappresentatta daimunicazione della Commissione sullo
sviluppo sostenibile.

Tale integrazione prevede un migliore coordinameiette politiche ambientali, sia a livello
nazionale sia comunitario, in modo da garantire geneita nell'applicazione della legislazione
comunitaria in materia ambientale.

E' stato cosi affermato il valore trasversale dedlitica ambientale, valore che si ritrova in
diversi settori disciplinati dall'Unione: dall'elafazione di un modello di sanita pubblica che rauc
i prodotti chimici, all'elaborazione di forme dasiporto piu sostenibili, dal rispetto del protooali
Kyoto sulle emissioni inquinanti, alla promoziorald produzioni biologiche in agricoltura.

Gli obiettivi generali del FESR quindi, da una dim®ne prettamente settoriale, passano a
svolgere azioni per un complessivo sviluppo deittat.

Nell'ottica piu complessa della riforma della PA@oltre, i programmi di sviluppo rurale
sono chiamati a dare significative risposte alksfirmazioni che negli ultimi decenni stanno
vedendo coinvolte le zone agricole e rurali eatiei sistemi produlttivi.
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Tabella 4.1 - Le principali strategie comunitarie d cui tenere conto oltre Lisbona e Goteborg

» Piano di azione per 'agricoltura biologica

» La quota di fonti rinnovabili nel’'UE

» Comunicazione sul cambiamento climatico

* Relazione sulla strategia forestale

* VI Programma Quadro Ambientale

* VIl Programma Quadro per la Ricerca e Sviluppo
*i2010, la “Nuova Societa dell'lnformazione”

» Strategia europea per l'occupazione

» Programma di lavoro 2000-2010 in materia di edicree

comunitarie

Principali strategie

In conformita alla riforma della politica di svilpp rurale, in aderenza con gli obiettivi
prioritari dell'Unione Europea cosi come stabili@la decisione del Consiglio 2005/600/Eil
PSR ha in Sicilia un obiettivo strategico generdilgiano costruito “sui principi di crescita, di
occupazione e di sostenibilita”. Il PSR, inoltreyd “perseguire, attraverso un equilibrato uscedell
risorse, I'obiettivo di migliorare la competitivigd I'attrattivitd delle zone rurali della Siciliame
luogo in cui investire, lavorare, creare nuovi aliori posti di lavoro nonché vivere con uguali
opportunita rispetto ad altre zone”.

Dalla lettura del Programma, si evince che I'oletgenerale & quello di creare un modello
di sviluppo di tipo competitivo, sostenibile, intatp e indipendente, che possa consentire alla
regione un risveglio economico — produttivo e slegi@onsiderando la qualita dei prodotti, la
morfologia dei luoghi e la vocazione turistica dedree rurali.

Nello specifico il PSR guarda con attenzione abpami dello sviluppo sostenibile, anche
attraverso l'uso di fonti energetiche rinnovabdlila qualificazione e riqualificazione delle risers
umane locali, alla necessita di sostenere le inepatsaverso I'innovazione tecnologica, produttiva
e procedurale e a un’attenta gestione e valorianazdelle risorse naturali e ambientali presenti
nelle aree rurali.

Nell'analisi piu complessa della valutazione detlaerenza del PSR con le Strategie
Comunitarie, € opportuno evidenziare la capacitaRtegramma di rispondere alle linee guida
promosse nei Consigli di Goteborg e Lisbtna

Le priorita di Goteborg e Lisbona costituisconotpantegrante della strategia del PSR
2007-2013 soprattutto nei settori dello sviluppstenibile, della salvaguardia dellambiente e
dell'occupazione, obiettivi questi posti in essanehe dagli Orientamenti Strategici Comunitari (ex
art. 9 Reg. 1698/05) cui la programmazione delltuppo rurale & tenuta a conformarsi. A tal
proposito l'articolo 9, paragrafo 1 del Regolamerit698/05 prevede I'adozione a livello
comunitario di Orientamenti Strategici in materia 8viluppo Rurale per il periodo di

3 Cft. GU L 205 del 6 — 8 - 2005, p. 21; Regolamef@e) N. 1083/2006 del Consiglio dell'11l luglio 20@&ante disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionalé,Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesionkeeabroga il regolamento
(CE) n. 1260/1999, GU L 210 del 31 — 07 — 2008, raggiungimento degli obiettivi minimi.

36 Cft. Conclusioni del Consiglio e dei rappresentatgi governi degli Stati membri riuniti in sede @onsiglio sul ruolo dello
sviluppo delle capacita e delle competenze neliizazione degli obiettivi di Lisbona, Gazzettéiaidle n. C 292 del 24/11/2005
pp. 3 —4; Consiglio Europeo Lisbona 23 e 24 maa@0 Conclusioni della Presidenza; eEurope - Woéet dell'informazione per
tutti per il Consiglio europeo straordinario sultopazione, le riforme economiche e la coesionéaoe Per un'Europa basata
sull'innovazione e sulle conoscenze Lisbona, 28adzo 2000; Conclusioni della Presidenza, Consiglioopeo di Géteborg, 15 e
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programmazione 2007- 20¥3Tali OSC individuano i settori di interesse perealizzazione delle
priorita comunitarie in relazione agli obiettivi dbstenibilita fissati nel Consiglio Europeo di
Goteborg e alla luce della strategia di Lisbonaairata per la crescita e I'occupazione. Lo scopo &
guello di creare un sistema di interrelazione trastgumenti comunitari esistenti, tale da svolgere
un’azione di rilancio e di rinnovamento delle arerli dal punto di vista dello sviluppo economico
e della rivitalizzazione e animazione delle aree.

In questottica il PSR della Regione si pone cortreinsento di coesione rispetto agli
obiettivi posti dal FESR attraverso un approcciegnato e non settoriale.

Tabella 4.2 Lo schema riportato di seguito, mostrén sintesi il complesso quadro di riferimento norméivo a cui
ogni PSR deve attenersi al fine di raggiungere laoerenza di intervento proposta dai Regolamenti,
dalle Decisioni del Consiglio (nelle diverse sesgip, dagli Orientamenti Strategici Comunitari, dal

QSN, dal PSN.
Quadro Normativo di Riferimento
Regolamento CE n. 1782/2003
»| Regolamento CE n. 1783/2003
Regolamento CE n. 1698/2005
Quadro di Regolamento CE n. 1290/2005
riferimento [ Regolamento CE n. 1974/2006

Priorita strategiche (di Goteborg e di Lisbona):
Orientamenti Strategici Comunitari - Trasferimento conoscenza e innovazione
Unione —— P (OSC) per lo Sviluppo Rurale - Prevenzione biodiversita, habitat naturali e sistéorestale, acque €
COM 2005 304 del 5 luglio 2005) cambiamenti climatici
Europea - Occupazione

- Miglioramento governance locale e sviluppo endogeee rurali
Piano Strategico Nazionale
MiPAF (PSN)
(documento di indirizzo)

v

“Linee di indirizzo per il Programma di sviluppo Rurale 2007-

2013", settembre 2006
Regione |~ Piano di Sviluppo Rurale (PSR) Regionale

v

In tale contesto, la strategia del PSR 2007-204/3%¢endo conto della cornice comunitaria
sullo sviluppo rurale, individua tre aree princighlintervento, riferite ai tre Assi:

. miglioramento della competitivita del settoreiaglo, agroindustriale e forestale;
. miglioramento della gestione del territorio;
. miglioramento della qualita della vita e diveisizione delle aree rurali.

Oltre al quarto Asse orizzontale dedicato all’ajgpio LEADER.

37 Cfr. Decisione del Consiglio del 20 febbraio 2q2606/144/CE). v
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A tali Assi fanno riferimento i quattro obiettiviomunitari previsti dal Regolamento
1698/2005, brevemente sintetizzati di seguito:

» [I'Asse | comprende tutta una serie di misure midteapitale umano e fisico nei settori
agroalimentare e forestale (promozione del trasienio di conoscenze e innovazione) e
alla produzione di qualita;

» ['Asse Il contempla misure mirate alla protezional eafforzamento delle risorse naturali,
alla preservazione dell'attivita agricola e deitesisi forestali ad elevata valenza naturale,
nonché dei paesaggi culturali nelle zone ruralopae;

» [I'Asse lll intende sviluppare le infrastrutture &ice il capitale umano nelle zone rurali per
migliorare le condizioni della crescita e dellaaziene di posti di lavoro in tutti i settori,
oltre alla diversificazione delle attivita econofrec

+ [I'Asse IV, infine, basato sull'esperienza Leadgsreapossibilita di governance innovativa
basata su un approccio locale allo sviluppo rypalktecipativo.

Di seguito sono evidenziate le modalita con c#SIR contribuisce al raggiungimento delle
priorita enunciate, considerando comunque che: Qgientamenti Strategici Comunitari per la
coesione economica, sociale e territoriale sondtailcome un contesto indicativo per gli Stati per
I'elaborazione dei quadri strategici di riferimentazionali ed i programmi operativi per il periodo
2007-2013%, stante la non sovrapposizione delle linee dirimteto promosse dagli strumenti
programmatori finanziati dai diversi fondi comunita

In particolare, il contributo nel PSR si evidend&petto a dieci priorita:

1) “Rafforzare le sinergie tra tutela dell'ambiesterescita”, obiettivo trasversale rispetto ai
quattro assi operativi del PSR, in particolare 'adltolazione delle misure dedicate alle attivita
agro-forestali, sempre & imposta come requisiteresale la compatibilita ambientale delle attivita.
2) “Ridurre l'uso intensivo delle fonti energetictradizionali in Europa”, strategia che vede
coinvolte le misure dell’Asse Il e Il soprattuitoquelle parti che riguardano l'incentivazioneldel
energie alternative, del risparmio energetico dadgestione sostenibile dellambiente e delle
imprese.

3) “Migliorare e aumentare gli investimenti nelll8R*, che trova riscontro nell'Asse I; in
particolare il PSR intende favorire la diffusiongld conoscenza e dell'innovazione potenziando le
dotazioni infrastrutturali e fisiche, incentivandatilizzo delle tecnologie telematiche, valorizzin

i prodotti agroalimentari investendo sulla logiafisulla corretta gestione della catena del freddo,
sul monitoraggio e sulla rintracciabilita.

4) “Facilitare l'innovazione e l'imprenditoria”,tegtverso il miglioramento della competitivita
dei settori agricolo e forestale incentivando iniveenti diversificati sia per il capitale umanoasi
per quello fisico, sia su quello naturale, taleatstgia € rivolta sia agli imprenditori agricoli
dell'Asse |, sia agli imprenditori non agricoli tdé&kse IIl.

5) “Rendere accessibile a tutti la societa delmfiazione”, in particolare attraverso |l
potenziamento delle dotazioni infrastrutturalidtse e telematiche favorendo il miglioramento delle
condizioni di contesto in grado di produrre estBtagositive nei confronti degli operatori delle
filiere, migliorando nel contempo il grado di atti@ta dei territori rurali. Tale obiettivo sara
realizzato attraverso il sostegno alle nuova tegielper gli imprenditori dell'Asse | e attravelso
diversificazione delle aziende e lo sviluppo délaggi previsto con I'Asse Il

6) “Migliorare I'accesso al credito”, che rappretsenna strategia orizzontale rispetto a tutti e
guattro gli assi.

38 Cfr. Decisione del Consiglio del 6 ottobre 2006 sugkmtamenti strategici comunitari in materia di doee (2006/702/CE), GU
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7 “Accrescere e mantenere I'occupazione e modesnézi sistemi di protezione sociale”,
riscontrabile nelle azioni previste per I'Asselllee marginalmente nell’Asse IV.

8) “Migliorare I'adattabilita dei lavoratori e delimprese e rendere piu flessibile il mercato del
lavoro”, consentendo la riqualificazione del peeendelle aziende e diversificando I'economia,
attuata attraverso I'Asse | e Il

9) “Aumentare gli investimenti nel capitale umangliorando l'istruzione e le competenze”,
sia owviando alla carenza di una buona formazigné&psionale tra gli operatori in agricoltura, sia
incentivando politiche che avvantaggino i giovaaftuata attraverso I'Asse | e marginalmente

attraverso 'Asse lIl.
10) “Capacita amministrativa” sviluppata nell’Ads&con I'attuazione dell'approccio Leader.

In tale logica, il PSR risponde anche agli obiéfpisioritari individuati dal QSN in cui & possibile
leggere: “gli indirizzi generali del Quadro poggiasulle valutazioni e lezioni apprese dalla
esperienze relative all'attuazione della politiegionale non solo relativamente all'ltalia, ma @&nch
su contributi teorici che si sono rafforzati neghini recenti e che indirizzano questa politica
economica a) ad agire attraverso la produzionewii jpubblici e di rete; b) a realizzarla coniugando
il momento locale, per promuovere l'intermediazidele conoscenze necessarie alla produzione di
quei beni, con il livello centrale, per sfruttamperi globali ed esternalitd e per dare credibdita
governo dei processi; ¢) a dare enfasi alla proomezidel processo di innovazione, tenendo conto

della distanza di ciascuna area rispetto alla ieomtecnologica™.

Alla luce di questo e sulla base del quadro conakdte degli indirizzi sopra esposti la strategih d
QSN assume quattro macro obiettivi:

. sviluppare i circuiti della conoscenza;
. accrescere la qualita della vita, la sicurezfameusione sociale nei territori;
. potenziare le filiere produttive, i servizi edancorrenza,

internazionalizzare e modernizzare I'economiadaieta e le amministrazioni,
all'interno dei quali sono state definite le 10dPita tematiche del Quadro.

Tali Obiettivi costituiscono il riferimento costanper I'attuazione della politica regionale

unitaria.
Le dieci Priorita sono rivolte a obiettivi di pratiuita, competitivita e innovazione; tali

indirizzi trovano riscontro nelle seguenti priontaividuate dal PSR.

40 Cft. QSN per la politica regionale di sviluppo 20672013 (aprile 2006); Documento Strategico Prelargé Nazionale.
“Continuita, discontinuita, priorita per la poliicegionale 2007-2013", novembre 2005; Documentat&jico Mezzogiorno “Linee
per un nuovo programma Mezzogiorno 2007-2013",dlme 2005; Documenti Strategici regionali, ottoP@®5-novembre 2006.
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Di seguito si riportano i macro — obiettivi (QSNJeepriorita tematiche (QSN; PS&)

MACRO - PRIORITA’ DI RIFERIMENTO PRIORITA’ DI RIFERIMENTO PSR
OBIETTIVI QSN
Sviluppare i circuiti Miglioramento e valorizzazione delle risorse | “Migliorare e aumentare gli investimenti nella RST;
della conoscenza umane (Priorita 1); “Rendere  accessibile a tutti la  socigta

Promozione, valorizzazione e diffusione della | dell'informazione”.
Ricerca e dell'lnnovazione per la Competitivita

(Priorita 2).
Accrescere la qualita | Uso sostenibile e efficiente delle risorse “Rafforzare le sinergie tra tutela dellambientg e
della vita, la sicurezzaleambientali per lo sviluppo (Priorita 3); crescita”;
l'inclusione sociale nei| Inclusione sociale e servizi per la qualita deita y“Ridurre l'uso intensivo delle fonti energetiche
territori e l'attrattivita territoriale (Priorita 4). tradizionali in Europa”;

“Accrescere e mantenere  l'occupazione | e
modernizzare i sistemi di protezione sociale”.
Potenziare le filiere Valorizzazione delle risorse naturali e culturali | “Facilitare l'innovazione e l'imprenditoria”;
produttive, i servizi e g per I'attrattivita per lo sviluppo (Priorita 5); “Migliorare I'adattabilita dei lavoratori e dellenprese
concorrenza Reti e collegamenti per la mobilita (Priorita 6); | e rendere piu flessibile il mercato del lavoro”.
“Aumentare gli investimenti nel capitale umgho
nngigliorando l'istruzione e le competenze”.

Competitivita dei sistemi produttivi e occupazid
(Priorita 7);

Competitivita e attrattivita delle citta e dei sisti
urbani (Priorita 8).

Internazionalizzare e | Apertura internazionale e attrazione di “Migliorare I'accesso al credito”;
modernizzare investimenti, consumi e risorse (Priorita 9); “Capacita amministrativa”.
Governance, capacita istituzionali e mercati
concorrenziali e efficaci (Priorita 10).

E’ comunque da osservare che le azioni chiave espptano delle semplici indicazioni che
non necessariamente devono essere trasportatéanel Btrategico Nazionale e, di conseguenza,
traslate nel Programma di Sviluppo Rurale, cosi e@videnziato dagli Orientamenti Strategici
Comunitari.

Continuando I'analisi, tra gli obiettivi specifieioperativi del Programma e le azioni chiave
proposte negli OSC, si verifica una sostanzialgorisienza.

a1 Cft. QSN per la politica regionale di sviluppo 20872013 (aprile 2006)In base a tali orientamenti, le autorita nazionali

elaboreranno le rispettive priorita e i piani stgati nazionali per il periodo 2007-2013, i cosiddéQuadri strategici di Eliminato: Regione Siciliana -
riferimento nazionali” (QSRN). ,”| Rapporto VEA ver. 5.0 del
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Tabella 4.3 La tabella fornisce un quadro riemlbg del processo di formazione del PSR
della Regione in riferimento ai documenti ComunitgNazionali. Inoltre, affinché il PSR risulti
vincente occorre che attui una politica di integyaecon gli altri interventi quali quelli del FESR
(Fondo europeo di sviluppo regionale) del FSE (fmsdciale europeo) FEP (fondo europeo per la
pesca) e gli accordi di programma.

Programmazione Regionale

Quadro Strategico
Nazionale

Quadro Strategico
Nazionale

}

Documento strategico
Regionale

|

Programma Operativo
Regionale

}

Programma Operativo
Nazionale

|

Programma Operativo
Regionale

Integrazione

Asse |

“Le risorse destinate all'Asse | dovrebbero cbuire a creare un settore agroalimentare
europeo forte e dinamico, incentrato sulle prionital trasferimento delle conoscenze, della
modernizzazione, dell'innovazione e della qualiglan catena alimentare e sui settori prioritari
degli investimenti nel capitale umano e naturalensiderando, alla luce di quanto detto, anche “la
realizzazione di una societa fondata sulla conasgeche faccia leva sul capitale umano,
l'istruzione, la ricerca e I'innovazione rappresetd chiave di volta per rilanciare il potenziaie d
crescita e spianare la strada al futéfo’In sostanza, questo obiettivo deve contribuire al

42 Cft. COM(2005) 141, Orientamenti Integrati per lee€kita e I'Occupazione (2005-2008) comprenderg Raccomandazione
della Commissione sugli Indirizzi di massima perHelitiche Economiche degli Stati Membri e dellan@mita (ai Sensi

dell'articolo 99 del Trattato Ce) e una propostddtisione del Consiglio sugli Orientamenti pePlitiche degli Stati Membri a

. - ) ) Eliminato: Regione Siciliana -
favore dell'occupazione (ai sensi dell'articolo 188 Trattato Ce).
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raggiungimento degli obiettivi fissati dal ConstglEuropeo di Lisbona, cioé: far in modo che
I'Unione Europea, entro il 2010, abbia una “ecorminasata sulla conoscenza piu competitiva e
dinamica del mondo, in grado di realizzare unadgita®conomica sostenibile con nuovi e migliori
posti di lavoro e una maggiore coesione sociale”.

L'Asse | del PSR regionale ha come obiettivo quelicaumentare la competitivita del
settore agricolo attraverso un sostegno indirizgétettamente alle aziende agricole che operano in
aree rurali. E’ dunque evidente che I'Asse e il sbiettivo di riferimento sono perfettamente in
linea con la priorita strategica generale dell’Urdcstabilita nel corso del Consiglio Europeo di
Lisbona del 2000 valorizzata successivamente dadenmissione Barroso. Tale impostazione
risulta, altresi, coerente con l'organizzazioneatsgjica del Programma regionale attraverso la
costruzione del “Pacchetto giovani” e del “Pacahéitiera” che contribuiscono al raggiungimento
degli obiettivi in riferimento sia al capitale fisi, sia al potenziale umano, sia alla qualita.aln t
senso viene raggiunto in parte anche l'obiettivindiementare la competitivita del settore agricolo
regionale.

La creazione di un insieme di misure di sostegngrado di rispondere alle esigenze di
sviluppo dell'impresa e una strategia effettivafficace di filiera, non solo produttiva ma anche
territoriale, rappresenta uno sviluppo di integragi e di sinergia anche sotto il profilo
dell'insediamento, degli investimenti, del valorggainto aziendale, dell'ambiente, del territorio,
dei servizi, dell'accesso al credito, creando dited le opportune sinergie e integrazioni opegativ
tra assi, misure e fondi.

Inoltre, rappresenta un valore aggiunto anche Wistpzione strategica del piano che rispetta le
disposizioni gia individuate dal Consiglio Europgid.isbona.

In tal senso, il legame stretto tra Asse e obiettiviene ottenuto attraverso |l
raggruppamento coerente di misure. Si consideoitréy che i giovani agricoltori rappresentano
una priorita strategica della politica di svilupparale dellUnione Europea, come € gia stato
ribadito dal regolamento (CE) n. 1783/2003. Intsaese risulta il collegamento tra la misura volta
al primo insediamento e quella degli investimentazienda, mentre occorre specificare meglio i
collegamenti con le altre misure dell’Asse |, quaplille la formazione, la qualita e 'aumento del
valore aggiunto della produzione aziendale. La s&it® di creare sinergia per il rinnovamento
aziendale e in generale per lo sviluppo rurale elolve rappresentare la modalita operativa per dare
contenuto e sostanza alla priorita strategica “Antare gli investimenti nel capitale umano
migliorando l'istruzione e le competenze” messduire sia nei Consigli (Lisbona e Goteborg) sia
negli OSC.

Per quanto concerne i principi guida enunciati @ansiglio di Lisbona in merito
all'occupazione:

 ripristinare condizioni di piena occupazione e féoraare la coesione regionale nell'Unione
Europea;

» migliorare il livello e la qualita dell'occupaziormen particolare attenzione alle condizioni
lavorative, remunerative, di sicurezza sul postéadoro, sulle qualificazione delle risorse
umane, sulla tecnologia e sull’organizzazione aebto;

» favorire tutti gli aspetti della parita di opporitiy) compresa la riduzione della segregazione
occupazionale, rendendo piu facile conciliare ta professionale con la vita familiare;

» fornire un supporto alla trasformazione dell'ecoraodella conoscenza.

Eliminato: Regione Siciliana -
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Vengono assolti dal PSR nell’Asse | attraverso:

1) la diffusione delle informazioni e delle conoscenze miglioramento delle capacita
imprenditoriali, e professionali nel settore;

2) il ringiovanimento del tessuto imprenditoriale;
3) la ristrutturazione e ammodernamento del sistemadpttivo agricolo e agro-industriale
orientato al miglioramento del rendimento econamitelle attivitd e al riposizionamento

delle imprese sui mercati.

In tal modo si attua l'incentivazione di una fornwae professionale di alto livello,
'aggiornamento senza limiti sui soggetti parteaipail sostegno all'insediamento di agricoltori
giovani e la diversificazione delle attivita nel ntesto rurale promuovendo lo sviluppo
dell'imprenditoria femminile; il miglioramento dellcapacita imprenditoriale per una piu razionale
gestione economica e sostenibile dell'impresa.

Nello schema seguente vengono riproposte

le azimmave suggerite in

comunitarid®, evidenziando le eventuali ricadute in terminbdcupazione e sostenibilita.

ambito

OLOE

MIGLIORAMENTO DELLA COMPETITIVITA DEL SETTORE AGRIC

FORESTALE

ORIENTAMENTO STRATEGICO COMUNITARIO

L'impiego delle risorse in tale Asse dovrebbe

essacentrato sulle priorita del trasferimento d

conoscenze, della modernizzazione, dellinnovazierdella qualita della catena alimentare, oltre

investimenti nel capitale umano e naturale

elle
agl

AZIONI CHIAVE

EFFETTI

(i) ristrutturazione e modernizzazione del set
agricolo, promozione di un adeguame)
anticipato ai cambiamenti del settore agrig
nellambito  della  ristrutturazione  nonc
modernizzazione e sviluppo di un approg
proattivo alla formazione e alla riconversione d
addetti dell'agricoltura, con particolare attenz
per le competenze trasferibili.

onggliorare la competitivita e la sostenibilita
nto
a@mbientale del settore agricolo per rafforzare

(i) migliorare l'integrazione nella caten

agroalimentare, creare e commercializzare n

prodotti, conservare nelle zone rurali maggi

ricchezze attraverso i sistemi di qualita e
migliorare 'immagine dei prodotti, ricorrere
servizi di consulenza e di assistenza.

(i) agevolare Tlinnovazione e
ricerca e sviluppo (R&S). L'innovazione € sem

pil.  importante  per i settori  europ
dell’agricoltura, dell’agroalimentare e de
silvicoltura.

del settimo programma quadro.

all'innovazione e alle azioni realizzate nell’amﬂit

dioccupazione e la crescita del resto dell’economia
egl
bn
a formazione di posti di lavoro;
uovi
iori S o . .
scﬂstenlblllta attraverso i sistemi di qualita.
ai

'accesso dllantroduzione di nuovi prodotti e procedimenti
ppetrebbe contribuire in misura significativa| a
enigliorare i risultati di aziende agricole ed
lendustrie di trasformazione piu piccole. |In
particolare nuove forme di cooperazigne
potrebbero agevolare l'accesso alla R&S,

(iv) incoraggiare I'adozione e la diffusione de
tecnologie di informazione e comunicazig
(TIC).

mper le aziende

lla diffusione delle TIC creano nuove opportulhité

(v) stimolare un’imprenditorialita dinamica.
riforme recenti hanno conferito all’agricoltu
europea un orientamento al mercato che
nuove opportunita alle aziende agricole; svilu

| ncoraggiare l'accesso alla professione ai giova
ragricoltori, puo svolgere un ruolo importante &t
apgeardo.

ppo

di competenze strategiche e organizzative.

43 Cft. DECISIONE DEL CONSIGLIO, del 20 febbraio 2008ativa agli orientamenti strategici comunitart @ sviluppo rurale
(periodo di programmazione 2007-2013), (2006/144/CKB5/24.
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Il rilancio e la crescita delle comunita ruraliaui reddito principale deriva dal settore
agricolo pud essere incentivato da un nuovo flussoupazionale e dalla specializzazione
plurisettoriale delle giovani generazioni oltre elala riqualificazione degli operatori gia attilia
politica per I'incentivazione dell'inserimento ograrionale dei giovani e delle donne costituisce la
premessa di qualsiasi strategia di sviluppo e eg@ma inoltre un volano per il rafforzamento delle
possibilita di impiego e di autoimpiego nelle imggeinteressate. Nello specifico il PSR alla luce
della strategia di Lisbona attiva le seguenti nasdedicate ad “accrescere la competitivita del
settore agricolo e forestale sostenendo la ristadtone, lo sviluppo e l'innovazione”, a
“ristrutturare e sviluppare il potenziale fisicgmmuovere I'innovazione”, a “migliorare la qualita
della produzione e dei prodotti agricoli”.

MISURA OBIETTIVO
Interventi di formazione professionale Migliorare le capacita imprenditoriali, gestion
azioni di informazione (1.1.1) e tecnicoprofessionali degli operatori attrave

azioni di formazione ed informazion
comprendenti arie i nuovi strumenti offer
dalle Tecnologie della Informazione
ComunicazionéTIC)

Insediamento di giovani agricoltori Accelerare il ricambio generazionale
1.1.2) agricoltura incentivando linsediamento e
permanenza di giovani imprenditori awienda
agricole efficienti
Utilizzo dei servizi di consulenza |Migliorare la gestione sostenibile delle aziehde
agricoltura e silvicoltura (1.1.4) attraverso uno specifico sostegno a favore
imprenditori agricoli e dei detentori di aree fdedis

Ammodernamento delle aziende agrig Migliorare il rendimento economico delle aziende
(1.2.1) attraverso un piu efficiente utilizzo dei fattori
produzione, introdurre nuove tecnologie
innovazione di processi e prodotti
Accrescimento del valore awomicol Accrescimento della competitivita del sett
delle foreste (1.2.2) forestale e miglioramento della gestione del texid
e del’lambiente

Accrescimento del valore aggiunto (Accrescere la competitivita nel settore agro-
prodotti agricoli e forestali (1.2.3) alimentare e forestale attraverso la ristruttunagj
'innovazione nei settori della trasformazione &
commercializzazione dei prodotti

Cooperazione per lo sviluppo di nudInnalzare il livello di sostenibilita del sistema

prodotti, processi e tecnologie nei setf attraverso la promozione e lo scambio della
agricolo e alimatare, e in quell¢conoscenza tecnica, economica, gestional¢

forestale (1.2.4) scientifica

Infrastrutture connesse allo sviluppo| lecremento dell’efficienza aziendale, sviluppo
alladeguamento dell’agricalira e dellg potenziale socio economico, ambientale e stofico-
silvicoltura (1.2.5) culturale

Partecipazione degli agricoltori & Miglioramento della qualita, accrescimento d
sistemi di qualita alimentare (1.3.2) |competitivita delle produzioni agmlimentari, €
della sostenibilita complessiva del sett
Sostegno all'associazione per aitidv di| agricolo regionale.
informazione e promozionelei prodotti

che rientrano in sistemi di quali Eliminato: Region Siciiana -
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Da questi presupposti potranno partire anche dictzenidi innovazione tecnologica e
produttiva.

I PSR prevede tale innovazione anche attravengestimenti mirati alla ricerca di forme e
prodotti che possano creare e promuovere miglionéinie ambito di organizzazione gestione e
gualita della produzione, ai servizi di consulenalia gestione sostenibile delle aziende, alla
qualita, alla diversificazione dei prodotti, allaalwguardia dellambiente oltre che
all'incentivazione dell'utilizzo delle energie riamabili e alla sicurezza sui luoghi di lavoro.

Asse I

Nel Consiglio Europeo svoltosi a Goteborg sonoi stabiliti i principi guida rispetto allo
sviluppo sostenibile e in particolare il seguentagipio: “lo sviluppo sostenibile (soddisfare i
bisogni dell'attuale generazione senza compronwetaelli delle generazioni future) &€ un obiettivo
fondamentale fissato dai trattati. A tal fine éemsario affrontare le politiche economiche, so@ali
ambientali in modo sinergico. La mancata inversidiele tendenze che minacciano la qualita
futura della vita provochera un vertiginoso aumedaocosti per la societa o rendera tali tendenze
irreversibili.”**.

In sostanza Goteborg consegna piena priorita diiente e alla sostenibilita attraverso la
lotta ai cambiamenti climatici, la sostenibilita i dgasporti, la sanita pubblica, la gestione
responsabile delle risorse naturali, che tra Batispondono alle decisioni economiche e socidi gi
adottate dal Consiglio Europeo di Stoccolhdel 2001.

Le indicazioni enunciate nel Consiglio di Goteborgngono recepite dagli OSC in
particolar modo attraverso azioni chiave quali: lairare 'ambiente e le zone di campagna”. Tali
azioni chiave vengono declinate negli interventevisti dall’Asse Il del PSR regionale che
riguardano il miglioramento dell’ambiente, oltreecfavorire: la biodiversita e la preservazione, lo
sviluppo dell'attivita agricolo-forestale; il regem delle acque (direttiva 2000/60/CE) e |l
cambiamento climatico (protocollo di Kyoto).

L'Asse |l del PSR regionale recepisce le prioritddncinitarie, inerenti la tutela delle acque,
la biodiversita e la preservazione e lo svilupplbatévita agricola e dei sistemi forestali a etda
valenza naturale e dei paesaggi agrari tradiziptelimitigazione del cambiamento climatico. In
guest’ottica, le misure contenute nell’Asse Il 3R regionale sono intimamente connesse alle
raccomandazioni della Commissione e piu nello $jecicon I'obiettivo comunitario di Asse
“valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale sosteld la gestione del territorio”; considerando
'ambiente naturale e il paesaggio non solo comergaaggiunto al rafforzamento del sistema
produttivo ma piuttosto come punto di forza del’debnomia agricolo-forestale della regione.

Anche i due sub-obiettivi comunitari “promuoveratilizzo sostenibile dei terreni agricoli
incoraggiando gli agricoltori e i silvicoltori ailizzare metodi di uso del terreno compatibili den
necessita di preservare l'ambiente naturale e riitdéo e valorizzare le risorse naturali” e
“promuovere la gestione sostenibile delle areestai, vengono assolti dall'impianto strategico
del PSR attraverso l'attivazione di misure volta sila tutela e conservazione di metodologie
produttive e tecniche che riproducano nell’ambiamebasso impatto, sia all'incentivazione della
salvaguardia di aree a vocazione ambientale, pgissiag e naturalistica.

Nell'ottica di rispondere alle conclusioni del Cagi® Europeo di Goéteborg: “una forte
crescita economica deve andare di pari passo coutilizeo sostenibile delle risorse naturali,
salvaguardando la biodiversita, preservando glsistemi ed evitando la desertificazione”, il PSR

44 SN 200/1/01 REV 1, p.4

4 Consiglio europeo di Stoccolma ha incentrateuioi lavori sui modi per modernizzare il modellorapeo e conseguire
I'obiettivo strategico dell'Unione deciso a Lisboper il prossimo decenniaiventare I'economia basata sulla conoscenza piu
competitiva e dinamica del mondo, in grado di resdire una crescita economica sostenibile con neawigliori posti di lavoro e
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regionale sostiene la permanenza nelle aree azamkembientale tutelate, delle attivita produttive

agricole e forestali. Di seguito si riportano lesore che rispondono meglio alle suddette
raccomandazioni.

MISURA OBIETTIVO
Indennita a favore degli agricoltori in zon€orresponsione di indennita a favore degli agrixo
montane caratterizzate da svantaggi naturdklle zone montane e di zone caratterizzatg da
(2.1.1) ed in zone svantaggiate diverse daimntaggi naturali
zone montane (2.1.2)
Pagamenti agro-ambientali (2.1.4) Adozione di pratiche di riduzione dell’uso

di agenti inquinanti e dello sfruttamento del suel
delle risorse idriche tramite pagamenti per intati
agro-ambiental
Investimenti non produttivi connessi a impednivestimenti associati a metodi di produzione aga
agro ambientali e per la pubblica utilita (2.1.6)gestione del territorio, pubblica fruizione

—

D O

I PSR inoltre, in coerenza con gli Obiettivi Segici Comunitari, adotta interventi specifici
per il settore agroambientale e forestale, intdivemirati al risparmio energetico, idrico, di
diminuzione e/o migliore trattamento dei rifiuti dei residui di lavorazione, per promuovere
l'utilizzo sostenibile dei terreni agricoli e delkree forestali, per il miglioramento dello spazio
rurale, contribuendo a realizzare I'obiettivo dedtsstenibilita..

L’ambiente non rappresenta solo una priorita siieée ma un punto di forza inevitabile per
crescita, occupazione e competitivita della regione
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MIGLIORARE L’AMBIENTE E LE ZONE DI CAMPAGNA

ORIENTAMENTO STRATEGICO COMUNITARIO

Per tutelare e rafforzare le risorse naturali eaégaggi nelle zone rurali, gli interventi dovrelubéavorire:
biodiversita; preservazione e sviluppo dell'atévégricola; regime delle acque e cambiamento dlbmat

AZIONI CHIAVE

EFFETTI

(i) promuovere servizi ambientali e pratiqg
agricole e zootecnicherispettose degli animali.

I&ostenibilita ambientale (acqua, suolo);
sviluppo economico attraverso la creazione di ge

(ii) conservare il paesaggio agricolo e le forg
attraverso pratiche di gestione sostenibile
territorio.

2featiche di gestione sostenibile del territorioqoue aiutare
ddurre i rischi connessi all'abbandono, alla difseazione €
agli incendi forestali, in particolare nelle zonastaggiate.
Pratiche agricole appropriate permettono di coreservi
paesaggi e gli habitat.

Cospicuo patrimonio culturale e naturale, grazieadle le
zone rurali esercitano una forte attrattiva comeghi in cui
vivere e lavorare.

(i) combattere il cambiamento climatig
L'agricoltura e la silvicoltura si trovano in prin
fila nel processo di sviluppo di energie rinnoval
e di materie prime per la filiera bioenergetica.

Pratiche agricole e silvicole appropriate possoontribuire
nalla riduzione delle emissioni di gas serra e afivaguardiz
hilell'effetto di deposito di carbonio.

(iv) consolidare il contributo dell’agricoltu

d 'agricoltura biologica rappresenta un approccicobglle

biologica. all'agricoltura sostenibile per cui € opportuncfoatare il suq
contributo agli obiettivi di tutela del’'ambientefel benesse
degli animali.

(v) incoraggiare le iniziative ambientgliia produzione di beni ambientali, in particolar&aaterso le

economiche che procurano benefici reciproci.

misure agroambientali, puo rafforzare lidentitallelezone
rurali e dei loro prodotti alimentari e costituilee base per |
crescita e I'occupazione generate dal turismo & delettivita
sviluppata nelle zone rurali, in particolare se ateg alla
diversificazione delle attivita nel turismo, neitigianato,
nella formazione o nel comparto non alimentare.

(vi) promuovere I'equilibrio territoriale.

contribuire a mantenere un equilibrio sostenibila rone
urbane e zone rurali nel’ambito di un’economia petitiva e
basata sulla conoscenza.

1|

Asse Il

L'Asse Il del Programma regionale contribuisceadgiungimento degli obiettivi proposti
da Lisbona attraverso la diversificazione dell’'emmia rurale e la promozione della formazione,
dell’acquisizione di competenze e dell’animazioeeétdrritori. Inoltre, la Sicilia come ['ltalia dev
“rispondere a queste sfide con una strategia vadtainnalzare il tasso di crescita potenziale
dellleconomia mediante interventi sui fattori delf@oduttivita, sul contesto economico e
regolatorio, sulle caratteristiche del sistema ptineb. Cio significa maggiore innovazione e
ricerca, maggiore facilitd di accesso al mercatocdeitali, crescita dimensionale delle imprese,
sostegno alla internazionalizzazione, capacitatdizione di investimenti esteff’

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA
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IGLIORARE LA QUALITA DELLA VITA E PROMUOVERE LA DIVERSIFICAZIONE NELLE ZONE RURALI

ORIENTAMENTO STRATEGICO COMUNITARIO

La creazione di posti di lavoro e 'innesco di ciaiehi per la crescita economica richiedono: svila
delle capacita, acquisizione di competenze e cuasi®ne dell’attrattiva delle zone rurali. N

promuovere la formazione e l'imprenditori
giovani e dei lavoratori anziani

alita omeotener conto delle esigenze delle donne

AZIONI CHIAVE EFFETTI
(i) incrementare i tassi di attivita e |di turismo, I'artigianato e I'offerta di attivitdiareative)
occupazione nell’economia rurabeelle zone rurali sono tutti settori in crescitaniolte

globalmente.

regioni e offrono potenzialita per la diversificaze
dello sfruttamento all'infuori dell'agricoltura eo
sviluppo di microimprese nel contesto piu am
dell’'economia rurale.

(ii) incoraggiare lingresso delle donne
mercato del lavoro.

nké iniziative locali miranti a sviluppare serviziem
l'infanzia possono migliorare le opportunita di essd
delle donne al mercato del lavoro.

el
dei

pio

(iii) ridare slancio ai paesi. Iniziative integrat®ontribuire a migliorare sia le prospettive econdme

che combinino diversificazione, creazione
imprese, investimenti nel patrimonio culturg
infrastrutture  per i servizi locali
rinnovamento

chie la qualita della vita;
e,
e

(iv) sviluppare le microimprese e l'artigiand

sfruttando  competenze  tradizionali
introducendo competenze nuove, in partico
attraverso l'acquisto di attrezzature,

formazione e I'accompagnamento.

Eiutare a promuovere I'imprenditorialita e a svjape
ibtessuto economico.
lare

la

(v) insegnare ai giovani le competenhecentiva la domanda di turismo, di attivita

necessarie alla diversificazione dell'econo
locale

mia
ricreative, di servizi ambientali, di pratiche dira

tradizionali e di prodotti di qualita.

(vi) incoraggiare l'adozione e la diffusio
delle TIC.

heiversificazione nelle zone rurali, come ai finillde
sviluppo locale € indispensabile disporre di ser
locali e promuovere la e-inclusione.

Viz

(vii) sviluppare l'offerta e I'uso innovativo ¢
fonti di energia rinnovabili

lcontribuire a creare nuovi sbocchi per i prod
agricoli e silvicoli, ad offrire servizi locali e
diversificare 'economia rurale.

otti
a

(viii) incoraggiare lo sviluppo del turismo.

contribuire ad aumentare il numero di visitatorlag
lunghezza dei soggiorni specialmente se ven
offerti collegamenti con strutture piu piccole e
incoraggia I'agriturismo.

D
jono
Si

(ix) ammodernare l'infrastruttura locale.

collegare ingenti investimenti alle strategie |oodil
diversificazione e sviluppo del potenziale agricel
agroalimentare.

Gli OSC in merito all'attuazione dell’Asse Il d8lrogramma (migliorare la qualita della

Favorire attivita che rendano le zone rurali vivedieamiche, attraverso lo sviluppo

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA
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producono una fuga di “capitale umano” gravosa foéa la societd siciliana sotto gli aspetti
demografici, culturali ed ambientali.

Con riferimento alla diversificazione dell'economiarale siciliana, il PSR intende
incentivare le attivita agricole in non agricoleti@anato, microimprese, turismo e altri servigi)
l'avvio di microattivitd imprenditoriali (per pronmvere I'economia nelle aree rurali e contribuire
alla creazione di opportunita di impiego secondosteategia di Lisbona) e altresi favorire
l'integrazione delle filiere, creando nuova occupee qualificata, duratura, stabile in particolare
favore dei giovani e delle donne, senza trascuaaggialificazione e il consolidamento dei posti di
lavoro esistenti.

Anche in questo caso € possibile evidenziare utribaio positivo degli interventi previsti
nell’Asse Il del Programma al conseguimento d€gientamenti; da un punto di vista generale, le
misure attivate sono volte al conseguimento di uiglione equilibrio, in termini sociali e
economici, delle risorse disponibili.

In merito al miglioramento della qualita della vitalle zone rurali, le misure del PSR in
linea con gli OSC, sono finalizzate a incrementattrattivita dei territori rurali per le generauwii
attuali e future irrobustendo anche l'integrazitraela dimensione rurale e quella urbana nei divers
aspetti naturali, fisici e culturali. In tal ambitbPSR regionale prevede di avviare iniziative di
sensibilizzazione ambientale e investimenti chepiseqp assicurare una corretta gestione del
patrimonio naturale e un giusto equilibrio tra latéell’ambiente e attivita economiche.

Sono previsti inoltre interventi di recupero e nifionalizzazione dei borghi e dei centri
rurali, spesso inseriti in contesti ambientali étwrali di pregio ma in condizioni di degrado o
abbandono.

A tal fine il PSR realizza, potenzia e miglioraihdrastrutture locali e i servizi essenziali,
comprese le attivita culturali e ricreative chetcidmiiscono a recuperare e irrobustire le idertéa
territori e quindi il senso di appartenenza. Peestare i fenomeni di declino socio-economico il
PSR, inoltre, favorisce I'utilizzazione e/o l'inttazione di innovazioni nell’'approccio ai mercati e
nell’accesso ai canali di informazione, ad esenipamraggiando I'adozione e la diffusione delle
TIC e promuovendo I'e-inclusione.

L'obiettivo incentrato sulla formazione, I'acquigine di competenze e I'animazione dei
territori, infine, € rivolto allo sviluppo del caple umano a supporto della diversificazione
dell’economia locale e della fornitura dei servimitfre che della capacita di implementare le
strategie locali. Gli interventi contribuiscono’aflimazione dei territori finalizzata alla diffusie
capillare delle opportunita di sviluppo e alla rizze di partner di progetti, oltre che alla creagiain
partenariati e reti tra soggetti pubblici e privati

L'insieme di queste misure risponde alle necedditaviluppo economico essenziali per
limitare la migrazione e il relativo declino demafico nelle aree rurali, contribuendo alla
creazione di opportunita di impiego secondo lategia di Lisbona. Di seguito si riportano le
misure coerenti alle suddette raccomandazioni céais

MISURA OBIETTIVO
Servizi essenziali per I'economia e|®ervizi essenziali per I'economia e
popolazione rurale (3.2.1) popolazione rurale

Rinnovo e sviluppo dei villaggi (3.2.2) | Sviluppo e il rinnovamento dei villaggi

Tutela e riqualificazione del patrimonidutela e riqualificazione del patrimor
rurale (3.2.3) culturale legate al secondo sabiettivo di
Asse
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Asse IV

Le misure dell’Asse IV (approccio Leader) contrdmono all’integrazione tra le misure e
gli Assi del piano, favorendo il miglioramento d&ellgovernance (priorita orizzontale) e
contribuendo allo sviluppo e animazione delle ateali attraverso i GAL.

In quest'ambito la programmazione locale individaareali necessita dei singoli territori
rurali e propone implicazioni sostenibili fra egige locali e risorse disponibili.

ORIENTAMENTO STRATEGICO COMUNITARIO
L'approccio Leader dovrebbe contribuire al raggiomento delle priorita degli assi competitivita, elat
dell’'ambiente e gqualita della vita, rispettivamemtg anche al miglioramento della governance.

AZIONI CHIAVE EFFETTI

) W [(i) rafforzare le capacita di partenarigtiobilitare il potenziale locale;
% % locali, 'animazione e lacquisizione di
O N | competenze;
N 5 (i) promuovere il partenariato pubblicptiniziativa Leader continuerd a svolgere un rudtainante ne
E i |privato, per il sostegno di appro¢siuscitare approcci innovativi allo  sviluppo ruralee
8 o |innovativi allo sviluppo locale; nell'incoraggiare la collaborazione tra settore lpidn e settore
ox privato;
O Lﬁ (iii) promuovere la cooperazione e incoraggiare l'innovazione e [limprenditorialita promuoverg
O A | linnovazione; linclusione e l'offerta di servizi locali. Le comita in lined

possono contribuire alla diffusione delle conosegratlo scambip
di buone pratiche e all'innovazione relativa aidotii e ai serviz
rurali;

(iv) migliorare la governance locale. sviluppare approcci innovativi per collegare treolbagricoltura, |3
silvicoltura e I'economia locale contribuendo atlaversificaziong
dell'attivita economica e rafforzando il tessutociseconomicd
delle zone rurali.

COSTRUIRE LA CAPACITA LOCALE
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COERENZA DEL PSRCON GLI ORIENTAMENTI STRATEGICI COMUNITARI PER LA COESIONEY’
Obiettivi prioritari PSR verticali Obiettivi prioritari PSR
Governance

di
[

biomassa e pratiche per la

riduzione gas serra

della
agro-
dell

formazione|

acquisizione competenze ¢

animazione

lioramento
sistemi
forestali ad alto valore
produzione
I'economia

qualita filiere
di

migliorare la qualita della|

vita nelle zone rurali
facilitazione dell'accesso al

conoscenza per migliorare I
capacita imprenditoriale €
professionale

sviluppo imprese competitivel
conservazione biodiversita
del territorio

aumento

tutela della risorsa suolo
delle risorse idriche
diversificare

rurale siciliana

promuovere

semplificazione
amministrativa
riorganizzazione
valutazione/selezione
proposte

gestione informatizzata
sistema monitoraggio
credito

e
tutela e gestione sostenibile

tutela

Potenziare le
infrastrutture d
trasporto
(Orientamento
1.1.1)

Rafforzare lg
sinergie tra tutela XXX | XX | XX
dellambiente ¢
crescita
(Orientamento
1.1.2)

Ridurre 'uso|
intensivo  dellg XXX | XX
fonti energetiche
tradizionali
(Orientamento
1.1.3)
Migliorare e
aumentare glix XXX | XXX
investimenti nella
RST
(Orientamento
1.2.1)
Facilitare
'innovazione D% XXX XX
'imprenditoria
(Orientamento
1.2.2)
Rendere
accessibile a tut iX XXX XX | XX
la societg
dell'informazione
(Orientamento
1.2.3)
Migliorare
'accesso al XXX
credito
(Orientamento
1.2.4)

Orientamenti Strategici Comunitari per la Coesione

47 In conformita degli orientamenti integrati perdeescita e I'occupazione dellagenda di Lisbonaaeirata, programmi sostenuti
dalla politica di coesione devono cercare di indare le risorse verso le seguenti priorita. Gonth: DECISIONE DEL

CONSIGLIO del 6 ottobre 2006 sugli orientamentatggici comunitari in materia di coesione (2006/0E), GUUE |. 291/11 del
21/10/2006
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COERENZA DEL PSRCON GLI ORIENTAMENTI STRATEGICI COMUNITARI PER LA COESIONE™®
Obiettivi prioritari PSR verticali Obiettivi prioritari PSR
Governance

pel
e
imprese
e
della
gestiond
del
risorsg
rurale
e

migliorare la capacitg
e

imprenditoriale

aumento produziong
di biomassa e pratiche
per la riduzione gas
suolo e delle risorsg
della vita nelle zone
valutazione/selezione
delle proposte

sistema monitoraggid

sistemi agro-forestal
migliorare la qualita

biodiversita e tutela d

conoscenza
sviluppo
competitive
miglioramento
conservazione
tutela
sostenibile
territorio

tutela della
diversificare
I'economia
promuovere
formazione
semplificazione
amministrativa
riorganizzazione
gestione
informatizzata
facilitazione
dell'accesso
credito

Accrescere 3]
mantenere
'occupazione e
modernizzare |
sistemi di
protezione
sociale
(Orientamento
1.3.1)
Adattabilita de
lavoratori [= XX
flessibilita del
mercato de
lavoro
(Orientamento
1.3.2)
Investimenti ne
capitale umanoyyx
migliorando e
competenze
(Orientamento
1.3.3)
Capacita

amministrativa XXX [ XXX | XXX

X
X

48 In conformita degli orientamenti integrati perdeescita e I'occupazione dell’agenda di Lisbonaeirata, programmi sostenuti
dalla politica di coesione devono cercare di indare le risorse verso le seguenti priorita. Gonth: DECISIONE DEL
CONSIGLIO del 6 ottobre 2006 sugli orientamentatggici comunitari in materia di coesione (2006/0E), GUUE |. 291/11 del
21/10/2006
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4.2 |l valore aggiunto del metodo: la sussidiarieta e la proporzionalita

Il tema del valore aggiunto apportato ai piani @raigrammi dal “metodo” adottato, trova
nella sussidiarieta e nella proporzionalita la éoptincipale: un uso corretto di questo principio
infatti rende possibile I'adozione di misure istitenali, amministrative, di gestione e di prass ch
assicurano, per tutti, una migliore qualita dedgmtti e, per determinati contesti, la possibitlta
raggiungere la “massa critica” necessaria a gaealativitalita di un programma comune.

Sussidiarieta e proporzionalita, sempre assiengrgjono come il principio ordinatore del
modello di programmazione definito dall’Atto uniedla fine degli anni ottanta e rafforzato con il
trascorrere del tempo dal Trattato di Maastricldae “pacchetti” di regolamenti a supporto, per
ciascuno dei quattro cicli, della politica di cas® economica, sociale ed ora anche territoriale;
guesto modello & incorporato in toto nella nuovditipa di sviluppo rurale e nella sua
strumentazione: addirittura, nel ciclo 2000-200&faceva parte integrante.

Il quadro di rispetto € dato, al PSR, oltre chd'alal 5 del Trattato, dalla lettura congiunta
del regolamento 1698/2005, del regolamento di applone 1974/2006, degli Orientamenti
Strategici Comunitari e del PSN.

In particolare il regolamento recante disposiziganerali parla in modo esplicito di
sussidiarieta all’art. 7 allorquando sottolinea ¢k Stati sono responsabili dell'attuazione dei
programmi al livello territoriale pertinente, sedonil proprio ordinamento istituzionale”: la scelta
operata in Italia dal governo, del livello-regioteme area geografica di riferimento, si innesta in
guesta logica mentre in Sicilia lo stesso scherague a scala piu ridotta, non é stato fatto poop
dalla Regione che, a differenza di altre, non hanuto di individuare nell’organizzazione
intermedia Provincia il soggetto cui affidare urolou di amministrazione attiva (gli obiettivi
generali del PSN al proposito fanno riferimento wad “livello di programmazione e gestione
locale”). La Provincia infatti, cui potrebbero essalemandati interventi di natura pubblica da
collegare complementarmente con le piu generaiiiglue territoriali dettate a livello sovralocake,
uno dei criteri possibili — nel nostro caso quéditituzionale — con il quale delimitare i confini d
spazi sub-regionali.

Il regolamento invece, a differenza di quello desone 1083/2006, non parla in modo
esplicito di proporzionalita (che & richiamata antb al punto 5 delle premesse).

Nel sottolineare che I'azione dellUE in base ahpipio di sussidiarieta non riguarda solo
gli Stati, ma anche le loro entita “minori” se detali un potere legislativo conferito dal diritto
costituzionale nazionale (ed € il caso della Zigiliva messo in evidenza che, in Regione,
allinterno del PSR questo ruolo & fatto propridt@uio pro quota dalle diverse tipologie di
partenariato pubblico-privato previste dai regolatneQueste categorie, in ogni caso, non si
configurano come organizzazioni strutturate a pmoa come “modalita di attuazione” e danno
luogo ad “aree programma” per sezioni limitate piaho gestite secondo il metodo comune: sono
frutto di operazioni “artificiali”, ritagli di inggneria politica spesso originati senza particolare
attenzione a criteri di delimitazione basati sutoiatquali 'omogeneita fisico-geografica e |l
radicamento storico-culturale.

Viene meno in tal modo, nel modello funzionale pi@no regionale, un anello intermedio
“forte” — sostituito soltanto in parte dalle forntk decentramento spontaneo di cui diremo piu
avanti — e la sussidiarieta, almeno da questo pdintista, € incompiuta. Manca quindi, nel PSR,
un reale livello di gestione istituzionale locategrado di assicurare flessibilita alla manovra e d
abbattere i costi di transazione.

Lo stesso regolamento 1698/05, nelle premesse ka jpeecisione ai punti 5 e 59, richiama
il principio di sussidiarieta, criterio di strutache risponde all’an, ossia al “se e nella misara

cui intervenire”) e quello di proporzionalita, enito di misura (che risponde al quantum ossia al,| Eliminato: Regione Siciliana -
Rapporto VEA ver. 5.0 del
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che rientra nella competenza concorrente o coraiper quanto riguarda la dimensione della
partecipazione finanziaria del FEASR alla programomze, € importante sottolineare in questo
paragrafo — per le cose cui faremo cenno dopo -tiohelei tre fattori tenuti in conto € il “grado di
priorita assegnato all’'approccio Leader”.

Nessun riferimento esplicito alla sussidiarietdl& roporzionalitd € contenuto invece negli
OSC e nel Piano Strategico Nazionale che si limitamecepirne, senza particolare enfasi, le linee
direttrici: la declinazione dei due principi € @aro implicita.

In particolare gli Orientamenti relativi alla “costzione di capacita locale” (facenti capo
sostanzialmente all’Asse 3) individuano quattr@pta orizzontali che, per via indiretta, & podsibi
ricondurre al principio di sussidiarieta: esse sdnRafforzamento delle capacita di partenariato
locale, la Promozione del partenariato pubbliceqin, la Promozione della cooperazione e
dell'innovazione ed il Miglioramento della govermanlocale. Gli stessi OSC sottolineano che le
risorse destinate all'asse 4 sono anche deterniipantla prioritd orizzontale del miglioramento
delle governance e per la mobilitazione del potdeaii sviluppo endogeno delle zone rurali.

Analogamente il PSN, pur esso nella strategia sk astabilisce alcuni “punti chiave” su cui
finalizzare I'azione del programma: essi sono laala progettuale, la Capacita di gestire
programmi di sviluppo e la Dimensione delle aree.

Quanto ai livelli organizzativo-istituzionali conquali dare corpo alla sussidiarieta, che si
manifesta in teoria con un approccio verticale ed arizzontale, dal contesto giuridico unificato e
dalla trama complessiva della riforma emergonoiddiizzi.

L'uno, verso l'alto, & presente con due aspetth{pb8 e artt. 88-89):

» quello del sostegno Stato/Regione al PSR anchssienaa di cofinanziamento comunitario
(rientra nelle norme sugli aiuti di stato);

« quello, di segno opposto, dei finanziamenti intégrgprevalentemente della Regione) per
lo sviluppo rurale che beneficia del sostegno cdtatin. Di cio nel paragrafo dedicato
all'addizionalita.

L'altro, verso il basso, ha come oggetto I

“strategie di sviluppo locale”: si presenta in aiglidecrescente con diverse “dimensioni collettive

(punto 48):

econamurale in generale” e come soggetto le

1. Quella dell'attuazione attraverso strategie diugyilo locale destinate a territori ben definiti
di livello subregionale, che si identifica con lfapccio Leader al cui interno peraltro si
possono configurare due tipologie di gestione @&t.comma 2):

v una gestione ordinaria “formale” (si parla al prsip@ di “capofila amministrativo e
finanziario”) in grado di amministrare fondi pulbtlie di sovrintendere al buon
funzionamento del partenariato;

v' una gestione leggera ‘“informale” (si parla di “sma comune legalmente
costituita”) garante della corretta amministraziates fondi pubblici e del buon
funzionamento del partenariato: questa tipologml@ga a quella del modello PIT
2000-2006, sembra ipotizzare che la titolarita edelsorse resti nel portafoglio
dell’'autorita di gestione. Della stessa opinione gal PSN che ipotizza invece per
ambedue i casi un capofila amministrativo e finariai (il regolamento pero lo
esclude).

2. Quella dell'attuazione attraverso strategie diugyilo locale che si configura come una
potenzialita del livello regionale destinata a iterr circoscritti, in ordine alla
diversificazione dell’economia, al miglioramentolldequalita della vita e alla materia di
formazione e informazione. Lo strumento, in qudataspecie, € il “partenariato pubblico-
privato” “altro” (art. 59, lett. e).

3. Quella infine dell’accesso ai soli progetti di ceogzione interterritoriale o transnazionale

prevista dall’art. 65 del 1698/2005 e dall’art. 8 1974/2006 per “zone rurali organizzate” , Egmi::R;EZeggng gigi('eilana-
presenti con un “gruppo locale” (GL) basato su artgmariato tra attori locali in grado di ,/ 19,%2,08 ver
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elaborare una strategia di sviluppo, in questo cmsuoplice, e di realizzare una “azione
congiunta”.

In tutte e quattro le fattispecie si realizzanarittidi gruppo” e si ipotizza, con intensita
diverse, un approccio territoriale compartecipativaiscendente finalizzato, sia pure a scala, ad
affrontare temi di economia rurale in generaleagtrso strategie di sviluppo locale.

La Sicilia ha maturato, al proposito, numerose mespee che, sia pure difficilmente
valutabili, hanno incorporato i caratteri dell'igtazione, della territorialitd e della trasferitgili
tutte sono nate dalla cooperazione tra istituziocali e organismi di rappresentanza della piccola
impresa anche se non tutte — quanto a valore aggeirpartenariato reale — possono ritenersi
esperienze di successo. In molti casi infatti quesigetti si sono rivelati nulla piu che accordi
fragili e temporanei fra attori locali privi di uoro progetto comune o della volonta di stabilire
relazioni cooperative stabili per il miglioramerdel contesto locale e finalizzati esclusivamente a
raccogliere incentivi ed allargare I'area del corsgepolitico. In ogni caso, il peso del partenariat
pubblico & stato finora, nella sostanza, prevalente

Con riferimento all'ultimo ciclo di programmazioneajanno ricordati il Programma
Regionale Leader, i Progetti Integrati Territori@li Patti Territoriali Agricoli con una potenziagi
complessiva di investimento superiore a 700 mildiréuro.

| Leader in particolare, giunti a conclusione dédleza generazione, hanno interessato dodici
gruppi di azione locale ed altrettanti PSL che,tifpain grande ritardo, hanno programmato
inizialmente una spesa pubblica di 37,9 milionédio con una dotazione finanziaria Feoga di 29,3
milioni. Nel segno dell'innovazione, sono quattreemi catalizzatori individuati: la competitivita
dei prodotti e dei servizi, il miglioramento debalita della vita, la valorizzazione dei prodotti
locali e quella delle risorse naturali e culturali.

Ai progetti Leader, che si aprono ora al quartdocai programmazione e transitano con
enfasi da strumento a metodo, si affianca la ptagene integrata territoriale, realizzata all'imte
del QCS/POR che, come € noto, ha incorporato Egstnde maggioranza delle misure per lo
sviluppo rurale: detta esperienza, che peraltroecatsbiamo accennato & da ritenere conclusa, in
Sicilia & stata consistente e 7 PIT su 27 hannlbosceme area tematica di intervento lo sviluppo
rurale con una previsione di spesa pari a 243,ibmaidli euro pari al 24,5 percento del totale.

All'interno dei PIT la strategia di crescita add¢étanella gran parte dei casi, si € identificata
con una crescita sostenibile del territorio ed @tasiperseguita con I'attivazione di interventi
specifici volti, da un lato, a valorizzare le riserendogene attraverso il consolidamento e il
miglioramento dei prodotti agricoli, agro-alimentdi qualita e tradizionali locali e dei prodotti
artigianali e, dall'altro, a potenziare I'offertaristica integrata locale.

Una terza esperienza che avrebbe dovuto introdsemuenze di cambiamento” € quella dei
Patti Territoriali Agricoli. | programmi di spesgprovati sono stati 25 per un importo previsto di
446,5 milioni di euro da destinare ad investimentinfrastrutture e imprese. La valutazione di
questa forma di programmazione negoziata pone wechiproblemi e tanto i risultati economici
diretti raggiunti, quanto il cambiamento del cotdedei territori interessati appaiono sfocati e di
difficile lettura per la carenza di informazionsgonibili, quasi di una esperienza fine a se stessa
da non ripetere.

E su questa base e su queste “famiglie di prograrohd, su scala locale, il PSR dovra
costruire adeguati effetti sinergici generati — ecsbbiamo visto — da distinte basi programmatiche
tutte da ricondurre ad un filo conduttore comudiéngdrno del piano.

La circostanza che la Regione, nel PO-FESR 2003;2@bn intende ricorrere alla
progettazione itegrata “ad occhi chiusi”, cosi cosra stato previsto nel precedente ciclo di
programmazione, ma intende avviare forme piu soéid di complementarieta tra tutti i Fondi,
ancora tutta da definire, la dice lunga sul clireaayale e sulle cautele adottate.

Lo strumento base (ma non esclusivo) della susgthiae, per il regolamento 1698/2005, il |
“partenariato pubblico-privato” “sul piano local€GAL), il cui scopo prevalente & quello di dare,’
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attuazione ad una strategia di sviluppo integratfind del raggiungimento, in partenza, degli
obiettivi di uno o piu dei tre assi 1, 2 e 3 menlgealtre due forme minori sono “misure”
organizzate per raggiungere obiettivi limitati. Bintesi, pud essere formulata la seguente
tassonomia: I'economia rurale in generale si pnogna attraverso strategie di sviluppo locale che,
a seconda dell'intensita, si possono attuare igugrmodalita diverse che sono:

il livello territoriale istituzionale pertinenteybregionale) — ma, come abbiamo visto, non &
il nostro caso -;

* | “partenariati pubblico-privati” “sul piano locdl€dGAL), pur essi subregionali, nelle due
declinazioni di formale e informale;

» infine gli “altri” due “partenariati pubblico-privel (no-GAL), di competenza regionale;
questi ultimi prendono atto che, spesso, la natdemli interventi non richiede
necessariamente la presenza di un partenariattodtitpersonalita giuridica ma di soggetti
ridimensionati sia nella composizione sia nellezfani.

| GAL a loro volta (e a maggior ragione gli altaiggruppamenti), che all'interno dell’asse 4
intestato al metodo Leader non hanno una misurafg@eper I'attuazione della relativa strategia,
ma due misure programmatiche rispettivamente psvilappo e la cooperazione, potranno definire
il proprio processo utilizzando direttamente le urés proposte dagli altri tre assi, secondo le
medesime condizioni e modalita operative, privéegio comunque le misure dell'asse che fa capo
al numero 3. Gli OSC dicono al proposito “soprattudel’asse 3”, di sfruttare in particolare i
fattori immateriali dello sviluppo di strategie &

L'asse 4 pertanto non € una misura “secca”, € ndiljpiu, e non a caso si richiama alla
nozione di “approccio”: si pone in tal modo, in plie®, come evoluzione della politica rurale in
generale piuttosto che come articolazione piu peedielle precedenti e similari Iniziative
Comunitarie. Non & (o non dovrebbe essere) un ceeparato all'interno del PSR, ma un metodo
evoluto di gestire una strategia di sviluppo lodaieitoriale o di progetto di cooperazione. Non &
un caso che il PSN individui i tre “punti chiaveklth manovra nella qualita progettuale, nella
capacita di dare corpo ai programmi di svilupp@&kardimensione delle aree.

Per cid che attiene alla configurazione del pariat@ in particolare della quota pubblica, il
PSN ritiene che appare necessario assicurare wo atinvolgimento dell’ente locale con
competenze programmatorie nel territorio interessil PSL (ma non dice qual &), al fine di
garantire l'integrazione tra gli interventi promodsal GAL con quelli degli enti locali che sono i
comuni e le province. In Sicilia tali enti sono Reovince e, per ambiti predeterminati, i Parchi
naturali oltre che, per definizione, i Comuni.

Nel sottolineare come quanto detto fin qui assshitanto ad una esigenza di esplicazione,
va fatto presente che esiste un'altra sussidiamgtélla orizzontale, non prevista in modo espicit
dal Trattato, che regola i rapporti tra soggettigici e soggetti privati ovvero tra Stato, societa
mercato: questa sussidiarieta € importante pewilappo di una regione o zona — che non puo
esserci in assenza della libera iniziativa e detiacorrenza collocati dentro regole fissate dalle
istituzioni — e pervade le priorita vincolanti fide dagli Orientamenti UE del miglioramento della
governance e della mobilitazione del potenzialeviluppo endogeno. E’ presente, a diverse dosi,
in tutte le forme di partenariato e di collaboramosu base territoriale previste dal regolamento:
detta presenza perd non puo essere un rispetemspHi rito ma deve manifestarsi in un impegno
concreto cioé nel concorso al raggiungimento dedliettivi generali del PSR con strategie
territoriali.

Da una lettura attenta del regolamento emerge cibnmincipio di sussidiarieta sia
incorporato nella programmazione generale delllugpd rurale: questa infatti deve fare proprie le
sette regole basilari dell'approccio Leader, détVarerso il basso, adottandole pit ampiamente e
creandovi un apposito asse; a quest'asse, il 4etibe essere destinata una “congrua quota” della
partecipazione al FEASR (ma cosi non sara, in ogso).

Eliminato: Regione Siciliana -
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Il fine, come ben si vede, € quello di aprire poifish di implementazione innovativa
multifunzione e multiobiettivo e cio sara fatto cibrimezzo” della diversificazione basata su un
approccio locale allo sviluppo rurale partecipatiatiraverso:

« la combinazione di tutti e tre gli obiettivi osseacompetitivita, la tutela dell’ambiente e la
gualita della vita;

« il conseguimento delle priorita degli assi 1 e oprattutto dell'asse 3 alle cui misure i PSL
potranno attingere con un approccio integrato;

» il finanziamento di tipologie di intervento divers#a quelle previste nellambito del
regolamento se finalizzate al conseguimento debiettivi dei tre assi per realizzare
interventi innovativi.

Va sottolineato nel merito come anche il PSR Sicilbn faccia del principio di sussidiarieta, inteso
come “forza” verso il basso e dal basso, la stratportante della propria strategia generale e in
concreto ne circoscriva la portata prevalentemaiitapproccio Leader ed ai suoi caratteri che
“spingono” tutti i livelli — sia pure in modo soft verso una governance decentrata per 'attuazione
di una progettazione locale e di progetti di coapeme. Un approccio alla sussidiarietd cosi
concepito “limita” anche Il'operativita reale del oun soggetto identificato dalla Legge di
orientamento e modernizzazione del settore agri¢@®D1), che € il distretto rurale ed agro-
alimentare di qualita, il cui mancato incorporanseall’interno del PSR, nella sostanza, vanifica
listituto. E’, questo, un argomento di straordiaaimportanza che segue, a livello Paese, il
fallimento dell’organizzazione del territorio pestletti e riporta il modello allo status quo ante.

Se passiamo da un approccio di carattere vastd,eqgaello finora trattato, ad uno piu
ristretto, ossia alla Sicilia ed al suo PSR, vdddiokeato innanzi tutto, come peraltro abbiamo gia
accennato, che sussidiarieta e proporzionalita custituiscono I'asse portante della politica di
piano. Al proposito infatti non viene presa in ddesazione né una organizzazione istituzionale per
Province né un modello territoriale per distrettiai. Il piano invece colloca al primo posto del
disegno generale, in una dimensione regionalejefto orizzontale delle modalita di attuazione
del programma, nella convinzione che la qualitauidisegno complessivo (ossia i contenuti del
documento) sia condizione necessaria ma non rificiper garantire efficienza ed efficacia alla
gestione concreta e che soltanto una buona impkaziene pud contribuire al raggiungimento
delle finalita politiche e programmatiche (di quesbme di qualsivoglia atto di spesa).

Paradossalmente, proprio la messa a valore delisidsarietd apre possibilita al
miglioramento della governance che non a caso §C@ongono tra le priorita che pervadono in
senso trasversale l'intero processo; sotto questflgil PSR compie alcune aperture ed appare
parzialmente in linea perché si muove, sia puregradualita:

» verso un ampliamento dell’approccio integrato, ehele che le azioni e i progetti previsti
negli atti di piano locali (quale che sia il loreme) siano coordinati e correlati in un
insieme coerente;

< verso un rafforzamento dell’approccio territoriadhe consiste nel definire una politica di
sviluppo in base alle realta, ai punti di forzdle earenze di una zona.

Sempre la strategia del PSR prevede che, delleenisiative alla multifunzionalita, alcune
vengano attivate direttamente dalla Regione corapproccio di tipo tradizionale ossia tramite
interventi individuali che non si collocano in pedtj integrati mentre tutte le altre (di gran luriga
maggioranza) vengono attivate con modalita tetaitioe locali da realizzare nell’ambito dei soli
assi 3 e 4 (non e presa in considerazione pertamossibilita del concorso anche degli assi 1 e 2)

Cio sara fatto con la messa a punto, secondo ibdoeteader, di partenariati pubblico-
privati rappresentativi il cui portato dovra essi&eredisposizione di un “progetto integrato (il

.. . . . . , P Eliminato: Regione Siciliana -
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4. E’ stata fatta la scelta, quindi, che nel terfit interessato dai PSL le misure dell'asse 3 gioss
essere implementate esclusivamente attraversatinzindividuate dai GAL.

La strategia di asse al proposito formula un ricloaesplicito al miglioramento della
governance e a quello dei meccanismi di compadempe mentre ulteriori aggiunte vengono
espresse all'interno delle “priorita territorialithe formulano alcune specificazioni sulla
strumentazione dell’approccio integrato territajgbrevalentemente locale. Altre riflessioni sono
contenute nel capitolo sulla complementarita-pafagfpolitiche di distretto”, che auspica una
integrazione “sviluppo rurale-coesione” da indivade su diversi percorsi metodologici:

« alivello territoriale (ad esempio all'interno diea distrettuali);
e attorno a specifiche problematiche strategicameleteanti.

Il limite ad un processo cosi fatto & individua&dla difficolta a definire nella nostra regione
reali sistemi produttivi territoriali quali i beroti distretti rurali.

Quanto allimpatto finanziario degli assi 3 e 4,eclin parte consistente vengono
implementati secondo le modalita Leader, le risdesgicate sono pari, rispettivamente, al 7,0% e al
6,0% per un ammontare complessivo del 13%: questeptuale, che € inferiore a quella indicata
dal regolamento 1698 (15%) e dal PSN (21,4%), ptanersi tutto sommato congrua. Non va
dimenticato infatti che su tutti i territori cosieldi Leader (presenti e futuri) insistono tantaealt
forme analoghe di singoli strumenti quanto I'esiggedi reali meccanismi di integrazione tra diversi
fondi.

E escluso quindi che nel PSR siano presenti le izimmi per un ampliamento anche a
misure degli assi 1 e 2 la cui gestione, in ogeb¢ai sposa male con uno strumento che & nato per
dare “valore aggiunto” alla programmazione in terindi coerenza, di coesione territoriale, di
“massa critica”, di partecipazione delle comundeali alla costruzione di un processo di crescita
economica e civile.

I PSN fa presente che, per quanto riguarda I'agskaddove si ritenga che esistano le
condizioni per un ampliamento dell’approccio Leadlinterno del singolo PSR, trattandosi di un
asse “metodologico” la cui rilevanza finanziariann@ a detrimento del peso degli altri tre assi, la
guota ad esso riservata potra crescere rispettaathzione standard prevista.

L’approccio in questione, a sua volta, non & estesdta |'area geografica regionale ma ad
aree omogenee cui ispirarsi (mancano perd nel destondi piano i caratteri del’'omogeneita) e
prevalentemente alle Aree rurali intermedie (C)lle Aree rurali con problemi complessivi di
sviluppo (D). Vengono esclusi in modo esplicitotanto i Poli urbani (A) e sostanzialmente le
Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzgan

I PSR propone di selezionare da 2 a 15 GAL tralefche possono riaggregarsi) e nuovi:
e importante al proposito che vengano scelti i etibgnigliori, in regime di concorrenza, senza
alcuna preferenza particolare per i gruppi preesistispetto ad altri soggetti. Partire con l&ns
che, comunque vada, i GAL “in funzione” hanno upesia privilegiata perché garanti di equilibri
consolidati e rendite di posizione, significa seill'idea-forza del miglioramento della governance
e della mobilitazione del potenziale di sviluppalegeno che sta a base del progetto. Di “garanzia
della concorrenza” in tal senso parla in modo pecll'art. 37, il regolamento 1974/2006.

La materia, in ogni caso, & trattata allinternd BER e va implementata nei punti chiave che
possono cosi sintetizzarsi:

o il territorio, nei due profili del’omogeneita e Itk “massa critica” minima
per innescare valore aggiunto;

o la struttura giuridica (esistono al proposito plmative);

o il circuito amministrativo (ossia il rapporto cca Regione);

o il circuito finanziario (con particolare riferimemtai collegamenti con

I'Organismo Pagatore). , Eggy::;(:/EFlAeggngglg!Fna
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Il tema della sussidiarieta nella politica di spitw rurale, che & poi quello del carattere piu
0 meno locale del PSR nelle due dimensioni deitéeio ottimale e della gestione innovativa, non
puod essere visto isolatamente ma deve esserecdfiaa quello, di analogo tenore, contenuto nella
politica di coesione: & noto infatti che questiuki, sulla scia di un percorso gia intrapreso, Bepo
anche con una precisa dimensione territoriale e w@ie approccio si manifesta in modo
significativo con la presa in considerazione daibpemi e delle opportunita specifici delle aree
rurali. In particolare lintegrazione tra le duelifohe dovra essere perseguita “attraverso la
progettazione integrata che permette I'individuaeidi strategie specifiche in favore di determinati
ambiti territoriali e filiere produttive” (QSN).

Al proposito, i QSN 2007-2013 e cauto; prende attella precedente esperienza
(manifestatasi per lo piu con i PIT) che, speci¢ Mezzogiorno, ha coinvolto con difficolta
soggetti istituzionali forti detentori o produttati risorse essenziali e formula precise indicazion
accrescere la selezione e la competizione sullbt@juiei progetti, aprirsi a soggetti forti esteena
centri di competenza nazionali privati e pubblid mfine integrarsi con scale piu elevate di
programmazione, di area vasta, nazionale e intemmalz. Lo stesso QSN, nel definire i principi
dell'integrazione tra politiche diverse, ritieneecta politica regionale debba agevolare il legame
della progettazione integrata territoriale con ader.

Una lettura, come ben si vede, priva di enfasi iti@cumento Strategico Mezzogiorno
(parte del QSN) sintetizza bene nei concetti dofh megazione del modello” e di “necessita di una
piu forte mobilitazione proattiva” con una fortersp alla cooperazione territoriale.

Questa lezione € di straordinaria utilita per lme@hsione rurale e cid tanto per il legame
funzionale del FEASR con le due politiche del FESRSE quanto per la tendenza, di cui si fa
carico anche la Legge Finanziaria 2007, di ricorelle diverse programmazioni ad una visione
unica secondo un modello abbandonato da tempcscoma cosi i piani di sviluppo nazionale e
regionali.

Un preciso richiamo al progetto integrato terriddeie contenuto anche nel PSN che colloca
guesta modalita tra le tipologie di azioni integradl proposito una maggiore concentrazione e
integrazione degli interventi puo potenziare l'editia in ambiti territoriali omogenei. Il PSN, poi,
ritiene che vada posta attenzione al tema delfiir@zione ambientale individuando anche le misure
potenzialmente integrabili.

Il modello sopra descritto € fatto proprio in pad& PSR sia allorquando identifica nei
progetti integrati dell'approccio Leader lo strumtee di programmazione dello sviluppo integrato
locale piu significativo, che allorquando individmalle politiche di distretto uno dei principali
ambiti di complementarita tra il FEASR e gli abtrumenti finanziari: al proposito, I'integrazione
tra FEASR e FESR potrebbe essere individuata sei percorsi metodologici del “livello
territoriale” (ad esempio all'interno di aree dittuali) e “attorno a specifiche problematiche
strategicamente rilevanti”; come abbiamo accennkblioite ad una impostazione cosi fatta & dato,
in Sicilia, dalla difficolta a realizzare I'apprdodi “distretto”.
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4.3. Il valore aggiunto della complementarita

Il regolamento 1698/2005 dice in modo esplicitd,ael 5, che il FEASR opera in
complementarita con gli interventi nazionali, regb e locali intesi ad attuare le priorita
comunitarie e deve essere coerente, per lo piugkabiettivi della coesione economica e sociale,
con le misure finanziate dal FEAGA, con il Fondai@te Europeo e con lo strumento comunitario
di sostegno alla pesca: tale coerenza e data @aghtamenti Strategici Comunitari, dal PSN e dai
Programmi di Sviluppo Rurale. In particolare i PSRer la natura delle misure - debbono definire
chiaramente i principi di complementaritd e coesedell'asse 3 sul miglioramento della qualita
della vita e la diversificazione dell’economia Heraispetto agli altri strumenti finanziari, innanz
tutto di quelli preposti alla politica di regionalguest’asse infatti, con il metodo dell’asse 4lida
all'interno dei singoli programmi regionali le siegie integrate di sviluppo locale.

In ogni caso, la politica di coesione unificatanfemitaria e nazionale) e quella di sostegno
dei mercati e dei redditi in agricoltura (la PACIldeOCM e la PAC del pagamento unico
disaccoppiato) si pongono come i campi privilagide¢l coordinamento tra politiche e loro
strumenti di attuazione e costituiscono, fondamergate, un "ambiente programmatorio” nel
quale il PSR opera. Sulla stessa linea si collaea P del regolamento 1974/2006 (“disposizioni di
applicazione”) che parla di coerenza esterna eodrenza interna, in particolare con le misure
previste dai regimi di sostegno diretto e dagti aklla politica agricola.

L’intervento “a complemento” si presenta, nel nestaso, con una dimensione formale
prevalentemente bidirezionale: la complementatit& arigina dal FEASR si interseca infatti con
guella da atti di programmazione dello sviluppoioagle i cui Fondi strutturali “dovrebbero
intraprendere azioni speciali in aggiunta a quelél FEASR al fine di promuovere la
diversificazione economica delle zone rurali” (ileccanismo quindi ha natura interattiva); al
proposito I'art. 9 del regolamento 1080/2005 retatal FESR é dedicato al coordinamento con |l
FEASR e, con un particolare riferimento all’asséeB programmi di sviluppo rurale, prevede che
vengano stabiliti appositi “criteri di demarcazidbr@ casi analoghi, sempre per migliorare la
complementarita, lo stesso regolamento prevedeangano predisposti “programmi congiunti”).

Le due fonti finanziarie principali, a loro voltayengono “rinforzate” attraverso
l'integrazione con il FEP (per gli impatti del et pesca con la catena agro-alimentare) e con il
Fondo Sociale Europeo (per la natura trasversajeekta tipologia di interventi e per 'impatto con
il capitale umano).

Se passiamo dai regolamenti agli Orientamenti &tieit Comunitari per lo sviluppo rurale,
cui spetta il compito di misurare la coerenza, &edi come ad una complementarita tra le politiche
(strutturali, dell'occupazione e dello sviluppoal#), gli OSC affiancano una complementarita tra
gli strumenti (FESR, FSE, FEP e FEASR) ed affidanBSN il compito di definire i principi guida
per tracciare una linea di demarcazione e i mesoardi coordinamento tra le azioni finanziate dei
vari Fondi: gli OSC inoltre, a titolo di esempidormulano alcuni “principi di raccordo” FEASR-
FESR per le due voci “investimenti nelle infrastmoe” e “sviluppo del capitale umano”.

Gli OSC in materia di coesione, per empatia, dedicampio spazio al sostegno alla
diversificazione economica delle aree rurali atrav una integrazione degli interventi sostenuti
dal FEASR e parlano di “approccio complementaredi €'sinergie tra politiche” con raccordi
funzionali da definire a livello dei due quadriagggici di riferimento nazionale PSN e QSN.

Il Piano Strategico Nazionale parla di coerenzarapiementarita con le altre politiche, cosi
individuate: politiche nazionali, primo pilastroll@ePAC, politica di coesione, politica europea per
la pesca e altre strategie comunitarie. Anchelgyoplitica di coesione e quella agricola si pormon
come i “campi privilegiati” del raccordo. Va soiteéato al proposito che il PSN comprende (se del
caso) le risorse finanziarie stanziate per real@tabiettivo di convergenza che, nell'ipotesi di

revisione del programma, non debbono essere ri¢ttel1.3 lett. f ) del regolamento 1698/2005 e
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Quanto alla politica regionale, la piu vicina a bp€i sviluppo rurale per quadro giuridico,
modello di programmazione e ciclo di spesa, neloBoeare come sia necessario stabilire una
chiara distinzione tra i diversi campi di azioné BESR, del FSE e del FEASR, il Piano Strategico
Nazionale definisce i criteri generali della denaaione e chiede ai tre programmi regionali di
fissare “criteri puntuali” di collegamento tra leisure e le iniziative, da un lato, e di verifica ne
corso dell’attuazione, dall’altro. In particolatd’iSN formula indicazioni di contenuto per ciascuno
dei tre assi principali e mette a punto un moddil@rganizzazione e di strumenti per favorire
l'integrazione nel corso dell'implementazione debgramma. Quanto alle prime, possono cosi
sintetizzarsi.

In ordine allasse 1 (competitivita del settore iegio e forestale) vengono individuati
guattro ambiti di complementarita:

* le infrastrutture territoriali;
» laricerca;

» laformazione;

» lalogistica.

In materia di asse 2 (miglioramento del’ambientdedio spazio rurale), il FESR (da solo)
dovra intervenire nel finanziamento di:

» infrastrutture irrigue collettive finalizzate abparmio idrico;
e impianti di riutilizzo della risorsa idrica;
» opere di difesa del suolo nelle aree a maggioreadegambientale.

L'asse strategico 3 (qualita della vita e divecsifiione dell’economia rurale) infine, come
abbiamo visto, gode di una corsia privilegiata elioa una forte integrazione tra le due politiche
sotto diversi profili:

< per gli interventi a favore delle economie locadiprimo luogo le infrastrutture materiali e
immateriali;

« in tema di qualita della vita, I'azione integratevd concentrarsi sul tema dei servizi socio-
economici;

e ancora, in tema di turismo e di risorse cultungine ritenuta molto utile la diversificazione
di strategie condivise.

In particolare il Piano, per la gestione complesgell’asse 3, propone alle Regioni che la
linea di demarcazione, a seconda dei casi, deldsaeck scala dell'intervento, il tipo di approccio
adottato (ad esempio PIT), l'area interessantetipdéogia di beneficiario.

Alle indicazioni del PSN sullo sviluppo rurale $fiancano quelle, omologhe, contenute nel
QSN per la politica regionale di sviluppo, che duseguito riassumiamo.

Asse 1 (competitivita):

- innovazione, ricerca e sviluppo. La politica di sio@e sembra farsi carico di quasi tutto I'onere;
- logistica: vengono individuati tre “piani” che soqaelli:

» dei poli logistici agro-alimentari;
» dell'integrazione di tali poli con i nodi interrdali;
e dell “ultimo miglio” ossia degli interventi “miari 0 complementari”;
» dell'organizzazione e della diffusione dell'ICT.
- capitale umano e sviluppo delle conoscenze.

Eliminato: Regione Siciliana -
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Asse 2 (territorio e ambiente).

I QSN elenca numerose priorita e interventi compatari a quelli dello sviluppo rurale
auspicandone un raccordo; tra le priorita, alcuppagengono ad interventi che non rientrano
nell’asse 2, altre invece vi rientrano: ad esentpitutela della biodiversita, la conservazione del
suolo e della risorsa idrica e cosi via.

Asse 3 (qualita della vita e diversificazione).

La politica regionale si potra impegnare su trezioni principali che sono quelle:

e dei servizi essenziali anche attraverso la reatipne di infrastrutture materiali e
immateriali;

» del rafforzamento della competitivita e del migéiorento della commercializzazione;

« della messa in atto di politiche per I'occupazienéstruzione.

Asse 4 (Leader).
La progettazione integrata territoriale infine veeimdividuata come il terreno privilegiato
dell'integrazione e del collegamento tra politictieerse.

Il PSR da atto che gli ambiti di complementarit itdiversi programmi sono numerosi ed
ha chiara la consapevolezza che, su questo verssinggoca il successo/insuccesso dell'intero
sistema di governo regionale. Per questo motivérgigse un’ampia mappa della complementarita
tra le misure degli assi 1, 2, 3, e 4 da conérgchell'impostazione e nelle linee in cui si cayau
La messa a valore di piu strumenti perd non puéressn atto unilaterale, per questo motivo e
indispensabile che la giunta regionale faccia peoprdia sanzione politica ad una proposta tecnica
congiunta delle autorita di gestione interessadtatai fondi, comunitari e nazionali, della poté& di
sviluppo. In caso contrario linterpretazione realella complementarita sara soltanto una
“intenzione” dalle ricadute pit 0 meno casuali.

Il “nodo” della complementarita € dato dai critéii verifica nel corso dell’attuazione: al
proposito, il PSN per lo sviluppo rurale individua preciso modello di governance che prevede sei
tipologie diverse di “istituti” per rendere pos#bl'integrazione in fase di gestione dei PSR, cosi
sintetizzati:

» [istituzione di un Tavolo nazionale di coordinan@n

« la creazione di forme di coordinamento tra i CothdaSorveglianza;

< la definizione di gruppi di lavoro interistituziolnau tematiche specifiche;

« la realizzazione di azioni di accompagnamento, &rione e aggiornamento su argomenti
afferenti alle diverse politiche;

« la condivisione di forme di implementazione dei greommi, finalizzate a favorire, ad
esempio, l'integrazione tra fondi all'interno defieogettazione integrata;

« larealizzazione di azioni di coordinamento nellkato del monitoraggio e della valutazione
delle politiche piu significative tramite forme ciintrattualizzazione.

Dei criteri in questione, quello di cui al primorga riguarda la competenza del MIPaF
mentre tutti gli altri fanno capo ai PSR.
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Le dimensioni della complementaritd sono, per dabne, amplissime: gli effetti tra
politiche, strumenti, misure infatti possono norrvmai fine. Dalla lettura dei regolamenti pero
emerge un quadro preciso di collegamento tra laigeoldi sviluppo rurale e alcune politiche
“altre”, che qui riassumiamo.

Gli spazi della complementarita

Programma Operativo Regionale 2007-2013
Politica di coesione ' Politica Sociale Europea (FSE)

unificata

— Accordi di Programma Quadro 2007-2018§

— Regimi di sostegno diretto 2005-2013
Politica agricola——

— Organizzazioni Comuni di Mercato

Politica della Pesca —» FEP

L'analisi della complementarita ed in particolaneelia FESR-FEASR che emerge dalla
lettura dei due atti di programmazione intermedddicumenti strategici nazionali) mostra nei
contenuti e nel metodo un contesto confuso e stersi@ raccordato al cui interno e difficile
trovare un disegno chiaro di ripartizione delle petenze. Si registra pertanto un netto divario tra
le dichiarazioni di principio che vorrebbero unagnammazione delle risorse su obiettivi comuni e
linee di intervento parallele con “punti di contétin grado di far scattare integrazioni e sinergke
il portato della “logica monofondo” che rischiapiievalere e di esasperare le impostazioni di natura
settoriale.

Non € un caso che tutti e due i piani strategmme abbiamo visto, sottolineano I'esigenza
di porre in essere puntuali procedure in grado afiagtire il coordinamento delle strutture di
gestione dello sviluppo rurale con quelle dellaitmal regionale e delle altre politiche ma si
guardano bene dal mettere a punto un modelloatim&nto reciproco.

Va da sé che, dal punto di vista generale, soltantoprogrammazione unificata (ma non e
pil questa la scelta del’lUE) € in grado di assiceirun reale disegno di complementarita: al
proposito, dopo una lunga stasi, la Legge Finaiazia007 ripropone il problema e lo apre
allinterno del QSN per la politica di coesione clitora innanzi, € destinato ad assumere le
funzioni di quadro di riferimento della programm@e delle risorse ordinarie (e, a maggior
ragione, di quelle aggiuntive) in conto capitala.doluzione, in ogni caso, € demandata in Regione
alla rinascita del Piano Regionale di Sviluppo éheicilia, € stato cancellato.

Da questo punto di vista, il PSR — che pure fomisc utile contributo al fine di individuare
i principali ambiti di integrazione tra il FEASRgd altri strumenti finanziari —non individua inavi
preventiva il modello di funzionamento e verifi@adui messa a punto, almeno cosi si ritiene, &
demandata ad un momento successivo. Lo stesso PRoepredisposto senza alcun raccordo
formale con il Programma Operativo Regionale e giomltri strumenti di programmazione delle
risorse comuni.
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Complementarita con la politica di coesione unifiza

Complementarita con i Programmi Operativi FESR €FS

Uniformandosi a precedenti esperienze regionadindilisi svolte in sede di valutazione ex
ante, la complementarita tra le misure del PrograndinSviluppo Rurale finanziate dal Feasr e
guelle inserite nei Programmi Operativi sostenatifEesr e dal Fse seguira un indirizzo di lavoro
che puo essere specificato esaminando tre amlaifidine:

- Gli obiettivi della politica di intervento, che prede I'individuazione e l'analisi di quelle
misure e/o azioni dei due POR il cui obiettivo sfie € correlato con uno degli obiettivi del
PSR (riferiti a ciascun asse).

- Le aree territoriali di riferimento per I'attuazierdella politica, riconducendo I'analisi solo
verso quelle forme di intervento identificate peatee rurali.

- | destinatari su cui vanno ad impattare gli intetveli sostegno, in modo da restringere
'analisi a quelle misure che prevedono un sostediretto o indiretto, a favore di soggetti
che a diverso titolo sono coinvolti dalle politicher lo sviluppo rurale.

E’ noto che nel POR FESR sono individuati, sepparenaniera sintetica, gli ambiti di
intervento che risultano in modo evidente correlatitermini di sinergia con gli obiettivi di
ciascuno dei tre assi del PSR. Si citano infaftiiméestimenti infrastrutturali, i trasporti e la
logistica, I'innovazione, la ricerca e il trasfegnto delle conoscenze, l'integrazione delle filiere
produttive, I'internazionalizzazione e la divers#zione/qualita di vita, I' ambiente e la prevenzo
dei rischi come quelli che soprattutto guardancuad possibile spinta unitaria e coerente verso
maggiori livelli di competitivita del settore agnmiustriale e forestale oltreché verso un
miglioramento delle condizioni sociali delle areeali.

Questa doverosa premessa € basilare allo svolgindénina analisi descrittiva pit puntuale
sulla esistenza di complementarita con gli intetivehe ciascuno degli altri due Programmi
Operativi propone e sulla quantificazione di questiegamenti funzionali.

Le considerazioni che seguono verranno pertantgruagate separatamente per ciascuno
degli obiettivi specifici (Assi) del PSR.

Asse |: Miglioramento della competitivita del settoe agricolo e forestale

Un primo sguardo alle tabelle che seguono pernittpprezzare un discreto livello di
complementarita tra le misure dell’'asse | del PS§i ebiettivi operativi del Por Fesr. In modo
particolare, come era ragionevole attendersi, @sishessi di collegamento evidente con alcuni
obiettivi operativi contenuti soprattutto negli i3s3, 4, 5. Piu labile risulta, invece, la rispenza
con gli obiettivi operativi del Por Fse.

Una piu puntuale analisi qualitativa consente diviiduare quali sono gli ambiti che con
maggiore probabilita potrebbero essere fonte drgie attivabili con le altre politiche che si stan
programmando sul territorio regionale.

La priorita comunitaria del miglioramento della qoetitivita del settore agroalimentare e
del settore forestale dovrebbe essere persegséeondo gli Orientamenti Strategici Comunitari e
mediante I'impiego delle risorse dellAsse | — centrando gli interventi sul trasferimento delle
conoscenze scientifiche e delle buone praticheovérsettore delle imprese, sulla spinta alla
modernizzazione e all'innovazione di processi pttidue dei prodotti, sulla ricerca di un piu
elevato livello di qualita alimentare e, in defiwit, incrementando la quota di investimenti a favor
del miglioramento del capitale umano e naturaleesfuprimo orientamento comunitario € ripreso
a livello di programmazione nazionale dal PSN chealaclina in modo coerente i propri obiettivi
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1. In primo luogo vanno esaminati gli interventiechendono a incidere sul tessuto
imprenditoriale delle aree rurali, rendendolo piinagnico sotto l'aspetto della capacita di
interazione con i cambiamenti in atto nei mercateliregionali e sopranazionali, stimolando le
capacita strategiche e organizzative, incoraggiandostenendo I'accesso delle classi piu giovani
della popolazione con lintento di poterne benefiei del dinamismo che le caratterizza. E’
all'interno di questo obiettivo del PSN che si igono le misure del PSR intese a promuovere la
conoscenza e a sviluppare il potenziale umano epckeedono il finanziamento di tre misure
specifiche, la 1.1.1 (Azioni nel campo della formaz professionale e dell'informazione), la 1.1.2
(Insediamento di giovani agricoltori) e la 1.1.4ti{tldzo dei servizi di consulenza agricoli e
forestali).

In realta sia il Por Fesr che il Por Fse prevedomerventi che possono essere inquadrati
nello stesso ambito di programmazione e dai qdatipnseguenza, ci si attende un effetto sinergico
in termini di ricadute sul territorio.

Le sinergie attese sono, in modo evidente, coeatan I'obiettivo specifico 4.1 del Por
laddove si prevede la promozione di forme di calfalzione tra il sistema pubblico della ricerca e
le imprese private, aventi ad oggetto specificarakferimento tecnologico e l'introduzione di
innovazioni a favore di PMI e consorzi di impresean I'obiettivo specifico 5.1 che prevede il
potenziamento del tessuto imprenditoriale dellaioregy anche mediante incentivi alla crescita
dimensionale delle PMI, alla formazione di distretgruppi di imprese, ritenendo che tali tipologie
di interventi possono contribuire a superare iatefonoscitivi e relazionali delle imprese.

Nella tabella che segue sono riportati i nessi ainglementarita che emergono, con
maggiore evidenza, incrociando ciascuna delle miselative all'asse | del Psr con gli obiettivi dei
sette assi del Por Fesr.

Tab. 4.4 Complemetarita tra PSR e POR FESR

Misure PSR Obiettivi operativi POR
Misure intese @1.1.1 Interventi di 4.1.1: Promuovere e sostenere l'attivita di ricerca indalke e lo sviluppo pre
promuovere la| formazione competitivo preferibilmente nellambito di filiereproduttive e distre
conoscenza e | professionale e aziontecnologici in settori di potenziale eccellenzadestevata integrazione pubblico
sviluppare il | di informazione privata
potenziale 1.1.2 Insediamento di . i .
umano giovani agricoltori | 51.1: Sostenere Io svilup 5.1.3:Agevolare lo sviluppo e il consolidamentp

delle imprese esistenti maggiormente competitive
e di qualita e di quelle di nuova costituzione,
mediante l'introduzione di strumenti finanziari ¢
fiscali intesi a migliorare I'accesso al creditoad
favorire gli investimenti e la crescita dimensia@]
in un quadro di riorganizzazione e unificazione
sistema di aiuti per settori produttivi

e il rafforzamento di distre
produttivi e  gruppi
imprese e realizzare i ser
comuni volti a superd
deficit conoscitivi
relazionali delle imprese.

1.1.4

Utilizzo dei servizi di
consulenza in
agricoltura e
silvicoltura

Come messo in evidenza dalla tab. 4.5, ulteridazieni di complementarita emergono dal
confronto effettuato con gli obiettivi operativild@or Fse, soprattutto con riferimento all’obiedtiv
specifico A (Sviluppo dei sistemi di formazione tinna e delle forme di sostegno all'adattabilita
dei lavoratori), che prevede interventi volti ateogre la domanda di formazione da parte delle
imprese, soprattutto di piccole dimensioni, raceorbla alle strategie di sviluppo aziendale.

Altre possibili sinergie sono da ricercare con i&itivo specifico D (Aumento della
regolarita, dell'efficacia, dell'efficienza, delgualita e dell'inclusivita delle istituzioni di mzato)
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diffusione di forme di lavoro finalizzate alla ce@ne di best practices in materia di miglioramento
della produttivita e della qualita sul posto diday.

Anche I'obiettivo specifico H (Introduzione di rifime dei sistemi di istruzione e formazione
per migliorare l'integrazione e sviluppare I'occop#@a) presenta elevata correlazione dato che
prevede azioni che innalzino la qualita del sistediaofferta formativa, garantendo un
aggiornamento continuo delle procedure di accreditao.

Tab. 4.5 Complementarita Psr - Por Fse

Misure PSR asse | Obiettivi operativi POR FSE
Misure intese a promuovere la conoscenza e svitegppotenziale 111 | A2 D2 H1 12.2
Umano
Misure intese a ristrutturare e sviluppare il calgifisico e a 121 | C1

promuovere l'innovazione 124 D1 1 M1

Misure finalizzate a migliorare la qualita dellaoguzione e dei prodotti
Agricoli

Infine la tab. 4.5 evidenzia complementarita tr&P8R e l'obiettivo specifico | (che fa
riferimento all'aumento della partecipazione deidiatori all’apprendimento permanente) nella
misura in cui pone particolare attenzione a differare i percorsi di formazione superiore e post
universitaria collegandoli alle esigenze espresak telrritorio e in particolare ai bisogni di
gualificazione specialistica provenienti dai sistenoduttivi locali.

2. In secondo luogo, il PSN ritiene strategico iai flel perseguimento della priorita
comunitaria sopra esposta agire su altri due anghitprogrammazione che sono le imprese
(stimolando investimenti sullammodernamento dedigutture e sulla capacita di produrre
integrazione delle filiere produttive) e le dotadiinfrastrutturali (fisiche e telematiche). A qties
due obiettivi fanno riferimento - in termini di a@ate collegamento programmatico - le misure del
PSR intese a ristrutturare e sviluppare il capifsieo e a promuovere I'innovazione. Le risorse
finanziarie disponibili hanno permesso I'attivaziodelle sei misure riportate in modo dettagliato
nella tab. 4.6 rispetto alle quali si € procedutwatutarne la complementarita con gli altri due
programmi operativi.

Appare ragionevole attendersi dalle misure ivi coeap risultati positivi in termini di
efficacia dell'intervento, in quanto sembrano ewiilenumerosi legami di coerenza e possibile
integrazione sia con gli interventi sul contestoremmico e socio-ambientale (finanziati dal Fesr)
sia con le azioni in materia di politiche del lawdfinanziati in parte dal Feasr, per cio che rigaa
la formazione del capitale umano, ma in misura nmagglal Fse). Questa complementarita emerge
in particolare se si considera che la crescita @oice del tessuto produttivo rurale siciliano (e
quindi delle aziende agricole e forestali) € pengiagdal Psr offrendo un sostegno volto alla
miglioramento e alla modernizzazione dell’'organzaae dei fattori produttivi interni all'impresa.
Cio in quanto tale modernizzazione € vista coméefdincompetitivita nei confronti di altri contesti
produttivi locali, intervenendo, inoltre, sul ridotlivello di cooperazione che caratterizza il cett
in quanto una maggiore cooperazione tra produtsmprattutto la misura 1.2.4) permetterebbe di
raggiungere quella massa critica necessaria dakue opportunita offerte dalla globalizzazione
dei mercati.

La tab. 4.6 quindi espone chiaramente che le mider®SR di sostegno al capitale fisico e
all'innovazione sono correlate con gli obiettiviesffici rientranti nell’asse 2 del Por Fesr, in
particolare con quelli nei quali il riferimento eélto alla promozione di fonti di energia rinnovabil
e al completamento degli investimenti infrastruturper la politica di sviluppo rurale. E’
ragionevole infatti supporre che I'energia rinnal&lpossa costituire uno stimolo ad orientare gli
investimenti verso un utilizzo dei fattori produttdel settore agricolo e forestale nuovo, sosinib
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complementare che gli interventi infrastrutturadispono produrre sull’efficienza delle imprese del
settore rurale.

Tab. 4.6 Complementarita PSR - Por Fesr

Misure PSR asse |

Obiettivi operativi POR

Misure intese
ristrutturare e
sviluppare il
capitale fisico
a
promuovere
I'innovazione

1.2.1.
Ammoderna-
mento delle
aziende agricol

g€ |0 sviluppo pre-competiti

4.1.1:Promuovere e sostery
I'attivita di ricerca industriall

preferibilmente nel’ambito
filiere produttive e distretti
tecnologici in settori di
potenziale eccellenza e ad

elevata integrazione pubbli¢

privata

5.1.1: Sostenere lo
sviluppo e il
rafforzamento di distre|
produttivi e gruppi di
imprese e realizzare i
servizi comuni volti a
superare deficit
8onoscitivi e relazional
|"delle imprese

O,

5.1.3: Agevolare lo sviluppo e il
consolidamento delle imprese esistentf

maggiormente competitive e di
di quelle di nuova costituzione,

l'introduzione di strumenti finanziari e
fiscali intesi a migliorare I'accesso al
credito ed a favorire gli investimenti e |
crescita dimensionale in un quadro di
riorganizzazione e unificazione del

sistema di aiuti per settori prod

5.2.1:Promuovere
I'ampliamento ed il
€rafforzamento dei
Brocessi di
internazionalizzazione
del sistema produttivo
aregionale

qualita
mediar]

uttivi

1.2.2.
Accrescimento
del valore
economico dell
foreste

2.1.1:Favorire la produzion|
di energia da fonti
rinnovabili, attivando filiere
produttive di tecnologie
energetiche, agroenergetic
e biocarburanti

e2.2.2: Realizzare
infrastrutture per la
politica di sviluppo
rurale finalizzate ad
hettimizzare la
funzionalita degli
impianti di accumulo e
distribuzione primari p
garantire una
disponibilita adeguata
termini quantitativi e
qualitativi della risorsa;
idrica per uso irriguo a|
livello sovraziendale

2.3.1:Realizzazione di| 3.2.1 :
interventi infrastruttural

prioritari previsti nei | valenza e 1 I
PAI, nel Piano foresta| I'dentita (anche nei comparti
(infrastrutture per il naturalistica dq agricoli e pescherecci)
miglioramento territori anche | coerentemente con i
dellassetto attraverso la | modelli ed i piani di

idrogeologico) , nella

pianificazione di sensibilita per | dej siti Rete Natura
protezione civile e per| temi dello 2000, parchi e riserve
prevenzione e sviluppo

mitigazione dei rischi | sostenibile

Rafforzare la

diffusione dellg

3.2.2 :Incentivare lo
sviluppo imprenditoriall

gestione e conservaziq

1.2.3. 5.1.3: Agevolare lo sviluppo e il consolidamento dellgpmse
Accrescimento 411 Promuovere e soster| 4.1.2:Promuovere le | gsjstenti maggiormente competitive e di qualitaguelle di nuova
del valore Iattivita di ricerca industrialj azioni di costituzione, mediante I'introduzione di strumdintanziari e fiscali
aggiunto dei | €0 Sviluppo pre-co‘mpefntl oac’;ompaghamento intesi a migliorare I'accesso al credito ed a fireogli investimenti e
prodotti agricol{ Preferibilmente nel'ambito { allinnovazione e la crescita dimensionale in un quadro di riorgamiiane e
e forestali filiere produttive e distretti | I'auditing tecnologicee | nficazione del sistema di aiuti per settori prisigi
tecnologici in settori di organizzativo al fine di
potenziale eccellenza e ad | realizzare un sostegng
elevata integrazione pubblitalla domanda di
privata innovazione e di
diffondere la
partecipazione a
programmi di ricerca €|
network internazionali
1.2.4. 5.1.1: Sostenere lo sviluppo e il rafforzamento di @gitproduttivi ¢

Cooperazione
per lo sviluppo
di nuovi
prodotti,
processi e
tecnologie

nei settori
agricolo e
alimentare, e in
quello forestale

4.1.1:Promuovere e sostery
I'attivita di ricerca industriall
e lo sviluppo pre-competiti
preferibilmente nell’ambito
filiere produttive e distretti
tecnologici in settori di
potenziale eccellenza e ad
elevata integrazione pubbli
privata

4.1.3: Attivare strumen
finanziari innovativi ch
ofacilitino gli spin-offsne|
campo della ricerca,
anche nell'ambito di
incubatori di impresa

CO

gruppi di imprese e realizzare i

conoscitivi e relazionali delle imprese.

servizi comuritivesuperare defig

1.2.5.
Miglioramento
creazione delle
infrastrutture
connesse allo
sviluppo

e
alladeguamen
dell'agricoltura
e della
silvicoltura

2.1.1:Favorire la produzion|
di energia da fonti
rinnovabili, attivando filiere
produttive di tecnologie
energetiche, agroenergetic
e biocarburanti

e2.1.3:Adeguare e
completare le reti di
distribuzione metanife
ed attivare sistemi di

henonitoraggio delle reti
di trasporto e di
distribuzione
dell’'energia elettrica e
del gas

2.2.2: Realizzare infrastrutture
per la politica di sviluppo rurale
finalizzate ad ottimizzare la
funzionalita degli impianti di
accumulo e distribuzione prim
per garantire una disponibilita
adeguata in termini quantitativi
qualitativi della risorsa idrica p
uso irriguo a livello
sovraziendale

4.2.1:Diffusione delle TIC per
potenziare la capacita competiti
del sistema delle PMI

D

@

er

1.2.6.

Recupero del potenziale di produzione agri

danneggiato da

disastri naturali e introduzione di adeguati
strumenti di prevenzione
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Altro collegamento evidente ¢ riferito all’obietspecifico 3.2 del Por. Si ritiene infatti che
gli interventi per la valorizzazione della Rete legica siciliana, unitamente alla promozione delle
aree ad elevata naturalita, possono costituirenpoitante collegamento funzionale con le misure
che tendono ad orientare i processi di sviluppo tdeiitorio attraverso I'accrescimento della
competitivita della filiera del settore forestale.

Infine da citare sono i nessi di complementaritaesincon riferimento agli obiettivi
rientranti nellasse 4 e nellasse 5 del Por. Imtipalare e I'obiettivo specifico 4.1 quello che
prevede interventi piu strettamente aderenti alure del PSR che stiamo esaminando, in quanto
si ritiene che 'ammodernamento e I'innovazione skdtore delle imprese non pud prescindere dal
sostegno (in questo caso proveniente dal Por)cedlazione di partnership pubblico-private per il
trasferimento tecnologico, dalla promozione divitti di ricerca specifiche che investano le filiere
agroalimentari e da possibili previsioni di struttidimanziari che facilitino gli spin-off nel sette
della ricerca.

Quanto invece agli obiettivi specifici del’assesgmbra evidente e molto probabile I'effetto
sinergico che puo derivare da interventi che tendbmigliorare le condizioni di contesto di tutti i
settori produttivi della regione, ivi comprese teprese localizzate nelle aree rurali. Il riferineent
programmatico va, principalmente, nella direzioeé sbstegno alla aggregazione delle imprese in
gruppi o in distretti produttivi, alla realizzazerdi servizi comuni e infrastrutture localizzate in
aree di sviluppo in modo da potere incrementaeofecentrazione delle imprese, gli interventi che
prevedono l'introduzione di strumenti atti a faveri’accesso al credito consolidandone la crescita
dimensionale e la presenza sui mercati.

L'analisi svolta sul Por Fse evidenzia anche instueaso I'esistenza di relazioni positive
che denotano effetti sinergici attesi dall'impasal territorio. La tab. 4.5 riporta infatti quattro
obiettivi specifici del programma operativo Fse dmeritano di essere attentamente analizzati.

« L'obiettivo specifico C (Sviluppo delle politichedei servizi che permettono di promuovere
la competitivita e l'imprenditorialita anche medianl'anticipazione e la gestione dei
cambiamenti), soprattutto con riferimento alle\dti rivolte alle pit specialistiche esigenze
formative della forza lavoro che accompagnano icessi di ristrutturazione aziendale e
I'introduzione di innovazioni (punto k).

< L’obiettivo specifico D (Interventi per migliorat&fficacia e I'efficienza delle istituzioni del
mercato del lavoro), in quanto prevede attivitatev@ facilitare i collegamenti tra imprese e
centri di ricerca pubblica con l'obiettivo di mighare la diffusione di “expertises” in
tecnologie eco-innovative e buone prassi nel sttaergetico ambientale (punto e).

« L’obiettivo specifico L (Interventi sulle reti tétoriali costituite da gruppi di imprese, centri
di ricerca, Universita), in quanto prevede il paieamento dell’attivita di ricerca svolta in rete
e l'utilizzo della stessa rete per la diffusioné rikultati (punto a).

« L'obiettivo specifico M (Interventi per lo sviluppdi iniziative e di reti su base interregionale
e transnazionale), dato che & previsto il sostelwo sviluppo di partnership e gruppi di
lavoro a carattere sovraregionale su questioniexmenti anche lo sviluppo di tecnologie eco-
compatibili (punto a).

4. In terzo luogo, infine, il PSN inserisce fra i propbiettivi il consolidamento e lo sviluppo
della qualita della produzione agroalimentare edtale, rispondendo cosi in modo diretto a
guanto previsto dall'orientamento comunitario giato. Questo obiettivo viene declinato a
livello regionale dalle misure del PSR finalizzatenigliorare la qualita della produzione e
dei prodotti agricoli, evidenziate nella tabelld.4Si tratta, in questo caso, di un sostegno
che incoraggerebbe le imprese ad adottare metogratiuzione previsti dai sistemi di
gualita nazionali e comunitari. Dato che l'intert@® rivolto solo alle imprese gia inserite

nei mercati (limite alla dimensione economica ag#éde), si ritiene che il nesso di Eliminato: Regione Siciliana -
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prevedono un sostegno rivolto alle “eccellenze ptidek”, la cui capacita competitiva su
mercati sovraregionali molto dipende dal livellogdialita del prodotto. Per gli stessi motivi
si ritiene che elevata complementarita sussistdatrmisura 1.3.3 del PSR, che prevede
interventi a favore delle associazioni di produatfger la promozione di beni su mercati
interni ed extraregionali e le iniziative finanaatal Fesr che tendono a rafforzare i processi
di internazionalizzazione del sistema produttivgioaale.

Tab. 4.7 Complementarita Psr - Por Fesr

Misure PSR asse | Obiettivi operativi POR

Misure finalizzate a1.3.2. 5.1.3: Agevolare lo sviluppo e il consolidamento dellepimese esiste
migliorare la Partecipazione deglimaggiormente competitive e di qualitd e di queliendova costituzion
qualita della agricoltori ai sistem{ mediante l'introduzione di strumenti finanziari ischli intesi a migliora
produzione e dei |di qualita alimentare 'accesso al credited a favorire gli investimenti e la crescita disienale i
prodotti un quadro di riorganizzazione e unificazione detesna di aiuti per sett|
Agricoli produttivi

1.3.3. 5.2.1: Promuovere l'ampliamento ed il rafforzamento debogssi (

Attivita di internazionalizzazione del sistema produttivo ragle

informazione e

promozione

Asse |I: Miglioramento dell'ambiente e dello spaziarale

La prioritd comunitaria riguardante il miglioramerdell’'ambiente e delle zone di campagna
e il principio che guida l'attuazione di interverda parte degli Stati in tre aree principali di
programmazione a cui il PSN ha, in modo direttdlegato i propri obiettivi dell'asse 2. In modo
specifico si tratta di definire azioni per la tat@ la conservazione della biodiversita (il rifegimto
specifico, come si legge nei documenti, & volt@tillazione della rete agricole e forestale Natura
2000 e al mantenimento assunto a Goteborg di ingertdeclino della biodiversita entro il 2010),
per la tutela delle risorse idriche (in modo coralinrispetto a quanto previsto dalla direttiva
2000/60/CE in materia di acque) e a favore delldigagione del cambiamento climatico
coerentemente a quanto individuato dal protocoildybto. Sono proprio queste le tre aree di
intervento che guideranno I'analisi sulla completadta svolta di seguito.

A scala locale il PSR provvede a declinare quesigeaze programmatiche individuando
una strategia a supporto della sostenibilita anthienche pud essere riassunta nei seguenti quattro
aspetti fondamentali, la cui integrazione sinergioa gli obiettivi specifici del Por Fesr darebbe
luogo ad un rafforzamento degli effetti generatitstritorio:

a) tutela della biodiversita soprattutto con riferiremi sistemi agroforestali ad alto valore
naturalistico;

b) tutela e gestione sostenibile del territorio;

¢) riduzione delle emissioni di gas serra mediantenfianto della produzione di biomassa;

d) tutela del suolo e delle risorse idriche.

A tale scopo la strategia regionale di programmazipropone, in primo luogo, misure che
promuovono un utilizzo sostenibile dei terreni egli Si tratta di interventi che tendono a
sostenere e agevolare la permanenza degli agricakle zone di montagna e comunque nelle
zone agricole marginali in quanto si sostiene clabbhndono delle attivita causerebbe un
incremento del degrado dei suoli e degli spazimaditlE’ questa la motivazione che giustifica il
sostegno puro e semplice al mantenimento delligitiagricola e zootecnica per compensare gli

svantaggi legati alla scarsa produttivita del supfevisto per esempio dalle misure 2.1.1 e 2.2.2.
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Tabella 4.8 Complementarita tra Psr e Por Fesr

Misure PSR asse I

Obie

ttivi operativi POR

Misure
finalizzate a
promuovere
I'utilizzo
sostenibile dei
terreni agricoli

211/ 212
Indennita per
svantaggi naturali a
favore di agricoltori
delle zone montane
ed in zone
svantaggiate, diverg
dalle zone montane,

2.3.1:Realizzazione
di interventi
infrastrutturali
prioritari previsti nei
PAI, nel Piano
forestale
e(infrastrutture per il
miglioramento
dellassetto
idrogeologico) , nellg
pianificazione di
protezione civile e p
la prevenzione e

mitigazione dei rischj

3.1.6:Rafforzare i
fattori di contesto, lo
sviluppo delle
infrastrutture, i servizi
le attivita culturali per
la valorizzazione dellg
identita locali, anche
nelle aree rurali

3.2.1 :Rafforzare la
valenza e l'identita
naturalistica dei
territori anche
attraverso la
diffusione della
sensibilita per i temi
dello sviluppo
sostenibile

3.2.2 :Incentivare lo sviluppo
imprenditoriale (anche nei compar|
agricoli e pescherecci) coerentem
con i modelli ed i piani di gestione
conservazione dei siti Rete Natura|
2000, parchi e riserve

ti

sostenibile dei
terreni forestali

da fonti rinnovabili,
attivando filiere
produttive di
tecnologie
energetiche,
agroenergetiche e
biocarburanti

previsti nei PAI , nel
Piano forestale
(infrastrutture per il
miglioramento
dell'assetto
idrogeologico) , nella
pianificazione di
protezione civile e pe
la prevenzione e
mitigazione dei rischi

naturalistica dei
territori anche
attraverso la
diffusione della
sensibilita per i temi
dello sviluppo
sostenibile

I%Iaj-éirllﬁilr}t.ieagro— 2.1.1: Favorire la | 2.2.1: Realizzare 2.2.2: Realizzare |[3.2.1: 3.2.2 :Incentivare
ambientali e produzione di energiginterventi infrastrutture per la | Rafforzare la | lo sviluppo
investimenti non da fonti rinnovabili, | infrastrutturali prioritar] politica di sviluppo | valenza e imprenditoriale
produttivi attivando filiere lungo le fasi del ciclo | rurale finalizzate ad | I'identita (anche nei compa
produttive di delle acque e realizzarettimizzare la naturalistica d¢ agricoli e
tecnologie le infrastrutture previs| funzionalita degli territori anche | pescherecci)
energetiche, nella pianificazione | impianti di accumulo| attraverso la | coerentemente col
agroenergetiche e | regionale vigente, da | e distribuzione primg diffusione dellg modelli ed i piani d
biocarburanti associare al risparmig per garantire una sensibilita per | gestione e
idrico alla riduzione | disponibilitd adeguai temi dello conservazione dei
delle perdite e all'uso | in termini quantitativi sviluppo siti Rete Natura
fonti idriche alternative e qualitativi della sostenibile 2000, parchi e
e implementare gli risorsa idrica per usi riserve
strumenti di irriguo a livello
pianificazione settorialesovraziendale
Misure 2.2.1. . 2.3.1:Realizzazione d| . )
finalizzate Primo imboschimen| 2-1-1: Favorire la interventi 3.2.1 :Rafforzare la | 3.2.2 :Incentivare lo sviluppo
all'uso di terreni agricoli produzione di energiginfrastrutturali prioritar valenza e l'identita | imprenditoriale (anche nei compar

agricoli e pescherecci) coerentemg
con i modelli ed i piani di gestione
conservazione dei siti Rete Natura
2000, parchi e riserve

2.2.2.

Primo impianto di
sistemi agroforestal
su terreni agricoli

3.2.1 :Rafforzare la valenza e 'identita
naturalistica dei territori anche attraverso la
diffusione della sensibilita per i temi dello

sviluppo sostenibile

3.2.2 :Incentivare lo sviluppo imprenditoriale (anche nei
comparti agricoli e pescherecci) coerentemente ouodelli
ed i piani di gestione e conservazione dei siteRétura
2000, parchi e riserve

2.2.3.

Primo imboschimen|
di superfici non
agricole

2.1.1: Favorire la
produzione di energi
da fonti rinnovabili,
attivando filiere
produttive di
tecnologie
energetiche,
agroenergetiche e
biocarburanti

2.3.1:Realizzazione d
infrastrutturali prioritari

Al , nel Piano forestale

(infrastrutture per il mi

dell'assetto idrogeologico) , nellg

pianificazione di prote:

per la prevenzione e mitigazione

rischi

interventi
i previsti n
gliorament|

zione civild € Mserve

3.2.2 :Incentivare lo sviluppo imprenditoriale
(anche nei comparti agricoli e pescherecci)
pcoerentemente con i modelli ediapi di gestion
e conservazione dei siti Rete Natura 2000, pa

rchi
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Misure PSR asse I

Obiettivi operativi POR

2.2.6.
Ricostituzione del
potenziale forestale
ed introduzione di
interventi

preventivi

2.1.1: Favorire la
produzione di energi
da fonti rinnovabili,
attivando filiere
produttive di

interventi

L2.3.1: Realizzazione d

infrastrutturali priorita
previsti nei PAI , nel
Piano forestale
(infrastrutture per il

3.2.1 :Rafforzare la
valenza e l'identita
naturalistica dei
territori anche
attraverso la

3.2.2 :Incentivare lo sviluppo

imprenditoriale (anche nei comparti

agricoli e pescherecci) coerentem
con i modelli ed i piani di gestione
conservazione dei siti Rete Natura

tecnologie miglioramento diffusione della 2000, parchi e riserve
energetiche, dellassetto sensibilita per i temi
agroenergetiphe e idrogeologico) , nella dello syil‘uppo
biocarburanti pianificazione di sostenibile
protezione civile e pel|
la prevenzione e
mitigazione dei rischi
2.2.7. 2.3.1:Realizzazione

Sostegno agli
investimenti non
produttivi

di interventi
infrastrutturali
prioritari previsti nei
PAI, nel Piano
forestale
(infrastrutture per il
miglioramento
dell'assetto
idrogeologico) , nellg

3.1.6:Rafforzare i
fattori di contesto, lo
sviluppo delle
infrastrutture, i servizi
le attivita culturali per
la valorizzazione dellg
identita locali, anche
nelle aree rurali

3.2.1 :Rafforzare la
valenza e l'identita
naturalistica dei
territori anche
attraverso la
diffusione della
sensibilita per i temi
dello sviluppo
sostenibile

3.2.2 :Incentivare lo sviluppo

imprenditoriale (anche nei comparti

agricoli e pescherecci) coerentem
con i modelli ed i piani di gestione
conservazione dei siti Rete Natura
2000, parchi e riserve

pianificazione di
protezione civile e p
la prevenzione e
mitigazione dei rischj

Come si evince dalla tab. 4.9 questa tipologiantkrventi pud beneficiare di una spinta
sinergica in termini di raggiungimento di piu elevgerformances di sostenibilita ambientale se
vista in relazione di complementarita con alcunietitvi operativi del Por Fesr che rientrano
nellasse Il e nell'asse lll. In particolare effesinergici possono nascere dai collegamenti che é
possibile stabilire con le azioni rientranti neggenti obiettivi del Por.

- Obiettivi specifici 2.1, 2.2 e 2.3, in quanto iiene che I'obiettivo di mantenere il presidio del
territorio da parte della forza lavoro nelle aregali pud essere raggiunto con migliori
probabilita di riuscita affiancando alle indenndtribuite agli operatori economici anche un
sostegno finalizzato all'impiego o al reimpiego qlielle superfici agricole e forestali piu
marginali. Emerge chiara, quindi, la relazione aiinplementarita con iniziative atte a favorire
la produzione di energia da fonti rinnovabili (Sp@ntazione di biocarburanti e da biomassa) e
il completamento di interventi infrastrutturali lkeelree rurali sia con riferimento all’efficienza
nella distribuzione e nell'utilizzo della risorsdrica (per uso civile e per uso irriguo) sia con
particolare riguardo agli investimenti per la pneziene del rischio idrogeologico e del degrado
del territorio inseriti nel Piano forestale.

- Obiettivi specifici 3.1 e 3.2, dato che la tutelelldmbiente e dello spazio rurale perseguito
mediante il supporto a forme di gestione piu saktiedel territorio e delle attivita economiche,
e legato in modo sinergico con quegli interventi Ber che prevedono un miglioramento dei
fattori di contesto (dai quali traggono beneficidte le imprese locali e i residenti) e un
supporto agli start-up di impresa, soprattuttou®lp iniziative che si inseriscono all'interno di
modelli di sviluppo imprenditoriale ecosostenibile.

In secondo luogo il PSR definisce le misure finedie alluso sostenibile dei terreni
forestali, con l'obiettivo principale di valorizzare risorse agricole e forestali intervenendo di
conseguenza anche sugli aspetti naturalistici egumgstici delle aree rurali. Gli interventi sul
sistema agro-forestale, come da Programma, ass@una contributo rilevante in termini di
contrasto ai principali rischi ambientali legati grocessi di desertificazione, al dissesto
idrogeologico e al cambiamento climatico.

La tab. 4.9 evidenzia, con particolari, dove sooearlizzati i nessi di complementarita tra [ Eliminato: Regione Siciliana -
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mirano ad incrementare la massa forestale, seralgianevole attendersi effetti di sinergia dagli
interventi previsti dall’'asse 2 che propongono azjer I'utilizzo della massa legnosa ricavabile,
per esempio, a fini energetici. Si pensa inoltre, @nche in questo caso, esiste complementarita con
quegli obiettivi operativi dell'asse 2 che riguandda realizzazione di investimenti infrastruttural
gia previsti dal Piano forestale. Quanto inveda pbssibile complementaritd con gli obiettivi
dell’asse 3, non sembra trascurabile la sinerg &€hpossibile attivare con le azioni del Por,
soprattutto con quelle che mirano a rafforzareshitta naturalistica dei territori (anche medidate
diffusione dei temi dello sviluppo sostenibile) eadforzare i fattori di contesto dai quali possono
trarre vantaggio anche le iniziative imprenditar@e si legano in modo specifico alla produzione
di servizi ambientali ed ecocompatibili.

In definitiva, con riferimento all'asse Il del Psialla tab. 4.8 si nota una buona presenza di
incroci che evidenzia numerosi nodi di complemetitara le misure e gli obiettivi operativi del
Por Fesr, mentre allo stato attuale, com’era dend#rsi, non emergono forme di collegamento
marcate con gli obiettivi inseriti nel Por Fse.

Asse llI: Qualita della vita nelle zone rurali e dversificazione dell’economia rurale

La funzione di presidio del territorio svolta dalopolazioni locali delle aree rurali,
soprattutto di quelle montane e marginali dal putiteista economico, sembra essere (nelle sue
diverse sfaccettature) il filo conduttore che ueigli interventi dell'asse 2 e dell’asse 3 del PSR.
Frenare lo spopolamento (soprattutto quello chatimaizza le fasce piu giovani e piu qualificate
della popolazione locale) cui sono esposte le zaradi della regione, infatti, presuppone una forte
capacita di intervento anche sul miglioramentoaieitesto sociale in cui le popolazioni vivono e
sul contesto economico agendo sulle prospettiveedtiito disponibile. E’ noto che questo terzo
asse della programmazione per lo sviluppo ruradée torigine dagli Orientamenti Strategici
Comunitari che pongono attenzione alla diversifimag dell’leconomia rurale e al miglioramento
della qualita della vita. Le priorita collegateaieazione di posti di lavoro e di miglioramentoléel
condizioni per la crescita, sono state ripreséP@&il e successivamente, in modo coerente, dal PSR
che hanno posto come obiettivo generale la rizizalzione delle aree rurali perseguendolo
mediante forme di intervento sul territorio chedano a migliorare l'attrattivita dei luoghi sia der
popolazioni che per le imprese. L'impostazionetstyica dell'asse Il riconosce, quindi, I'esigenza
di:

a) migliorare le condizioni economico-reddituali deglperatori economici, mediante la
diversificazione dell'attivitd agricola tradiziomalattraverso l'individuazione di forme di
integrazione con attivita non agricole; cio dovrebpermettere un ampliamento delle
possibilita dei residenti di creare valore aggiumgendolo non esclusivamente dall’attivita
agricola e di conseguenza potrebbe favorire lazévaa di nuova occupazione;

b) migliorare la qualita della vita dei residenti, §iar quanto riguarda la disponibilita e il
livello qualitativo dei servizi di base, che ped che concerne la riqualificazione del tessuto
urbano dei centri piu piccoli;

c) promuovere l'acquisizione di competenze per I'ardimae del territorio incoraggiando la
formazione di risorse umane specializzate nellalémpntazione e nella gestione di
strategie di sviluppo del territorio.

La logica sottostante alla strategia del PSR etdegHa esigenza generale di ampliare il
tessuto produttivo delle aree rurali promuovendmuwaque tipologie di imprese che per settore di
appartenenza e per profili dimensionali si insetscin modo coerente all'interno delle dinamiche
economiche che caratterizzano I'ambiente rural&debione. Il riferimento va quindi al sostegno
di forme di diversificazione delle quali la prinelp & ancora costituita dall’agriturismo e dal
turismo rurale, anche se € auspicabile un indirf@aoevidente verso iniziative imprenditoriali che
guardano maggiormente verso quelle tipologie d@ititeconomiche piu orientate all'integrazione
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verticale della filiera e tra filiere produttiveadi’esercizio di servizi ambientali, specie in Bsita
delle aree protette della regione.

La tab. 4.9 evidenzia I'esistenza di complemer#taria le misure del PSR e gli interventi
programmati dal Por Fesr. La tab. 4.10 riassun&deso confronto con gli obiettivi operativi del

Por Fse. Le misure del Psr sono collegate convieidirprevisti dagli assi 2, 3, 4, 5 del Por Fesr.

Tab. 4.9 Complementarita tra Psr-Por Fesr

Misure PSR asse Il

Obiettivi operativi POR

Misure per la
diversificazione|
dell’economia
rurale

3.1.1.

3.1.6: Rafforzare

3.2.2 :Incentivar,

5.3.1:Sostenere la

5.3.2: Valorizzazione

5.3.3:Potenziare i

Diversificazione e lo sviluppo A < -
in attivitd non fattorl dicontestg imprenditoriale | Promo- _ d_eIIe iniziative di servizi a sostegno
agricole !o sviluppo del_le (anche nei commerme_\hzzamone [: dlverS|f_|caZ|_one e del_l’lmprendltonallta
infrastrutture, i comparti agricol la integrazione tra destagionalizzazione | turistica
servizi e le attivit{ o pescherecci) soggetti pubblici locali| turistica, incluse quelle
culturali perla | cgerentemente | ceNtrali e reti di impreg rivolte all’agriturismo, a
valorizzazione | .oni modelli ed | 9€! turismo, della turismo rurale, al turism
delle identita piani di gestione distribuzione e del culturale, alla pesca-
locali, anche nelll onservazione d terziario attraverso la | turismo, allitti-turismo ¢
aree rurali siti Rete Natura valorizzazione delle |al Qiportismolnautico e
2000, parchi e proce_dure di turismo sportivo
riserve coordinamento con
particolare riferimento
ai sistemi dell'offerta
locale
3.1.2.

Sostegno alla
creazione ed all
sviluppo delle
micro-imprese

2.1.1: Favorire Iy
produzione di
energia da fonti
rinnovabili,
attivando filiere
produttive di
tecnologie
energetiche,
agroenergetiche

3.1.1:Valorizzar
il sistema dei be|
culturali e
paesaggistico
ambientali in
modo integrato

3.1.2:Potenziare le
filiere produttive
connesse al patrimoni
alla produzione culturg

3.1.4:Favorire
I'internazionalizazione
dei beni culturali e
I'attrazione degli
investimenti nel settore
artistico e culturale

3.2.1 :Rafforzare la
valenza e l'identita
naturalistica dei
territori anche
attraverso la diffusior]
della sensibilita per i
temi dello sviluppo
sostenibile

biocarburanti

3.2.2 :Incentivar I ’ ) o
lo sviluppo 4.2.1:Diffusione| 5.3.1: Sostenere la | 5.3.2: Valorizzazione |5.3.3: Potenziare i
imprenditoriale delle TIC per promo- delle iniziative di servizi a sostegno
(anche nei potenziare la commercializzazione e diversificazione e dellimprenditorialita
comparti agricoli capacita la integrazione tra destagionalizzazione | turistica
pescherecci) competitiva del | soggetti pubbliclocali g turistica, incluse quelle

coerentemente ¢
i modellied i pial
di gestione e
conservazione d
siti Rete Natura
2000, parchi e
riserve

L

sistema delle PNicentrali e reti di impreg

del turismo, della
distribuzione e del
terziario attraverso la
valorizzazione delle
procedure di
coordinamento con
particolare riferimento
ai sistemi dell’offerta

locale

rivolte all'agriturismo, a
turismo rurale, al turism
culturale, alla pesca-
turismo, all'itti-turismo g
al diportismo nautico e
turismo sportivo

Misure PSR asse Il |

Obiettivi operativi POR

3.1.3.
Incentivazione
attivita turistich

4.2.1:Diffusione
delle TIC per
potenziare la
capacita
competitiva del

5.3.1: Sostenere la promo-
commercializzazione la integrazione
soggetti pubblici locali e centrali e reti
imprese del turismo, della distribuzio
del terziario attraverso la valorizzazio
sistema delle PMIdelle procedure di coordinamento cory
particolare riferimento ai sistemi
dell'offerta locale

sportivo

5.3.2: Valorizzazione delle iniziati
di diversificazione e
destagionalizzazione turistica, incl
quelle rivolte all'agriturismo, al
haurismo rurale, al turismo culturale,
alla pesca-turismo, all'ittitrismo e ¢
diportismo nautico e al turismo

5.3.3:Potenziare i servi
a sostegno
dellimprenditorialita
turistica

Lo sforzo programmatorio del PSR volto all’'ottenimm di questi obiettivi strategici poggia
sulle performances che saranno in grado di registran primo luogo, le misure per la
diversificazione dell’economia rurale. Questi intmti, come gia anticipato, assumono la forma di
un sostegno alle attivita produttive svolte in aenibé rurale per produrre un incremento dei livelli
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principale (misura 3.1.1) o mediante la creaziofe ik consolidamento di microimprese che
operano nei comparti extragricoli (misura 3.1.2pwe, infine, mediante la ricerca di opportunita di
reddito derivanti sia dallo sfruttamento dell’ait@v turistico-ricettiva che dalla presenza di un
patrimonio ambientale di pregio.

Per quanto riguarda lanalisi di complementaritanesgie possono derivare dalla
considerazione di alcune azioni che rientrano ragjkttivi specifici degli assi 2 e 3 del Por Fesr
di cui si & gia parlato a proposito dell’'asse Il Bsr. Questi obiettivi sono stati inseriti nelidoélla
precedente la cui consultazione si rivela intuitiieuttavia sono presenti ulteriori nessi di
complementarita con gli obiettivi specifici dellss4 e dell’asse 5. Si ritiene, infatti, che noncso
trascurabili le sinergie che possono derivare ddiffiasione delle tecnologie dell’informazione a
sostegno della capacita competitiva delle piccolprese (a patto che le risorse finanziarie non
esauriscano la loro funzione nel solo acquistongetzo informatico, come precedenti esperienze
hanno mostrato). Rilevante sembra, inoltre, la ipdessinergia che va ricercata con le azioni
rientranti nell'obiettivo specifico 5.3 del Por,gmrio perché ha per oggetto specifico il sostegno
all'offerta turistica locale, mediante interventille strutture, sulle infrastrutture e sulle atévdi
promozione e marketing.

Le misure intese a migliorare la qualita della vigdle zone rurali finanziano soprattutto la
realizzazione dei servizi essenziali per la popolee, il recupero architettonico dei piccoli borghi
la valorizzazione di alcuni siti naturali di pregi@li incroci della tabella precedente riassumono
chiaramente l'esistenza di possibili sinergie ctour obiettivi operativi rientranti negli assi 35
del Por e dei quali si & ampiamente discusso peligne precedenti.

Infine le misure per la formazione e l'informazioager I'acquisizione di competenze per
'animazione, contengono azioni rivolte soprattutto partenariati pubblico-privati presenti sul
territorio che dovrebbero farsi promotori dellasgiminazione di best practices in materia di cultura
d'impresa e di definizione delle strategie di sppo a livello locale. Esiste anche qui una buona
possibilita di attivare sinergie con alcune azitmanziate dal Por. Come rappresentato dalla @abell
6. — a parte alcune misure rientranti nell'assei 8uil si & gia discusso — gli incroci denotano
complementarita con 'asse 7. Piu precisamentelsdttivo specifico 7.1 del Por, che riguarda il
rafforzamento della capacita di gestione del gt mediante interventi che tendano ad innalzare
le competenze delle pubbliche amministrazioni lioeah diffondere modelli e sistemi di gestione
della governance locale.

Sempre con riferimento a questa tipologia di missomao rilevabili possibili integrazioni
sinergiche anche con il Por FSE.

Tab. 4.10 Complementarita Psr - Por Fse

Misure PSR asse I Obiettivi operativi POR FSE
Misure per la diversificazione 3.1.1
dell’economia rurale 3.1.2
3.1.3
Misure intese a migliorare la quali| 3.2.1
della vita nelle zone rurali 3.2.2
3.2.3
Misure per la formazione e 3.3.1|D1 H2 M1
informazione
Misure per l'acquisizione di 3.4.1 |01 H2 G3
competenze e animazione

La tab. 4.10 espone chiaramente quali incroci sdewabili dall’analisi, che & possibile
sintetizzate facendo esplicito riferimento a:

a) gli interventi previsti dall'obiettivo operativo DXoprattutto per cio che riguarda I'offerta
formativa specialistica in rapporto alle dinami@dmnomiche che caratterizzano il sistema
produttivo regionale;
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b) gli interventi che rientrano nell’'obiettivo openaii H2, che raccoglie le esigenze di
promozione di partenariati locali per la realizpa® di iniziative innovative per la
gualificazione del capitale umano;

c) gliinterventi che promuovono politiche del lavattive e idonee a migliorare le condizioni
per I'accesso al mercato del lavoro (obiettivo #exr M) anche mediante lo scambio
interregionale o transnazionale di modelli di imtsrto formativo che avvicina
maggiormente la formazione professionale ai falgvisdel tessuto produttivo;

d) gli interventi dell'obiettivo operativo O1 che pexle consolidamento dei modelli di
governance locale, mediante azioni di formaziorsvikippo organizzativo con il fine di
migliorare I'efficacia dei processi di programmamece gestione delle policies;

e) gli interventi dell’'obiettivo operativo G3 che finzia azioni per la diffusione di best
practices istituzionali per la promozione di pigwlti livelli di benessere sociale.

E’ rilevante I'evoluzione del PSR versione 1.2 iataria di complementarieta. L’attenzione in sede
programmatica a quanto disposto dal reg. CE 1088/20dal reg. CE 1698/2005 che prescrivono
l'integrazione programmatica e finanziaria dellditpghe territoriali finanziate con Fondi diversi
trova evidenza nella chiara individuazione — friaaghbiti di complementarieta tra fondi individuati
gia in precedenza da questo rapporto — di alcynmdotjie di intervento che richiedono una attivita
di coordinamento a monte tra le Autorita di Gestialei tre fondi attualmente in fase di redazione
in Sicilia.

In estrema sintesi, seppure non sembri che, allo sittuale, siano gia stati attivati precisi adcor
tra i vari rami dellAmministrazione regionale d,abnseguenza, malgrado sia ancora allo stato di
proposta operativa l'individuazione di possibilide di demarcazione tra interventi finanziati dal
Psr, dal Fesr e dal Fse € comunque possibile aggeerna piu precisa individuazione delle forme
di integrazione che si vogliono esplicitare durdtstituale fase di programmazione.

Per quanto riguarda I'Asse | del PSR sembra chitw® integrazione e sinergie possono trarre
origine principalmente dagli ambiti di programmamadi seguito descritti.

Per cio che riguarda lnfrastrutture territoriali materiali esiste integrazione tra gli interventi
finanziati dal Psr (misura 1.2.5.) in materia digharamento delle infrastrutture ad uso
interaziendale di accesso alle i mprese agricol@rai e le iniziative di programmazione previste
dal Po Fesr riguardante interventi piu ampi di pei@mento delle reti stradali di collegamento e di
snodo tra aree rurali e ambiti di mercato di sho&er leinfrastrutture territoriali immateriali €
rilevabile la forte integrazione esistente nelldiwduazione dello sviluppo della banda larga danel
diffusione dei collegamenti in rete come fattori grado di incidere positivamente sia
sull'innalzamento dei livelli di efficienza dellei@nde agroindustriali, sia per il miglioramenta de
servizi alla popolazione e della qualita della vita

In materia dilogistica risultano rilevanti gli interventi previsti daleBr volti al finanziamento di
piattaforme commerciali e poli logistici rientrantell’Ob. 1.2 e la realizzazione di efficienti
collegamenti tra filiere dell’agroalimentare e narai sbocco.

Anche nel campo dellaicerca emerge un possibile collegamento funzionale frairgkrventi
previsti dai due fondi, in particolare gli obieftwperativi 4.1.1 e 4.1.2 del Fesr potrebbero causa
effetti sinergici sulla innovazione in campo aghice forestale e soprattutto sui processi di
diffusione delle innovazione presso le impresendevole il valore aggiunto che potrebbe derivare
da un attento coordinamento fra branche dellAmstiazione regionale in questo ambito di
intervento.

Anche per cio che riguarda farmazioneviene riconosciuta la rilevanza in termini di ricdel
positive sul territorio regionale dalla possibitgeigrazione tra gli interventi previsti dalla migur
1.1.1 del PRS e gli obiettivi del FSE che prevedah riqualificazione delle forze di lavoro in
modo da sostenerne la adattabilita alle mutateizmmi del contesto produttivo e la permanenza
stessa nel mondo del lavoro (assi | e Il del F&€Bh maggiore enfasi viene sottolineata la rilenza,
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sinergica fra i due fondi con riferimento agli athlterritoriali che saranno sede di pacchetti di
filiera.

Infine lo sviluppo imprenditoriale e competitivita dei sistggroduttivi locali si pone come I'area

di programmazione all'interno della quale maggitiltano le sinergie che possono essere attivate,
cio é confermato, per esempio, dalla elevata nusitérdi obiettivi specifici previsti dal Fesr che
vengono richiamati dal PSR come temi sui qualig@timee di demarcazione.

Per quanto riguarda I'Asse Il del PSR la compleméeta e ricondotta a tre ambiti di intervento.
Le risorse idriche ove viene chiaramente individuata la linea di derazione degli interventi
finanziati dal Fesr (relativamente alle reti infratturali collettive e alla tutela dall'inquinam®n
delle falde idriche) e quelli finanziati dal Feashe prevede il miglioramento dell’efficienza
nell’'uso delle risorse idriche a livello aziendelnteraziendale).

L'energig settore nel quale il PSR intende dare un notegoldributo alla realizzazione degli
impegni previsti dal protocollo di Kyoto mediant&nd¢entivazione all'impiego di metodi di
produzione da fonti rinnovabili. A tale scopo vieimrodotta come linea di demarcazione degli
interventi previsti dai due fondi il limite di 1 MWella produzione di energia, al di sopra del quale
gli interventi saranno finanziati dalla politicaatiesione.

Il suolg campo di intervento nel quale la complementameta la politica di coesione si esplicita
mediante interventi infrastrutturali nelle aree aggiore rischio idrogeologico (finanziati dal Fesr)
e il sostegno per un uso sostenibile dei terrengistali (previsto dal PSR).

Anche per quanto concerne l'asse lll del PSR sammra in fase di definizione le modalita
operative per definire adeguati livelli di complenterieta e sinergie. Gli ambiti di
complementarieta, come evidenziato nelle pagineegienti, sono davvero ampi e di conseguenza
I'attenzione delle Autorita di gestione dei tre gm@mmi operativi si sta dirigendo verso quelle
soluzioni operative che consentirebbero di definina adeguata fase di coordinamento strategico
che ha fra i suoi strumenti la proposizione di @ttdFormativo Locale e la predisposizione di un
unico Catalogo regionale dell'Offerta Formativa.

Complementarita con gli Accordi di Programma Quadro

La politica di coesione trova la propria unitarieglla gestione congiunta della “copertura”
comunitaria e di quella nazionale: detta unitaristgpresenta con due dimensioni, quella dei
contenuti (il cui valore aggiunto fa capo all'intagione) e quella finanziaria (che da significato
all'addizionalita). In particolare gli Accordi direfgramma Quadro, stipulati a partire dal 2001ltra i
governo nazionale e le singole Regioni, si dovreblmorre come lo strumento principale della
programmazione di coesione: al loro interno infatiimfluiscono, almeno nelle intenzioni, il nuovo
Fondo per la competitivita e lo sviluppo (ultimaoiwzione del Fondo per le aree sottoutilizzate e
del Fondo unico per gli incentivi alle imprese), rfisorse pubbliche ordinarie (bilanci statali
allargati, regionali e degli enti locali), le riserprivate e le risorse comunitarie.

Gli APQ nascono dalle Intese istituzionali di pragmma Stato—Regioni che, a monte,
rappresentano il luogo per la definizione delleotegdi attuazione della programmazione delle
risorse: dal 2005 ne sono stati stipulati, traitalid e i Ministeri competenti, oltre trenta; duesti,
almeno quindici presentano ricadute sulla politicaviluppo rurale e svolgono quindi una funzione
di complementarita.
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Risorse idriche Infrastrutture (125)

Trasporto stradale 2001 1,2 Infrastrutture (125)

Sviluppo locale 2003 3,1 Diversificazione (311

Sicurezza e legalita 2003 Microimprese (312)

Depurazione 2003 1,2 Infrastrutture (125)

Energia 2003 1,2 Accrescimento Valore
Aggiunto (123)

Tutela delle acque 2003 1,2 Infrastrutture (125)

(piani di ambito)

Tutela delle acque 2003 1,2 Infrastrutture (125)

(irrigazione)

Sviluppo locale 2005 3,1 Diversificazione (311)

(atto integrativo)

Societa dell'informazione 2005 Trasversale

Societa dell'informazione 2005 Trasversale

(atto integrativo)

Ricerca 2005 1,2 Nuovi prodotti, processi
e tecnologie (124)

Ricerca 2005 1,2 Nuovi prodotti, processi

(atto integrativo) e tecnologie (124)

Trasporto, merci e 2006 1,2 Nuovi prodotti, processi

logistica e tecnologie (124)

Tutela delle acque 2006 1,2 Infrastrutture (125)

(piani di ambito)

Complementarita con la Politica Agricola

Complementarita con i regimi di sostegno diretto

Assicurare la coerenza (e quindi anche la compléanién e la conformita) tra le varie
misure di sostegno allo sviluppo rurale e il FEA@redettato preciso del regolamento 1698/2005
(art. 5) e delle sue disposizioni di applicaziohe,all'art. 2, parlano in modo esplicito di racmr
in particolare, con le misure previste dai regimsadstegno diretto e da altri regimi della politica
agricola comune. Lo sviluppo cosi fatto di sinergégli interventi per lo sviluppo rurale e quelli
(diretti ed indiretti) per il mercato & in re ipgai pone in una dimensione di sostenibilita: name
caso che se ne discuta a lungo nel consiglio eordp@oteborg del 2001 e di Salonicco del 2003.

Nella definizione della strategia generale del BSR tenuto conto dei cambiamenti indotti
dalla riforma della PAC, che con tre dei quattrenabnti caratterizzanti (premio unico
disaccoppiato, condizionalita, modulazione) — i@k per I'appunto la politica di sviluppo rurale —
sta gia producendo importanti trasformazioni sstiesha agroalimentare e rurale della regione.

Tra i cardini della nuova programmazione vi € leedsificazione delle produzioni, anche
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miglioramento complessivo della sostenibilita dstivita agricola sia dal punto di vista ambientale
che economico.

Il premio unico consentira all'agricoltore di raffare la capacita di cofinanziamento privato
per gli investimenti da parte delle aziende cherammo restare sul mercato; garantira inoltre
allimprenditore di potersi svincolare, mantenersEmpre i principi della condizionalita, dalle
scelte colturali tradizionali cercando soluzionieahative per un tipo di agricoltura che in
determinate aree € gia da tempo in fase di dastazibne.

Il “disaccoppiamento” e la “condizionalita”, infatdischiudono prospettive (autosufficienza
energetica, colture energetiche rinnovabili, dif@azione produttiva, agricoltura multifunzionale)
del tutto nuove e in gran parte ancora da espl@garéimpresa agricola, chiamata ad operare le sue
scelte in un quadro di convenienze economiche nordgterminate dagli strumenti di sostegno,
bensi dalle reali dinamiche dei mercati agroalimeriberalizzati.

Il PSR, in linea con gli indirizzi comunitari di Gborg e di Lisbona, intende valorizzare il
“modello europeo di agricoltura”, promuovendo ufentamento al mercato dell’agricoltura e la
multifunzionalita nelle aree rurali, in un quadromplessivo di competitivita, di coesione
economico-sociale e territoriale, di sicurezza alimare e di sostenibilita dello sviluppo.

Inoltre secondo gli indirizzi del PSN gli aspetii cui & stato necessario intervenire sono, in
particolare:

- Ilimpatto sul sistema agroindustriale dovuto atfeduzione del pagamento unico (reg.
1782/03) e la coerenza con I'applicazione delkat 69 dello stesso regolamento;

- I'impatto della riforma di alcune OCM importantirg&gricoltura siciliana;

- gliinterventi strutturali previsti nelle OCM gi#armate e in quelle sotto riforma;

- la condizionalita ambientale;

- il sistema della consulenza ambientale;

- gli aiuti alle colture energetiche.

Il PSR deve essere complementare al resto della &&6mpagnando ed integrando gli interventi
previsti nell’ambito delle politiche di sostegna deercati e dei redditi.

Nel Programma si & cercato di verificare le comgetarita con gli obiettivi prioritari stabiliti dal
PSN, in particolare nelle seguenti direzioni:

a) Complementarita tra gli obiettivi del’Asse | e Itdon il regime di pagamento unico
(disaccoppiamento);

b) Complementarita tra gli obiettivi dell’Asse | eGECM;

c) Complementarita tra gli obiettivi verticali degliséi | e Il e I'applicazione delle norme
relative alla condizionalita.

Nello specifico del PSR lintegrazione e la compderarieta con la PAC awviene,
principalmente, nei seguenti punti:

> Investimenti per I'adeguamento a nuovi standardipttovi e per il miglioramento
della sostenibilita ambientale ed economica;

> Servizi di consulenza in agricoltura;

> Miglioramento della capacita di cofinanziamentoratd degli investimenti;

> Riconversione di ordinamenti produttivi (es. intuatbne di colture energetiche);

> Rispetto dei requisiti di condizionalita.

Gli investimenti per 'adeguamento a nuovi standamabuttivi e per il miglioramento della
sostenibilita ambientale ed economica hanno lo sdiprafforzare la competitivita del sistema
delle imprese e promuovere l'evoluzione differetezidella realtd agricola. Le Misure previste
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dall’Asse 1 (sostegno alla competitivita delle ieg®), infatti, recepiscono pienamente i principi e
gli obblighi derivanti dalle politiche comunitarsettoriali.

Inoltre per I'Asse 1 si individuano i seguenti athlai complementarieta per i quali &
opportuno l'intervento degli altri fondi finanziasomunitari infrastrutture territoriali;

5. logistica;

6 ricerca;

7. formazione;

8 sviluppo imprenditoriale e competitivita dei sistgaroduttivi locali.

La Misura 121 (ammodernamento delle aziende aglia@ponde alla priorita indicata dai
regolamenti comunitari di migliorare la competitivi dell'agricoltura regionale attraverso
investimenti finalizzati allammodernamento e alkrutturazione delle aziende agricole.

La misura 123 (Accrescimento del valore aggiuntgodedotti agricoli e forestali) ha invece
lo scopo di accompagnare e sostenere il processtredcita delle imprese del settore della
trasformazione e commercializzazione, stimolandongamtamente la nascita di nuovi
prodotti/processi e l'introduzione di nuove tecnliogie.

In particolare per queste due misure, allo scopmassimizzare gli effetti dell'intervento
agendo in coerenza con gli obiettivi della rifordella PAC, sono state individuate alcune priorita.
Nello specifico, si tratta,da un lato, di prioritasversali per tutti i comparti — quali gli inviesenti
proposti dai giovani, i sistemi di qualita, tradmlda e gestione ambientale, miglioramento delle
condizioni relative alla sicurezza sul posto didev— e dall’altro lato, di priorita settoriali chia
estrema sintesi, nel rispetto delle esigenze patdli ciascun comparto produttivo, sono indirizzat
allo sviluppo delle produzioni di qualita regolarteta e quelle biologiche, alla concentrazione
dell'offerta (comparti orticolo, frutticolo ed olisolo), allaumento dell'efficienza degl'impianti
irrigui, all'introduzione di nuovi prodotti secondgecifiche esigenze di mercato, alla realizzazione
di impianti di stoccaggio che consentano la diffieiazione del prodotto ed una migliore
conservazione (seminativi).

Per la misura 121, inoltre, sono state individudtdle priorita territoriali al fine di
valorizzare le specificita locali.

Per quanto concerne il miglioramento della comjét agricola nelle zone rurali e la
promozione della diversificazione economica, lelis111, 112 e 114 (formazione, insediamento
dei giovani agricoltori e utilizzo dei servizi dogsulenza in agricoltura) incentivano il ricambio
generazionale, la qualificazione delle professitdalegli operatori agricoli e I'assistenza tecnita
agricoltura.

La misura 125 potra essere complementare attraveizative a carattere interaziendale
promosse da imprenditori agricoli e forestali agd¢anche sotto forma consortile) e volte alla
realizzazione o al potenziamento ed estensiongatiesinterpoderali di accesso ai terreni agrieoli
forestali.

In ordine alla riconversione di ordinamenti produte prevista dal PSR, nell’Asse 2, la
misura 214/1 azione E (Rotazione con colture pgitese ad uso alimentare e no food). Si vuole,
attraverso l'attivazione di questa misura, stimwlgh agricoltori all'utilizzo di colture alternaite
da introdurre nel ciclo aziendale in sostituzionedadture tradizionali come il grano duro al fine d
creare nuovi sbocchi di mercato e la realizzazidhenuove filiere produttive maggiormente
compatibili con I'ambiente. La diffusione che letaoe no-food potrebbero avere nel comparto dei
seminativi dipende dall'attuale disponibilita deleroato a ritirare queste produzioni e dalla
diffusione degli impianti di stoccaggio e trasfomimme delle colture bioenergetiche. Attualmente
in Sicilia non si registra la presenza di struttpee la lavorazione di colza, ravizzone o altrdurel
bioenergetiche e sono ancora pochissime le aziehdehanno avviato la coltivazione di queste
specie.
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Il calo delle colture tradizionali nei primi due randi applicazione della PAC é stato
notevole ed ha fatto registrare una drastica dimime delle superfici coltivate a grano duro che in
Sicilia hanno ceduto dell’8,5 per cento nel 20GfE9,0 per cento nel 2006 per recuperare del 12,0
per cento nelle semine del 2007 e riguadagnaralimodo una parte delle perdite, almeno negli
investimenti.

L’'Asse 2 prevede interventi che mirano a promuouere sviluppo sostenibile che faccia
della tutela dellambiente un servizio rivolto agéressere della collettivita ed un’opportunita di
valorizzazione dell'agricoltura e dello svilupporale. In conformita ai principi espressi dalla
Comunita che promuovono una strategia di svilupmmemico sostenibile tesa alla conservazione
del suolo, del paesaggio agrario, delle risorsiehidre degli ecosistemi, salvaguardando il reddito
agricolo e le comunita rurali. Le risorse dell’assgossono rappresentare un complemento del
pagamento unico aziendale rappresentando perdedeiricadenti in aree con ritardo di sviluppo
una integrazione al reddito.

In particolare, le Misure 211 e 212 prevedono Endita per svantaggi naturali a favore di
zone montane ed in zone svantaggiate diverse dalie montane. La Misura 214 riguarda i
pagamenti agroambientali. Da evidenziare anche isurm volte all'imboschimento ed in
particolare il Primo impianto di sistemi agrofomdstsu terreni agricoli (222) e il Primo
imboschimento di superfici non agricole (223) closgono creare una valida alternativa per quelle
aziende che, a rischio abbandono per le coltudiztemali, convertono I'attivita agricola in atttei
forestale, anche finalizzata alla produzione dnkeda biomasse a fini energetici.

Per quanto riguarda I'asse 3 le misura 311 e 3&2egiono il sostegno alla realizzazione di
impianti per la produzione di energia da fonti omabili, ovvero finalizzati all’ottenimento di
significativi risparmi energetici nei cicli prodiuit (impianti termici alimentati a biomasse e bigga
impianti solari e fotovoltaici); anche la misural3@revede servizi mirati a promuovere I'utilizzo di
agroenergie (realizzazione o la trasformazionengiianti di produzione energetica, con impiego di
agroenergie, quali ad esempio caldaie e reti drisglaldamento di interesse collettivo, instakhei
territori non serviti dalla rete di distribuzioneldgas metano), offerti dai partenariati pubblico
privati di cui all’art. 59 del Reg. CE 1698/2005.

Complementarita e coerenza con le OrganizzazioniCai di Mercato

Quanto al raccordo con gli altri regimi previstildePAC, si riportano qui di seguito quelli
relativi ai comparti di maggiore rilievo per la Hie.

— Ortofrutticoli (art. 14 par. 2, e art. 15 del reg2200/96);
- Vino (titolo 11, capo I, del reg. n. 1493/1999);

- Olio d'oliva (art. 8, par. 1, del reg. n. 865/2004)

— Carni bovine (art. 132 del reg. n. 1782/2003);

— Ovini e caprini (art. 114, par. 1, e art. 119 ag.m.
1782/2003);

— Pagamenti diretti (art. 42, par. 5, e art. 69 dgl n.
1782/2003).

Secondo quanto espressamente previsto dai regdiarh@98/2005 e 1974/2006, le
informazioni sulla complementarita degli intervemtevisti nel PSR con le misure fianziate da altri
strumenti devono essere esplicitate e, nello specifallegato Il del regolamento di applicazione
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Con riferimento alla complementarita tra gli ohigttdelle misure afferenti allAsse |
(competitivita) con il primo pilastro della PAC, ed particolare con le norme che regolano le
OCM, il Piano Strategico Nazionale, oltre al neeaeéssrichiamo alla coerenza con la normativa
comunitaria, sottolinea che [lincongruita della akibne finanziaria destinata al settore
agroalimentare rispetto alle carenze strutturacamntrate, determina la necessita che le diverse
forme di intervento operino in sinergia. Pertantweita le Regioni a individuare i modelli di
interazione tra gli interventi previsti nel PSReelli finanziati dalle OCM. Gli interventi dovranno
garantire:

- la complementarita rispetto agli obiettivi di “Catidamento e sviluppo della qualita della
produzione agricola” e di “Promozione dell'innovazé e dell’integrazione lungo le filiere”;

- lintegrazione tra la fase di produzione e quellellal trasformazione e della
commercializzazione.

In particolare, con riferimento agli investimentatariali e immateriali operati dalle OP dei
comparti ortofrutta e frutta in guscio, il PSN ltail'utilizzo delle risorse dei Programmi di
Sviluppo Rurale esclusivamente ai casi in cui igpaonmi operativi — ossia quegli strumenti
attraverso i quali le organizzazioni di produttddfiniscono la strategia da mettere in atto per il
perseguimento dei propri obiettivi — non prevedammni specifiche oppure la relativa dotazione
finanziaria sia insufficiente.

Sara necessario altresi considerare i nuovi elenchiet verranno introdotti dalla futura
riforma delle OCM ortofrutta fresca e trasformata dui proposta € stata ufficializzata dalla
Commissione il 24 gennaio 2007. In particolare amoauna notevole rilevanza in proposito la
promozione dell’aggregazione tra OP e associazio®@P (AOP) e I'estensione al comparto del
Regime di Pagamento Unico (RPU) e della condizitnabbligatoria.

Anche nel caso delllOCM vitivinicola il PSN prevedbie i programmi di sviluppo rurale
possano intervenire per finanziare interventi glirdtturazione e riconversione dei vigneti solo nel
caso di insufficienza delle risorse dellOCM. Patta essere finanziate, altresi, azioni
supplementari a favore delle aziende vitivinicolde#la filiera a valle.

L'OCM del settore vitivinicolo € in procinto di e riformata e la proposta, presentata
dalla Commissione nel giugno 2006, prevede alcuistinm che avranno certamente non poche
ripercussioni sul settore e che il PSR Sicilia 22013, nell'arco del periodo di programmazione,
dovra certamente prendere in considerazione.

In particolare, tra gli altri elementi, si segnalan

- l'abolizione del regime dei diritti di impianto chpotrebbe avvenire immediatamente
allentrata in vigore della riforma o a piu lungzaadenza;

- la riattivazione, a carattere volontario, del regimi estirpazione delle superfici vitate,
abbinata all'offerta di incentivi allabbandono Beliticoltura da parte degli agricoltori non
competitivi;

- l'abolizione delle misure di regolazione del meocgiuto alla distillazione dei sottoprodotti,
aiuto al magazzinaggio privato e aiuto per 'immiatel mosto);

- il trasferimento di risorse a favore di intervetiitsviluppo rurale per il settore.

Analogamente alle due OCM sopra citate, riguardolial d’oliva il Piano Strategico
Nazionale, considerati gli effetti della recent®nina avviata nel 2005, auspica una sinergia tra i
due pilastri della PAC, sia con riferimento aglietbvi di “Consolidamento e sviluppo della qualita
della produzione agricola” e di “Promozione deltiavazione e dell'integrazione lungo le filiere”
che in relazione alla necessita di ridurre I'impatella filiera sul'ambiente.

La strategia generale del PSR Sicilia presentaegiéirdi positivita rispetto alla sinergia con
gli obiettivi della PAC. In particolare, il requisi minimo relativo alla dimensione economica
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concentrazione delle risorse al fine di consolidax@&ntaggio competitivo, anche di dare impulso
all'aggregazione con ripercussioni positive sufeofa dei prodotti agroalimentari.

Un ulteriore elemento qualificante del Programmeagpresentato dal pacchetto di filiera
che dovrebbe agevolare 'uso combinato di piu neised il raggiungimento di obiettivi molteplici
da parte delle imprese. | criteri identificati perselezione dei progetti — migliore distribuzicated
valore aggiunto lungo la filiera; sinergia e conmpéntarita con altre forme di intervento pubblico;
orientamento al mercato; grado di innovazione dpHaposta — appaiono coerenti sia con gli
obiettivi che si intendono perseguire attraverattiVazione degli stessi pacchetti che con i ppnci
ispiratori del processo di riforma dalla PAC.

Altri criteri di selezione delle proposte, previgtilivello di singola misura, sono orientati
verso la direzione della concentrazione dell’'offee dell’integrazione fra le diverse forme di
intervento. Nello specifico, per la misura 121 “Awmdernamento delle aziende agricole” € previsto
il sostegno in via preferenziale agli investimeptioposti da beneficiari appartenenti alle
Organizzazioni di Produttori riconosciute e cheipegnino a commercializzare attraverso le
medesime OP per tre anni consecutivi a decorrdia plsentazione dell'istanza di finanziamento.
Analogamente, per la misura 123 “Accrescimento wbre aggiunto dei prodotti agricoli e
forestali”, viene concessa la priorita agli invemnti proposti nell'ambito di un accordo di filiesix
guale partecipano Organizzazioni di Produttorimizsciute.

Riguardo alla coerenza tra OCM e PSR il regolamé&git4/2006 prevede che, nel caso in
cui il sostegno venga concesso in via eccezioriagersi dell’art. 5.6 del regolamento 1698/2005,
per il finanziamento di misure ascrivibili al campld applicazione dei regimi di aiuto, fermo
restando che non possono essere ammessi al sostpgyd investimenti che potrebbero
determinare I'aumento della produzione ed il supersto dei tetti fissati dalle OCM, devono essere
disposti provvedimenti amministrativi idonei ad tave la duplicazione del sostegno a livello di
singola operazione. A questo scopo 'Amministragian avvarra dell’attivita di verifica messa in
atto dall'organismo pagatore cui € demandata I'&xame dei fondi afferenti sia al PSR che al
primo pilastro. Tale verifica sara resa possibiédladstruttura del sistema di gestione e controllo
che, essendo fondato sulla registrazione a livdillsingolo beneficiario e per singola operazione,
consente il controllo incrociato.

Inoltre nel paragrafo 10.1 del PSR, dedicato adigio sulla complementarita con gli
obiettivi della coesione, con quello del Fondo @emper la pesca (FEP) e con le misure finanziate
dal Feaga, vengono delineati gli ambiti di completageta con le Organizzazioni Comuni di
Mercato relative ai principali comparti produttsitciliani. In particolare, per I'ortofrutta, la fita in
guscio e l'olio di oliva viene evidenziata la nesigs di fissare i criteri di demarcazione fra le @C
ed il PSR e, analogamente a quanto previsto dal, BENrevede di finanziare gli investimenti
realizzati dalle OP e/o dai singoli operatori acees®derenti, solo nel caso in cui i relativi
programmi operativi non prevedano misure specifieheomunque nel rispetto dei criteri fissati
dalle OP. Tale vincolo appare piu stringente rigpat PSN che prevede la possibilita di sostegno ai
predetti investimenti anche nel caso in cui i papgmi operativi delle organizzazioni di produttori
abbiano una dotazione finanziaria insufficiente.

Nell'ambito del comparto vitivinicolo, nel caso itui venga approvata la proposta di
riforma dellOCM che prevede il trasferimento diauguota di risorse ai PSR delle regioni viticole,
I’Amministrazione ritiene di poter destinare taisarse prevalentemente ad investimenti volti al
miglioramento della competitivita aziendale pur miepetto delle coerenza con le altre misure
proposte a livello comunitario. Le misure a favdedla ristrutturazione e riconversione dei vigneti,
poiché finanziate dallOCM, vengono escluse dalbém di azione del PSR che potra invece
sostenere gl investimenti non previsti dalla poditidi mercato ed in particolare di quelli tesi a
migliorare l'integrazione fra le fasi di produzigrieasformazione e commercializzazione.

Infine, risultano complementari e coerenti condkative OCM anche gli interventi previsti
nell’ambito del comparto zootecnico ed in particeldi quelli relativi alle carni bovine, agli ovini
ed ai caprini. Gli interventi previsti dal PSR iridiati al rispetto dellambiente ed allo sviluppo
degli aspetti commerciali, infatti, non si sovrapgono con il pagamento unico previsto dalle
relative OCM ma risultano, al contrario, complenagntlla funzione di integrazione al reddito
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attribuita a tale regime di sostegno. Per quargoarda I'OCM latte, inoltre, non si pongono
problemi di incompatibilita in quanto essa non eompla il sostegno agli investimenti che quindi
possono essere finanziati nel’ambito della misi®4 senza alcun vincolo.

Nel caso specifico di alcune misure, ed in paréioolla 121 “Ammodernamento delle
aziende agricole”, la 123 “Accrescimento del valaggiunto dei prodotti agricoli e forestali”, la
132 “Partecipazione degli agricoltori ai sistemi glialita alimentare” e la 133 “Attivita di
informazione e promozione”, é richiesta esplicitated’identificazione dei criteri atti a garantige
coerenza con il primo pilastro. Per la misura 1BP3$R stabilisce che l'aiuto non puo essere
cumulato con il sostegno previsto dall’art. 69 degolamento 1782/2003 per le produzioni di
gualita dei comparti bovino, ovino e caprino. Caierimento alla misura 133, il PSR, oltre a
sottolineare l'esclusione del sostegno alle a#tivithe fruiscono del sostegno previsto dal
regolamento 2826/2000 relativo ad azioni di infozioae e di promozione dei prodotti agricoli sul
mercato interno, stabilisce che l'intervento viemslto sia alle iniziative proposte da soggetti
aderenti ad OP che alle azioni di promozione atwiddlle organizzazioni di produttori. Tali
investimenti, quindi, non vengono finanziati netiibito dei programmi operativi delle OP.

Per le misure 121 e 123 sono stati proposti i gritedemarcazione tra gli interventi sostenuti dal
PSR e quelli previsti dalle OCM cosi come spedifigeelle seguenti Tabelle:

Coerenza e complementarita tra PSR (misura 121) e@M

SETTORE PSR OCM
interventi ammissibili interventi ammissibili
Per la fase della Le OO.PP. (che gestiscono
produzione sono direttamente superfici
ammissibili gli agricole) e i soggetti
investimenti proposti dagli aderenti alle stesse, per la
aderenti alle OO.PP. o fase di lavorazione e
dalle OO.PP. (che commercializzazione dei
gestiscono direttamente prodotti agricoli
superfici agricole), quali (commercializzati dalle
Ortofrutta - Ristrutturazione, OO0.PP.), possono accedere
fresca ammodernamento e/o ai seguenti investimenti:
impianti di colture arboree, -Automezzi a temperatura
sistemi di irrigazione, controllata.
realizzazione di serre e/o -Casse di raccolta tipo
altre strutture finalizzate campagna e dei contenitori
alla produzione, acquisto di grandi dimensioni per
di macchine ed stoccaggio e trasporto
attrezzature agricole, ivi prodotti (bins e minibins).
compresi gli investimenti -Opere di manutenzione
finalizzati al straordinaria,
miglioramento della -Acquisti finalizzati al
qualita dei prodotti completamento di linee di
agricoli. lavorazione e
Nella fase di lavorazione e confezionamento dei
commercializzazione del prodotti.
prodottoper le imprese -Acquisto materiale
aderenti alle OO.PP. sono informatico.
ammissibili tutti gli -Acquisti finalizzati
investimenti materiali e all'introduzione di nuovi
immateriali previsti dalla impianti, macchine ed
misura 121 ad eccezione attrezzature finalizzate alla
degli interventi che sono lavorazione e
elencati nella colonna commercializzazione dei
adiacente. prodotti per un importo
complessivo inferiore ad €.
500.000,00 che potranno
essere previsti nei
programmi delle OO.PP..
Vino - Sono ammissibili tutti gli -Ristrutturazione e
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interventi previsti dalla
Misura 121 ad esclusione
di quelli previsti

riconversione dei vigneti.
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Olio
d’oliva

Carni
(bovini e
ovini)

Api

dallOCM.

Per i non aderenti alle
OO.PP., per gli aderenti
alle OO.PP. e per le
OO.PP. che gestiscono
direttamente superfici
agricole, sono ammissibili
tutti gli interventi previsti
nella Misura 121.

Per la fase della
produzione, sono
ammissibili gli
investimenti proposti dagli
aderenti alle OO.PP. o
dalle OO.PP. (che
gestiscono direttamente
superfici agricole), quali
-Miglioramento delle
condizioni di
magazzinaggio.

-Fonti di energia
rinnovabile.

-Laboratori di analisi.
-Fertirrigazione con acque
di vegetazione.

-Utilizzo di sanse come
ammendanti.

- Sono ammissibili tutti gli
interventi previsti dalla
Misura 121, nei limiti
settoriali previsti
dal’lOCM (quote latte) e
nellinammissibilita delle
spese relative allacquisto
di animali.

-Le iniziative inerenti il
settore saranno finanziate
nell'ambito della misura
121.

Coerenza e complementarita tra PSR (misura 123) e@M
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Per le OO.PP. (che
gestiscono direttamente
superfici agricole) e i
soggetti aderensono
ammissibili tutti gli
interventi non previsti dalla
Misura 121.

-L’OCM di settore non
prevede sostegni agli
investimenti previsti nella
Misura 121.

-In Sicilia non vi sono
OO.PP. riconosciute.
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D

SETTORE PSR ocm - -
interventi ammissibili interventi ammissibili
Le OO.PP. (che gestiscono direttament
superfici agricole) e i soggetti aderenti
Per gli aderenti alle OO.PP. nopalle stesse, per la fase di lavorazione e
€ previsto nessun tipo di commercializzazione dei prodotti agricoli
intervento, mentre per gli (commercializzati dalle OO.PP.), possag
investimenti proposti accedere ai seguenti investimenti:
direttamente dalle OO.PP., se | -Automezzi a temperatura controllata.
non compresi fra quelli -Casse di raccolta tipo campagna e dei
dellOCM (ad eccezione degli | contenitori di grandi dimensioni per
interventi che sono elencati nellastoccaggio e trasporto prodotti (bins e
colonna adiacente), sono minibins).
ammissibili i seguenti interventi; -Opere di manutenzione straordinaria,
-Interventi riguardanti tutte le | -Acquisti finalizzati al completamento di
fasi del ciclo di produzione, linee di lavorazione e confezionamento
tecniche di miglioramento dei prodotti.
Ortofrutta | qualitativo e ambientale. -Acquisto materiale informatico.
fresca -Lavorazione e -Acquisti finalizzati all'introduzione di
commercializzazione dei nuovi impianti, macchine ed attrezzature
seguenti prodotti: ortaggi, finalizzate alla lavorazione e
agrumi, frutta fresca (compresg commercializzazione dei prodotti per un
l'uva da tavola), frutta in guscio| importo complessivo inferiore ad €.
e funghi. 500.000,00 che potranno essere previsti
nei programmi delle OO.PP..
-Investlmentl perla -L’OCM di settore non prevede sostegn
' trasformazione e . . . L ;
Vino T . agli investimenti previsti nella Misura
commercializzazione nel settora123
vitivinicolo. )
Per i non aderenti alle OO.PP.,
per gli aderenti alle OO.PP. e per
le OO.PP. che gestiscono
direttamente superfici agricole,
sono ammissibili tutti gli
interventi previsti nella Misura
Olio 123. . - Sono ammissibili tutti gli interventi non
d'oliva Pertantq sono previste le previsti dalla Misura 123.
p
seguenti eccezioni ai programmi
delle OO.PP..
-Miglioramento delle condizioni
di magazzinaggio.
-Fonti di energia rinnovabile.
-Laboratori di analisi.
Carni - Sono ammissibili tutti gli -L’OCM di settore non prevede sostegn
(bovini e interventi previsti dalla Misura | agli investimenti previsti nella Misura
ovini) 123. 123.
Api - Sono ammissibili tutti gli i -In Sicilia non vi sono OO0.PP.

interventi per il settore del miele

2 riconosciute.
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Complementarita con la Politica della Pesca

E possibile individuare all'interno del PSR divepsinti di raccordo con la Politica Comune
per la Pesca (PCP) sostenuta dallo strumento fisxdm#EP e con il Piano Strategico Nazionale
per la Pesca adottato dal MIPAAF nel novembre 2006.

Il Programma di Sviluppo Rurale, infatti, condivitke priorita indicate negli OSC e dli
orientamenti cardine del PSN per la Pesca, indando nelle esigenze di miglioramento della
competitivita (1), miglioramento dell’ambiente elldespazio rurale (Il), qualita della vita nellerso
rurali e diversificazione (lll), attuazione dellamccio LEADER (IV), piena corrispondenza con
gli obiettivi economici, ambientali e sociali prstiiai fini della realizzazione della PCP e intés,
l'altro, a:

» garantire la stabilita delle attivita di pesca e dfsuttamento sostenibile delle risorse
alieutiche;

e potenziare lo sviluppo di imprese economicamentéditzie nel settore ittico e la
competitivita delle strutture destinate a garartrsfruttamento delle risorse;

» incentivare lo sviluppo durevole nelle zone costignarittime e lacustri interessate dalle
attivita di pesca e di acquacoltura e miglioraredadizioni di vita e di lavoro in dette zone;

* promuovere la valorizzazione delle risorse umaree garita tra uomini e donne attivi nel
settore della pesca.

Procedendo per ordine, I'asse prioritario | del RSR cui interno sono inserite le misure
intese a potenziare il capitale umano e le dotazidrastrutturali fisiche e telematiche — presenta
numerose sinergie con l'obiettivo strategico délorzamento dalla competitivitd del settore ittico
che si esplicita negli assi prioritari 2 e 3 del NP$esca (rispettivamente acquacoltura,
trasformazione e commercializzazione dei prodotfiadpesca e dell’acquacoltura e misure di
interesse collettivo).

Si precisa, in proposito, che i finanziamenti dEPFpotranno essere destinati, per esempio,
alla promozione e allo sviluppo di nuovi mercati pg@rodotti della pesca e dell'acquacoltura, ai
progetti pilota finalizzati all'acquisizione e akhffusione di nuove conoscenze nel campo della
protezione delle risorse della pesca, all'attuazidinmisure volte a promuovere l'igiene e la tutela
della salute pubblica, nonché alle iniziative deeta migliorare le condizioni di
commercializzazione dei prodotti della pesca e€aitm|lacoltura. L'accento sara posto in particolare
sugli aiuti alle piccole imprese. Gli aiuti alleasformazione e commercializzazione dei prodotti
della pesca e dell'acquacoltura, altresi, sarampoantati agli stessi obiettivi.

Analogamente, I'asse Il del PSR trova una possidnhkeelazione con 'asse prioritario 4 del
PSN Pesca che si riferisce peculiarmente allo gpdusostenibile delle zone di pesca nonché alla
protezione e sviluppo della fauna e della floraumtighe. L’obiettivo, in questo caso, & quello di
sviluppare e applicare metodi e pratiche che ridodimpatto dell'acquacoltura sull'ambiente.

In ordine al terzo asse di intervento, in maniesplieita il PSR prevede di attivare
meccanismi di incentivazione delle attivita tudsticulturali ed artigianali e del potenziale
endogeno. Tali misure si vanno ad integrare catridegia nazionale per la Pesca e I'Acquacoltura
(asse prioritario 5 — occupazione), in quanto gécifici interventi che ricadono in un determinato
territorio marino-costiero rappresentano il presigip essenziale per organizzare una offerta
turistica innovativa orientata allo sviluppo locale

In particolare, nelle zone costiere dipendentiadaktsca, 'azione complementare prevista
dal PSR e tutti gli altri strumenti finanziari comtari FEP in prima istanza, deve essere finalezzat
principalmente alla valorizzazione dei fattori dirazione e quindi alla diversificazione delle
attivita, agli interventi sul capitale umano, atlaonversione dell'attivita di pesca (ospitalitai ne
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borghi marini, ristorazione di mare, ecc.): ci0o,r pemperare i possibili impatti negativi
sull'occupazione del settore e sui redditi degtietti.

In linea generale si ritiene che i percorsi previgr il settore agro-alimentare possano
specularmente ripetersi per la Pesca: € il cada dedlizzazione di misure a favore delle persone
occupate nel comparto della pesca o in branchessal @llegate, laddove saranno incoraggiati in
particolare i progetti volti a promuovere il rualelle donne nelle comunita di pescatori.

Quanto all'ultimo asse di intervento del PSR “atioae dell’approccio LEADER”, un
possibile parallelismo pud essere fatto con I'agseritario 6 del PSN per la Pesca: “Good
Governance della PCP”. Ebbene, per realizzare etaroente l'integrazione tra le politiche di
sviluppo rurale e quelle di sviluppo della pescéyello regionale e locale si dovranno definine, i
accordo anche col partenariato istituzionale ednewcico-sociale, appropriate soluzioni di
governance che possano agevolare l'integrazioria fede di implementazione dei programmi,
oltre che favorire un maggior collegamento al terid. L'importanza attribuita alla
programmazione integrata implica un grosso sforzaermini di miglioramento dei processi
partecipativi e delle capacita progettuali e prepsme I'efficienza nelle operazioni di assistenza
tecnica previste per la definizione, regolaziom®ecreta funzionalita dei partenariati.

PSR 2007-2013 PSN per la Pesca
Assi Misure Misure Assi prioritari
I Miglioramento della | Capitale Umano Adeguamento della flotta | 1) Sfruttamento
Competitivita Capitale fisico e Acquacoltura | sostenibile delle risorse
innovazione alieutiche
Qualita delle produzioni e Trasformazione e | 2) Sviluppo e
dei prodotti agricoli commercializzazione dei | competitivita del settore
Miglioramento della filiera prodotti della pesca e

dell’acquacoltura | 3) Struttura del settore
Misure di interesse
collettivo

I Gestione delle | Uso sostenibile dei terreni| Uso sostenibile delle zone | 4) Sviluppo delle aree di

risorse ambientali agricoli di pesca | pesca

Uso sostenibile dei terreni| Protezione e sviluppo della

forestali fauna e della flora

acquatiche

III Qualita della vita e | Diversificazione incentivazione delle attivita | 5) Occupazione e
diversificazione delle | dell’economia rurale turistico — culturali ed | ambiente
attivita Miglioramento della qualita | artigianali e del potenziale

della vita nelle zone rurali endogeno
v Attuazione | Strategie di sviluppo locale Assistenza tecnica | 6) Good Governance
dell’approccio Leader della “PCP”
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4.4 |l valore aggiunto finanziario: addizionalita e aggiuntivita

Il tema del valore aggiunto finanziario, in termdiieffetto leva, si pone con diversi aspetti:
alcuni di questi assumono un ispessimento partieofando il processo di accumulazione ha
luogo in una regione a statuto speciale, comedgicgiche nell’ordinamento nazionale dispone del
riconoscimento massimo di autonomia e vanta i pipigoteri legislativi e di finanza propria.

Al proposito le nozioni che, con significato diverssi intersecano sono quelle di
addizionalita, aggiuntivita e cofinanziamento. lartrolare, addizionalita significa che, per
assicurare un reale impatto economico, gli stanemimdel FEASR non si possono sostituire alle
spese assimilabili dello Stato/Regione: detti sementi hanno quindi un carattere aggiuntivo. Il
cofinanziamento, ossia il contributo nazionalefegie, invece &€ un elemento essenziale della
materia “politica di sviluppo rurale” che, all'im®o della politica agricola, rientra fra quelle a
competenza concorrente o condivisa: &€, come sj iice ipsa.

Il regolamento 1698/2005, pur senza parlarne in anesplicito, affronta il tema nelle
premese allorquando prevede:

- che lo sviluppo rurale “comune” dovrebbe poter liierse del sostegno degli Stati anche in
assenza di cofinanziamento comunitario (68);

- che gli Stati possano concedere aiuti intesi aypeoe finanziamenti integrativi per lo sviluppo
rurale che beneficia del sostegno comunitario (68).

Il regolamento generale (art. 69) e quello di aygdione (art. 57) subito dopo, sotto la voce
“aiuti di Stato”, prevedono la possibilita di proate “finanziamenti integrativi” per lo sviluppo
rurale che beneficia del sostegno comunitario. Goshe il PSR Sicilia e cio “allo scopo di
soddisfare un maggior numero di domande con lsetewdalita, condizioni e tassi previsti dalle
pertinenti misure/operazioni del Piano”.

L’addizionalita quindi, nel nostro caso, non € wagatteristica del sostegno finanziario allo
sviluppo rurale ma delle risorse “altre”; & stratémte collegata alla complementarita del PSR con
gli interventi nazionali, regionali e locali (pelerti versi ne & linterfaccia) ed & una delle
componenti essenziali del valore aggiunto comubitapltanto per via indiretta. Il deficit di
addizionalita, infatti, fa del sostegno allo svihgprurale un sostegno sostitutivo piuttosto che
aggiuntivo e, come ben si vede, inverte il modalloificato di programmazione in senso
inversamente proporzionale. Tradizionalmente,iello delle spese addizionali & pari, almeno,
all'importo delle spese medie annue (in terminiliyeiaggiunto nel periodo di programmazione
precedente.

Nel sintetizzare qui di seguito il quadro dell'addnalita (Tab. 4.11) va sottolineato che, in
Italia, lo Stato non ha competenza legislativa lasaan materia di agricoltura e che la stessa e
devoluta alle Regioni: I'azione finanziaria del MIRF pertanto riguarda interventi ben limitati
che, in ogni caso, si articolano in una dimensi@ggonale.
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Tab. 4.11 — L'impatto dell'addizionalita sul PSR

Risorse Fonte Impatto
Risorse ordinarie
. nazionali (MIPaF e MAP) Finanziaria 2007 XX
. regionali Bilancio 2007-2009 X
Risorse aggiuntive
. comunitarie PSR 2007-2013 XXX

POR 2007-2013 XXX

. aree sottoutilizzate APQ 2007-2015 XXX
. Regione DPEF 2007-2011 -
Le risorse ordinarie e le risorse aggiuntive nomawitarie concorrono alla verifica dell’'addizioriali
Legenda: forte xxx medio xX sufficiente x

Le misure piu significative, nel ciclo 2000-200@nmo fatto capo ai Programmi Interregionali
in Agricoltura, ai Contratti di Filiera, ai Conttatli Programma ed ai Patti Territoriali Agricoli
gestiti dal MIPaF e dal Ministero Attivita Produwii (MAP).In sintesi, il FEASR svolge una
funzione prevalentemente sostitutiva piuttosto afpgiuntiva, il FESR e il FSE svolgono (dal punto
di vista del PSR) una funzione aggiuntiva e si éamarico, nella misura in cui non vengano
dirottati sul versante della spesa ordinaria, di “effetto multiplo”, mentre Stato/Regione
(quest’ultima con un impatto ridotto) svolgono donazione addizionale.

Le misure piu significative, nel ciclo 2000-200@nmo fatto capo ai Programmi Interregionali
in Agricoltura, ai Contratti di Filiera, ai Conttatli Programma ed ai Patti Territoriali Agricoli
gestiti dal MIPaF e dal Ministero Attivita Prodwei (MAP)

In particolare con questi strumenti si sono spemtaie nuove modalita di concertazione
allinterno delle Regioni e, in qualche caso, cedatpremesse per migliorare la complementarita tra
gli interventi.

L'aggiuntivita piu consistente per lo sviluppo rgra stata, sotto il profilo finanziario,
quella dei 25 Patti Territoriali Agricoli che, all 3icembre 2006, registravano un investimento
complessivo pari a 684,5 milioni di euro, un onpubblico di 466,5 ed erogazioni pari a 291,3: il
tasso di attivazione pertanto € del 42,5%

Il ragionamento, per le cose che diremo ora, vapeattutto per la Sicilia.

In Sicilia infatti, a differenza di quanto accadelle regioni di diritto comune, spetta alla
Regione la maggior parte dei tributi erariali (flntemente imposte sul reddito e iva), la qualcosa
rende possibile, in via di principio, una politidabilancio “propria” da realizzare con I'esercizio
delle competenze legislative che, in materia dicafjura, hanno natura esclusiva.

A titolo di mero esempio e per dare un contenutdeabmeno del ridimensionamento
dell'intervento della Regione in economia, si f&gante che, sia pure in un contesto di rapporti
Stato/Regione diverso ed in assenza del Pattoadiligd interna, il bilancio pluriennale 1992/94
(integrato nell'ultimo Piano Regionale di Sviluppeedisposto in Sicilia e parzialmente adottato —
per questo motivo ne facciamo cenno) prevedevapesa complessiva per Agricoltura, Zootecnia,
Foreste ed Economia montana pari, nel triennio, 38632 milioni di eurolire (rivalutazione al
2007), a fronte di una spesa analoga, nel 2007;2009707,5 milioni di euro con una differenza di
1.659,2 milioni di euro ed un calo del 49,3 pertoen

In particolare, le spese in conto capitale dellgi®®e erano, nel 1992-94, pari al 31,8 per
cento del totale, mentre le stesse spese son200&+2009, pari all’ 8,9 percento.
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Tab. 4.12— Regione Siciliana — Agricoltura e Forest

Spese in conto capitale 2007 2008 2009 2007-49
Fondi liberi 80,6 80,1 80,1 244,8
Fondi vincolati 53,6 14,1 9.3 771
Totale 134,3 94,2 89,4 314,0

Spese correnti 470,0 467,7 450,7 1.389f
Totale generale 604,3 561,9 540,1 1.70f,5
Fonte: Regione Siciliana - Bilancio Pluriennale 200009 (milioni di euro)

Tab. 4.13 — Regione Siciliana — Agricoltura e Forés

Spese per investimenti - Interventi princi 2007 2008 2009 2007-09
Produzione agricola 21,0 21,0 21,0 63,0
Miglioramenti fondiari 59,7 20,2 20,0 99,9
Servizi all'agricoltur 39,¢ 39,¢ 39,¢ 118,¢
Foreste ed Economia montana 4,5 4,5 0,0 9,0
Bonifica 8,8 8,7 8,7 26,p
Totale 133,6 94,0 89,3 316(7
Fonte: Regione Siciliana - Bilancio Pluriennale 260009 (milioni di euro)

Le tabelle di cui sopra danno conto, rispettivaredetlla spesa complessiva (Tab. 4.12) e
di quella per investimenti (Tab. 4.13) contenuté bitancio 2007-2009 alla voce Agricoltura e
Foreste e della proiezione dello stato di previsidalla spesa in conto capitale dei tre Dipartiient
dell’Assessorato Agricoltura e Foreste fino al 2qTab. 4.14): queste cifre sono al netto degli
interventi oggetto della nuova programmazione catatia 2007-2013 e costituiscono l'intervento
ordinario condotto dal’Amministrazione regionalel ¥ersante della spesa corrente e su quello

della spesa in conto capitale.

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
)/ 19.01.08

246263 )/



Tab. 4.14— Regione Siciliana — Agricoltura e Forest— Stato di previsione della spesa in conto capliéa— Triennio
2007-09 e proiezioni al 2013

Previsioni di competenza
Tipologia di spesa per dipartimenti 2007 2008 2009 ... 301
Spese per investimenti
(Dipartimento Regionale
Interventi Strutturali)
Spese per investimenti
(Dipartimento Regionale
Interventi Infrastrutturali)
Spese per investimenti
(Dipartimento Regionale delle
Foreste)

Totale 134.322 94.244 89.462 87.505

85.962 46.362 46.080 45.5p0

43.605 43.377 43.377 43.3B9

4.755 4.505 5 1.465

Fonte: Regione Siciliana - Bilancio Pluriennale 2007-2009 (migliaia di euro)

Se dalla prospettiva triennale passiamo a quellandiio periodo (ciclo piu lungo e
previsioni pil aggregate), notiamo come il Quademdenziale di Finanza Pubblica contenuto nel
DPEF 2007-2011, cioé a legislazione vigente, stiseguente andamento (Tab. 4.15)

Tab. 4.15 — Andamento tendenziale della Finanza Pbhca nel periodo 2007/2011

Spese in conto capitale 2007 2008 2009 2010 2011
- Investimenti fissi lordi ed acquisti ecc. 361 313 462 223 21%
- Contributi agli investimenti ad amministrazignibblich: 503 283 218 198 192
- Contributi agli investimenti ad imprese 531 369 291 253 23"
- Contributi agli investimenti a famiglie 96 82 82 82 2(8
- Altri trasferimenti in c/capitale 286 290 299 309 B19
Totale 1777 1337 1136 1065 1043
Fonte: Regione Siciliana - DPEF Sicilia 2007—2011 (milioni di euro)

Alle risorse della Regione per Agricoltura e Fogestli cui abbiamo dato conto, si
affiancano per analogia le risorse erogate damiatpubblico allargato (al netto, ovviamente, della
Regione); dette risorse, delle quali sono disptifibiserie storiche fino al 2004, vengono ripartit
nelle due grandi categorie dei Trasferimenti diitial agraria e delle Agevolazioni tributarie e
previdenziali: le prime, le piu simili a quelle chientrano nella categoria dell’aggiuntivita, vengo
erogate dagli Organismi pagatori (prevalentemen®EA), dal MIPaF e dal Ministero Attivita
Produttive e forniscono una utile rappresentazidaksostegno complessivo al settore agricolo
(Tab. 4.16).
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Tab. 4.16 - Ripartizione del sostegno al settore dgolo in Sicilia dal 1998 al 2004 (milioni di eurd

Trasferimenti di politica agraria Agevolazioni
Organism Ministero Ministero Totale tributarie e Totale Sicilia Totale %

Anni pagatori  Politiche  Attivita trasferimenti previdenziali Italia Sicilia

Agricole Produttive Italia
1998* 436 18 0 454 441 895 10.928 8,19%
1999 531 22 0 553 469 1.022 10.533 9,70%
2000 592 30 0 622 498 1.120 12.307 9,10%
2001 543 45 0 588 533 1.121 13.026 8,61%
2002 476 42 62 580 474 1.054 12.032 8,76%
2003 457 50 67 574 476 1.438 12.513 11,49%
2004 467 46 65 577 482 1.108 11.890 9,32%
Fonte: INEA - Annuario dell'Agricoltura Italiana (®0-2006)
* milioni di eurolire

La possibilita di una proiezione al 2013 e di ufiaatamento alle analoghe spese della
Regione ai fini di ottenere un totale generaledliab4.12, 4.13 e 4.14), in questa sede, & stata
scartata dal momento che i trasferimenti degli migyai pagatori (per lo pit PAC mercati e aiuti
dirett) non possono essere assimilati a quelli aggiuntivita e, in ogni caso, con il
disaccoppiamento totale a decorrere dal 2005 hammmninciato gradualmente a cambiare natura
mentre i trasferimenti dai Ministeri, che invecevemo al calcolo, sono come abbiamo visto di
importo non significativo.

Le possibilita che il trend del disimpegno dellagkee dalla politica di offerta possa
invertire la propria tendenza, appare legata allawdi un ciclo di programmazione regionale
(Piano Regionale di Sviluppo) da supportare connuwva politica di bilancio e con I'apporto di
risorse proprie e di risorse rinvenienti da opemazfinanziarie. A politiche invariate, la situan®
risulta bloccata: il Fondo occorrente per far feoatl oneri dipendenti da interventi conformi agli
indirizzi del DPEF nel 2007-2009 infatti non ha ieaqza.

La carenza di addizionalita come ben si vede eeené] essendo l'impegno finanziario della

politica di medio periodo, risultato inferiore alfdtese: quanto alle possibilita, previste dal PSR
Sicilia, di “finanziamenti integrativi” da parte ke Regione, questi allo stato dell'attuale

programmazione finanziaria (DPEF e bilancio plunigle) non appaiono ipotizzabili. La previsione

quindi va colta come un auspicio per una inversidntendenza : alla data 30 giugno 2007 € in
corso di definizione, al proposito, un disegnoedjde per le attivita produttive che potrebbe segnar
una lieve svolta.

Un graduale cambiamento ai limiti dell’addizionaliterra sicuramente dall’entrata a regime
della Legge Finanziaria 2007 che, da parte del MIRaevede interventi a favore dei seguenti
strumenti di programmazione: Piano irriguo nazien&rogramma quadro per il settore forestale,
Piano nazionale di settore, Piano d’azione nazépat I'agricoltura biologica, Programmi integrati
tra consorzi agro-alimentari e turistico-alberghidnternazionalizzazione del sistema agro-
alimentare e Sviluppo della proprieta coltivatri€¢tratta di un “pacchetto” molto ampio, in linea
con il disegno ed i contenuti del PSR, le cuidige in termini di impatto finanziario a livello
regionale, in atto, non appaiono facilmente ipatidk.

Discorso analogo pu0 essere fatto sul versanteMdgbtero Attivita Produttive che ha
interessanti ricadute sul sistema rurale attravelsddccordi di Programma Quadro: il valore
complessivo degli Accordi infatti viene accresciogni anno con la stipula di nuovi Accordi che
vanno ad incrementare il denominatore e che, owiae) hanno bisogno di tempo per generare,
costi e quindi alimentare il numero del rapporto.
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Gli interventi inseriti negli APQ, al cui intern@xfluiscono piu fonti finanziarie, prevedono
un tempo di attuazione che si estende fino al ZMIB (tab. 4.17)

In sintesi, possono formularsi le seguenti consirieni: per il criterio dell’addizionalita —
rispondente alla doppia esigenza di aggiungeregre sostituire, le risorse dell’'Unione a quelle
nazionali e di mantenere nel contempo un pienovotgimento delle Regioni — gli impegni
dellUE dovrebbero essere una frazione anche ssistente delle risorse complessive volte a
finanziare il costo totale del Programma; essaglin termini, cofinanziano (dal loro punto di \a$t
il valore globale dei progetti di investimento.3icilia, come abbiamo visto, la politica di svilupp
rurale da regolamento 1698/2005 assolve ad undoivmprevalentemente sostitutiva rispetto ad un
intervento statale e ad uno regionale (peraltrdRdgione a statuto speciale) sicuramente nel
complesso poco significativo. Proprio per questsuib ruolo &€ essenziale al mantenimento di una
“massa critica” di investimenti necessari al preoedi crescita.

Eliminato: Regione Siciliana -
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Tab. 4.17 - Stato di attuazione degli APQ (miliondi euro) con ricaduta diretta sullo sviluppo rurale

Anno Costo Pagamenti/
Nome APQ stipula realizzato Pagamenti Costo realizzato

Risorse idriche 2001 5915 158.1 26,7
Trasporto stradale 2001 45971 975.8 21,2
Sviluppo locale 2003 436,3 68,1 15,6
Sicurezza e legalita 2003 119,5 78,3 65,6
Depurazione 2003 457 .4 24,2 53
Energia 2003 161,3 23,5 14,6
Tutela delle acque 2003 142,3 2,6 1,9
(piani di ambito)

Tutela delle acque 2003 45,1 35,3 78,4
(irrigazione)

Sviluppo locale 2005 1.002,9 8,4 0,8
(atto integrativo)

Societa dell'informazione 2005 52,5 7,6 14,5
Societa dell'informazione 2005 191,8 3,5 1,8
(atto integrativo)

Ricerca 2005 74,1 4.3 5,8
Ricerca 2005 2,1 0,0 0,0
(atto integrativo)

Trasporto, merci e logistici 2006 68,0 0,0 0,0
Tutela delle acque 2006 768,2 0,0 0,0
(piani di ambito)

Totale 8710,1 1389,7 15,96

Fonte: Elaborazioni al 30 giugno 2006

Eliminato: Regione Siciliana -
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5. IL SISTEMA DI GESTIONE

Secondo quanto previsto dagli art.79, 80 e 81 égl. RE 1698/2005, il PSR della Regione
Siciliana stabilisce un sistema di sorveglianza eathitazioneche prevede I'implementazione di un
aggiornato ed efficiente sistema di monitoraggia, predisposizione di rapporti annuali, la
costituzione di un sistema di valutazione indipenelee [listituzione di un Comitato di
Sorveglianza

Quest'ultimo, ai sensi dell'art. 79 del Reg. CE 88905, & responsabile della procedura di
monitoraggio insieme all’Autorita di Gestione che&ancretizza mediante la predisposizione di un
quadro di indicatori finanziari, di prodotto e diultato che permetterebbero la descrizione puetual
e completa dello stato di avanzamento del progranamehe mediante I'aggregazione delle
informazioni per gradi successivi (dalla singolemzione al programma) permettendo inoltre la
costituzione di un Sistema Regionale di MonitoragfRM) collegato e funzionale al Sistema
Nazionale di Monitoraggio (SNM), i cui compiti vemrgp descritti nella Tab. 5.1.

Tabella 5.1 — Compiti in ordine al Monitoraggio

Compiti dell’Autorita di Gestione (AdG) | Compiti del Comitato di Sorveglianza
in ordine al Monitoraggio (CdS) in ordine al Monitoraggio
- Costituisce il SRM; - Verifica lo stato di attuazione del programma;

- Raccoglie, archivia e aggiorna le informaziopt  Accerta i risultati del programma per ciascur
relative al monitoraggio; asse e le sue valutazioni periodiche;

- Gestisce il collegamento tra SRM e SNM,; Esamina e approva la relazione annuale

dellAdG;
- Redige una Relazione Annuale (in cui viene
inserito un riepilogo delle attivita di - Esamina e approva la relazione finale prima|
valutazione in itinere); dell'invio alla CE;
- Informa e rende pubblici i risultati del - Esamina e approva le proposte di modifica
monitoraggio (e della valutazione) delle decisioni della CE concernenti la

partecipazione al FEASR,;

Il Sistema Regionale di Monitoraggio verrebbe alita¢o, altresi, con flussi informativi
provenienti dal controllo suglinterventi finanziati e dalle informazioni relativai sistemi di
gestione e controllo della Regione e degli Orgamigagatori Vengono, inoltre, indicate e descritte
le operazioni di definizione e raccolta delle imf@azioni, curando anche fiacciabilita della stessa
secondo una apposita codifica che consente diealnoperazione / misura / sottosezione / asse
prioritario.

In realta bisogna sottolineare che, come altreionkgla Regione Siciliana ha gia
sperimentato dalla passata programmazione la rziewa dei dati e delle informazioni necessarie
per seguire 'andamento fisico e finanziario delfeerazioni di investimento finanziate dai fondo
strutturali. E proprio sulla base di questa espeggtuttora in corso, che si & proceduto a digegna
una architettura del sistema caratterizzata danalspunti innovativi che di seguito si ritiene
interessante evidenziare.

L'attuale sistema di monitoraggio, MONIT WEB fiionante dal 2003, &€ organizzato in { Eliminato: Regione Siciliana -
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ispettorati di competenza provinciale o IPA) chewwedono all'inserimentenanualedei dati e
delle informazioni su ciascuna singola operazidriewstimento richieste dal sistema.

Il livello immediatamente superiore € costitui@lperato deresponsabili di sottomisura
fittizia , che provvedono ad esperire un controllo sulfeettezza dei dati inseriti.

Procedendo verso il vertice della piramidesponsabili di misuraintervengono nel sistema
in modo da procedere ad una ulteriore verifical@erlidazione dei dati che ormai sono aggregati a
livello di misura. A questo livello le informaziodisponibili sono rilevate e classificabili secondo
tre aspetti disegnati dal sistema di monitoragfiimiziario, fisico e procedurale). Sempre a questo
livello il sistema e dotato di una efficace strutaaione per il rilievo di eventuali discrepanzeie d
segnalazione dei punti nei quali bisogna inteneermer la correzione, che avviene mediante
comunicazione ai livelli inferiori responsabili tlefrore.

Infine il vertice del sistema & costituito dall'#wita di Gestione del Programma, che
provvedera all'aggregazione delle informazioni psse.

Il valutatore rileva una sostanziale efficacia uinZionamento di tale impianto relativo al
monitoraggio, sebbene alcuni aspetti meritano anaan’ulteriore sforzo di concretezza e
previsione di strumenti operativi ai fini del mamihggio stesso.

Cio anche in considerazione del fatto che a tateat@iene dato un ruolo centrale nella
strategia complessiva del Programma, che scommtte capacita di progettare ed implementare
strutture, procedure e strumenti effettivi di goaerce a sostegno del buon funzionamento del
Piano.

E ragionevole supporre, infatti, che la Commissi@gopea e gli Organismi coinvolti a
vario livello (nazionale e locale) porranno parkize attenzione alla capacita dell’Autorita di
Gestione non solo di gestire ed attuare il Programma anche all’abilitd di dimostrare che la
strategia di sviluppo adottata risulti adeguata atlluzione dei problemi strutturali e congiuntural
individuati in sede di analisi della situazionepditenza.

Cio soprattutto in ragione dell'impostazione stgata prevista dagli Orientamenti Strategici
Comunitari. Si ritiene fondamentale per il buortesiel Piano che I'Autorita di Gestione si doti di
strumenti operativi e concrete procedure di lawedre supportino in maniera tempestiva e puntuale
I'allocare delle risorse disponibili, al fine diakzzare un impatto netto positivo sul territorio.

Il valutatore condivide I'idea forza, piu volte ablita nel PSR, della sfida detimvernance
complessiva e del relativo sistema di gestione iclerpretano cosi una precisa “strategia di
sviluppo del territorio” e ritiene, altresi, necass che cio passi anche per la capacita di onieriéa
logica di gestione del Programma oltre il meroetspdei requisiti minimi richiesti.

Infatti pur non essendo espressamente richiestategrebbe molto opportuno provvedere in
tempi rapidi alla progettazione di un complessidiségno strategico” di raccolta e archiviazione
delle informazioni attraverso opportuni sistemi mietadati e schemi di classificazione che
consentano l'aggiornamento dei dati e, pertant@zieni relative al monitoraggio attraverso una
completa e aggiornata rappresentazione quantitaivan particolare, statistica del territorio
regionale.

Cio consentirebbe di monitorare da un lato glitéfeescrivibili in maniera diretta alle azioni
pubbliche a dall'altro lato alle dinamiche sponer@odotte dal mercato che si muovono nella
direzione prevista dal Programma stesso.

Questa esigenza dovra necessariamente comportikmbnitoraggio dovra essere svolto
mediante il supporto informatico di MONIT WEB o ditre piattaforme piu evolute, in stretta
relazione di funzionalita con tre aree diverse.

Eliminato: Regione Siciliana -
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5.1 La verifica dell’lavanzamento fisico e finanziar  io delle opere.

Si ritiene sufficiente, in questo ambito, quantogmsto dalla Regione Siciliana che sembra
volere integrare I'esperienza gia consolidata nelgiimi anni con I'utilizzo dell’attuale sistema di
monitoraggio.

Va detto peraltro che, piu volte nella passata qanognazione il sistema ha mostrato buona
affidabilita nella raccolta dei dati a livello drggetto fino alla aggregazione al livello di Asse.
Questa affidabilita € confermata dalla esatta d¢dérnza tra il dato derivante dal monitoraggio,
guello certificato dall’Autorita di Pagamento eldto che emerge dai conti della Ragioneria.

Va rilevato, inoltre, che la Regione non ha attualte previsto indicatori aggiuntivi a quelli
proposti dal QCMYV, il sistema di indicatori che egedal Programma e la relativa quantificazione
e, pertanto, quella che viene inserita in appenalipeesente capitolo.

5.2 La verifica del tempestivo avanzamento delle pr ~ ocedure.

Si tratta di un aspetto realmente problematico,@hadebolito notevolmente I'impatto sul
territorio previsto nei precedenti cicli di prograrazione. Un’esigenza, questa, alla quale il PSR
intende rispondere attraverso il sistema di moaggio, attualmente operativo presso
I'Assessorato, che dovra essre puntualmente irttegnamodo da agevolare una semplificazione
delle procedure amministrative e di controllo, edtneé una piu precisa definizione della
tempististica volta a ridurre i tempi di allocazéodelle risorse finanziarie sul territorio.

In sintesi le innovazioni piu rilevanti sono le segti:

a) Introduzione del requisito, per le iniziativeoposte da privati, della sostenibilita finanziaria
autonoma del progetto. In pratica verrebbero amenasinanziamento solo quelle iniziative
corredate da una dichiarazione di un istituto @dio che attesti la capacita finanziaria del
soggetto proponente (con fondi propri o medianteargaa bancaria) per la parte di
investimento non coperta dall'intervento pubbli@% dovrebbe attenuare il fenomeno che si
verifica quando un progetto approvato e finanziaton viene attuato per mancanza di fondi
privati.

b) La previsione di “bandi ricorrenti”, cioé bandii selezione che sono da considerare sempre
aperti in quanto, si sostiene, verranno emanati mgrmesi. In questo modo, anche sulla base
di precedenti esperienze fatte da altre regionijtigne di riuscire ad allocare sul territorio
molto piu velocemente la dotazione finanziariaidscuna misura.

c) La richiesta, gia in sede di presentazione daiidica, di progetti esecutivi e immediatamente
attuabili, per azzerare i tempi relativi alla défione della fase progettuale.

d) L'implementazione di un sistema di gestione infatizzato per il monitoraggio, gia visto nelle
pagine precedenti.

e) La nomina di un nucleo di valutazione stabilee essendo costantemente insediato dovrebbe
contribuire alla riduzione dei tempi di verificalldefasi di selezione delle iniziative.

f) La previsione di un Fascicolo Unico AziendaleU@), nel quale & raccolta tutta la
documentazione di riferimento delle iniziative, bhacse afferenti a piu di una misura, come nel
caso dei pacchetti di misure.

g) L'individuazione di una tempistica piu preciser giascuna delle fasi dell’attivita gestionale,
dalla emanazione del bando, alla fase di selezégodeformazione della graduatoria, fino ad
arrivare alla chiusura del progetto.

h) La possibilita di rilevare le informazioni desivti dal monitoraggio facendo attenzione a tre ,| Eliminato: Regione Siciliana -
,"| Rapporto VEA ver. 5.0 del
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E’ possibile pertanto immaginare una sequenza dinaznerenti il sistema di gestione
ripartite secondo due diverse aree di competereaindato quelle dell’Autorita di Gestione (fino
alla formazione della graduatoria tra i progettiveauti) e dall'altro quello dellAGEA (nella fase
successiva) che in ogni caso provvedera a trasfariti i dati anche alla struttura regionale (Fig.
5.1).

Fig. 5.1 Sequenza delle azioni previste dal monitaggio

comp. AdG di competenza AGEA
v oA e i —

v

| | .
Presentazione
Pratica Graduatoria \VAG  Anticipo

SAL

Chiusura progetto
Eventuali Saldo finale
Varianti al progetto

Un'ultima notazione relativa alle innovazioni preté € quella che riguarda il passaggio
dall'attuale inserimento manuale dei dati sul slogprogetto (all’atto della formazione della
graduatoria) alla possibilitd di inserimento dmetente nel sistema all’atto di presentazione della
domanda di ammissione ai benefici finanziari. Nella apparente semplicita di applicazione questa
innovazione procedurale dovrebbe dare un contribatoirrilevante in termini di accelerazione dei
tempi di assegnazione delle risorse. E' utile @@ infatti che attualmente il sistema di
monitoraggio non riesce a “monitorare” cosa avvigniena della formazione della graduatoria
(proprio perché e solo a partire da quella faseidleti relativi ai progetti vengono inseriti nel
sistema). Sembra, inoltre, che i ritardi che suamglano in questa prima fase (dalla presentazione
alla approvazione della graduatoria) siano a voltdto marcati, con incredibili allungamenti dei
tempi inizialmente preventivati. Ottimo sarebbengliliriuscire a rilevare questi ritardi in itinei,
fine di apportare i giusti correttivi.

5.3 L'Analisi quali-quantitativa dell'impatto terri toriale generato dal
Programma.

E’ probabilmente I'area di lavoro attualmente aacscoperta. A tal fine & utile richiamare
l'attenzione sul fatto che mentre gli indicatori mtodotto e di risultato misurano le performance
registrate presso le imprese e/o i territori chanlabeneficiato, in modo diretto, del sostegno
pubblico, gli indicatori di impatto misurano la fmance rilevabile sull'intero territorio regiomal
dato che raramente gli effetti dell'intervento plitdp si esauriscono all'interno delle unita che ne
hanno beneficiato. La letteratura specializzataohaai chiaramente evidenziato I'esistenza di
effetti dispill-over nelle aree circostanti.

E noto che il sistema di monitoraggio descrittdenphgine precedenti non & espressamente
studiato per dare informazioni utilizzabili in sedievalutazione dell'impatto del Programma, anche
perché non espressamente previsto dai RegolanMate utile ricordare le difficolta incontrate
dalla valutazione ex ante dell'impatto del Prograanohe sono state veramente rilevanti soprattutto
per la mancanza di studi e di analisi controfattsall'impatto di politiche precedenti, per la

mancata disponibilita di modelli macroeconomici iaggati, per la scarsa rappresentativita € [ Eliminato: Regione Siciliana -
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genere per una scarsa attenzione al problema hilarazione degli effetti sul territorio attivati
dalle politiche di sviluppo.

Sebbene, quindi, non sia compito del sistema diitmi@ygio imposto dalla Commissione
U.E. si consiglierebbe, comunque, di orientare, pressimi anni, il sistema di gestione verso la
raccolta dei dati in modo tale da potere espetireta riguardanti le seguenti aree di lavoro:

a) Area della “valutazione dei costi e dei ben&fi@ll'intervento sul territorio regionale. Questo
tipo di analisi, riferita a singoli progetti o adgregazioni degli stessi, puo servire a capire guhl
probabile incremento di Pil regionale attivato éalflsorse del PSR mediante l'utilizzo dei dati
relativi ai tassi di rendimento interno e al valattiale netto visti comgroxiesdel Pil stesso.

b) Area della “analisi e misurazione dell'impaterritoriale”, mediante procedure statistiche ed
econometriche, che basandosi su confronti efféttwat gruppi di controllo permettono di isolare
I'effetto netto della politica di sviluppo adottatémportante risulta il contributo che queste
metodologie possono apportare in termini di isolatmedi alcuni effetti distorsivi sul sistema
economico regionale legati all'intervento pubblicdi tratta di evidenziare e misurare, in altre
parole, la possibile perdita di efficienate@dweight effegtl'effetto di piazzamentodfsplacement
effec) e gli effetti moltiplicativi collegati alla implaentazione del Programma.

c) Area relativa alle “indagini empiriche di tipoiesroeconomico” volte ad indagare eventuali
criticita presenti in contesti settoriali e/o tewriali. L'utilitd di queste indagini & legata alla
possibilita di potere ottenere dati e informazidievate direttamente sul territorio non presenti
nelle statistiche ufficiali soprattutto con ovviderimento al grado di efficacia dell'intervento in
relazione alle diverse caratteristiche delle impnegjionali (dimensione, natura giuridica, comparto
di appartenenza, localizzazione geografica, ecc.).

Eliminato: Regione Siciliana -
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Appendice: Il sistema di indicatori del PSR Sic#li207-2013

Tabella 5.2. Indicatori di riferimento correlati agli obiettivi

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA

Asse Indicatore Descrizione Valore Fonte
1 | Sviluppo economico Pil pro capite (ai prezzi di mercatg 12485 € Istat, 2004
Orizzontale 1995) media 2002-2004
2 Tasso di occupazione 44% Istat, 2005
3 Tasso di disoccupazione 16,2% Istat, 2005
Laurea 4,8% Istat, 2000
Diploma 14,9% Istat, 2000
Licenza media 9
. ‘ Capo azienda in ened 23,7% Istat, 2000
4 Istruzione e formazione nel possesso di: inferiore
settore agricolo Licenza
43,0% Istat, 2000
elementare
Nessun titolo di
ASSE 1 . 13,7% Istat, 2000
studio
Miglioramento  della
competitivita . _
a)Capo azienda con eta
del settore agricolo ¢ . 65,6% Istat, 2003
>=55anni
forestale Struttura di eta nel settor, - <
5 b)Capo azienda con eta
agricolo . 3,7% Istat, 2003
<35anni
Rapporto b/a
Produttivita del lavoro nel settore  Valore Aggiunto settore
6 . . R . Istat, 2004
agricolo agricolo/unita lavorative 22.304 €
Investimenti fissi lordi nel settore Elab. su dati
7 agricolo Media anni 2000-2002 600,7 milioni euro Istat
Sviluppo  occupazionale  del
8 ) . Istat, 2005
settore primario n. occupati 113.000 unita
Agricoltura, silvicoltura e
9 Sviluppo economico del settore pesca Istat. 2004
i i i di stat,
primario valore aggiunto ai prezzi di 4,9%
mercato (prezzi 1995)
Produttivita del lavoro|  Valore aggiunto Industria Elab. su dati
10 . o . o 36.847 €
nell'industria alimentare alimentare/unita di lavoro Istat, 2003
Investimenti fissi lordi . . Elab. su dati
11 . o Media anni 2000-2002 319,4
nell'industria alimentare Istat
Sviluppo occupazionalg
12 | dellindustria alimentare Manca
Sviluppo economico Valore aggiunto del compart
13 | dell'industria alimentare agroalimentare (media anni 5,8% Istat
2000-2003)
1 Produttivita del lavoro nel settore
forestale Manca
15 Investimenti fissi lordi nel settore
forestale Manca
256263
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Asse Indicatore Descrizione Valore Fonte

Importanza dell'agricoltura d
semisussistenza nei nuovi Stati

16 membri Manca

Biodiversita: avifauna in habitat

17 )
agricolo Manca
T ’ - APAT —
Biodiversita: habitat agricoli ¢ Aree ad alto valore naturale 271.363 ha o
18 o . . Ministero
forestali di alto pregio naturale (SIC e pSIC) Pari al 10,6%

dell’Ambiente

o » . Fustaie 63,7%
Biodiversita: composizione delle ] o
19 . Cedui semplici 30,1% Istat
specie arboree . .
Cedui composti 4,2%

i . . Surplus di fosforo 1,2 kg/hd
Qualita dell'acqua: bilancio lord

20 . o Surplus di azoto 10,9% Istat
dei nutrienti
ASSE 2 kg/ha
Miglioramento Qualita dellacqua: inquinamentp
. 21 o o Manca
dellambiente e dello da nitrati e pesticidi
spazio rurale tramite I3
" i di i % di ettari
gestione del 22 | Suolo: zone a rischio di erosiong Class'(;_j(') 95r05|0ne 66,2%
territorio '
- aqri i i Superficie in biologico e in i
23 | Suolo: agricoltura biologica p ‘ 9 170.660 ha Mipaf, 2005
conversione
Cambiamenti climatici: Produzione di energid 76.3 (GWh in Sicilia)
i i iari i , in Sicilia,
24 grog_uzmne di energia rinnovabile rinnovabile da biomasse _ .
a biomasse ) 6.154,8 (GWh in Italia)
agricole e forestali
Cambiamenti climatici: SAU
25 | adibita alla produzione di energip Manca
Rinnovabile
Cambiamenti  climatici/qualita
26 | dell'aria: emissioni agricole di Manca
gas
. . . Aziende con attivita non
Agricoltori che esercitano altre .
27 o ) agricole connesse con 0,7% Istat, 2000
attivita lucrative .
I'agricoltura
- Sviluppo  occupazionale  del Industria (n.occupati) 282.000 Istat, 2005
ASSE 3 settore non agricolo Servizi (n.occupati) 1.076.000 Istat, 2005
Miglioramento - defla Industria, Costruzioni e
qualita della .
i i Sviluppo economico del settore Servizi
vita nelle zone rurali ¢ 29 . valore aggiunto ai prezzi di 95,1% Istat, 2004
diversificazione non agricolo )
mercato (prezzi 1995) anno
delle - attivita 2004
economiche _ — 209,000 unita nel 1993 | Istat 1993-
30 | Sviluppo del lavoro autonomo Occupati indipeniden .
366.000 unita nel 2005 2005
Area A 22,6%
5 Infrastruttura turistica in ambit Area B 101124’
1 rurale Posti letto Area C 59,3% Istat

Area D 8,0%
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Asse Indicatore Descrizione Valore Fonte
Indice di diffusione dei siti
3 Diffusione dell'Internet nelle web presso le imprese 42.3% Istat 2005
zone rurali Grado di diffusione internet 23.4%
presso le famiglie
Settore Servizi
valore aggiunto ai prezzi di
33| Sviluppo del settore terziario mercato (prezzi 1995) anno 78.2% Istat, 2004
2004
34 | Migrazione netta Media ar;t:jaelc(izooz'zoos) 1,6 (x 1000 abitanti) Istat, 2005
migratorio/popolazione totale
. ::uc;;rlrilazmne continua nelle zorne Manca
Sviluppo dei gruppi di azione
Leader Manca
36 | locale
Tabella 5.3 Indicatori riferiti al contesto
ASSE Indicatore Descrizione Valore Fonte
Orizzontale 1 Designazione delle zone rurali: | a) aree rurali ad agricoltura intensiv 10,2%
metodol_og_ia OCSE “_modificata": 22 comuni
- Superficie/superficie totale (%)
. comuni b) aree rurali intermedie 44,5%
222 comuni
c) aree rurali con problemi 38,7%
complessivi di sviluppo 133 comuni
2 Importanza delle zone rurali Aree rurali/Sup.totale 93,2% Istat, 2001
Popolazione in aree rurali 66,6% Istat, 2001
Valore Aggiunto Lordo agricolo 90,2% Istat, 2001
nelle aree rurali
Occupazione agricola nelle aree 97% Istat, 2001
rurali
ASSE 1 3 Uso agricolo del suolo SAU seminativi 49,4 Istat, 2005
('l/loi?r:i[());iig\]/ir;?i glella SAU prati permanenti e pascoli 18,8 Istat, 2005
settore agricolo e SAU coltivazioni legnose 31,8 Istat, 2005
forestale 4 Struttura delle aziende agricole Numero aziende agricole 246.992 Elab. su dati
Istat, 2005
Superficie agricola utilizzata (SAU 1.250.703 h lakE su dati
Istat, 2005
Dimensione media aziendale (in 5,1 ha Elab. su dati
SAU) Istat, 2005
Reddito lordo standard (agg.) 2.016.458 Elab. su dati
UDE Istat, 2005
5 Struttura del settore forestale Sup.forestalen(agna) 50,7% Elab. su dati
Istat, 2004
258-26%
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ASSE Indicatore Descrizione Valore Fonte
Sup. forestale (collina) 45,8% Elab. su dati
Istat, 2004
Sup. forestale (pianura) 3,5% Elab. su datj
Istat, 2004
Proprieta pubblica 56,2% Elab. su dati
Istat, 2004
Proprieta privata 43,8% Elab. su dati
Istat, 2004
6 Produttivita delle foreste Manca
A$$E 2 7 Copertura del suolo Aree agricole 63,4% Corine Land
defambiente e del Cover,2000
spazjo rurale tramite la Aree boscate naturali e seminaturali 31,7% CoriuedL
gestione del Cover,2000
Aree boscate artificiali 4,8% Corine Land
Cover,2000
8 Zone svantaggiate Totale aree svantaggiate/Sup. Totale 54,8% Eur@aao
33% Eurostat, 2000
Aree montane
Altre aree svantaggiate 20,8% Eurostat, 2000
Aree con svantaggi specifici 1% Eurostat, 2000
9 Zone ad agricoltura estensiva Colture arabili 41,6% Eurostat, 2003
Prati e pascoli 27% Eurostat, 200:
10 Zone Natura 2000 Sup. SIC/Sup.totale 15% APAT, 2006
Sup. ZPS/Sup.totale 14,2% APAT, 2006
11 Biodiversita: foreste protette
12 Evoluzione della superficie Indice di boscosita 8,7% Elab. su dati
forestale (sup.forestale/sup.totale) Istat, 2005
13 Stato di salute dé&dcosistema Manca
forestale
14 Qualita deflacqua
15 Consumo di acqua SAU irrigata/SAU totale 15% at|]2003
16 Foreste protettive (principalmentg Manca
suolo e acqua)
A_SS_E 3 17 Densita di popolazione Popolazione/sup. teiator 195,1 ab./Kmq Istat, 2005
(I;/Idgllli?éadmeﬁgt;tgella 18 Struttura di eta giovani (0-14 anni) 16,1% Elab. su dati
nelle zone rurali e Istat, 2005
diversificazione delle -
attivita economiche adulti (15-64 ann) 65,9% Elab. su dati
Istat, 2005
anziani (>65 anni) 18,0% Elab. su dati
Istat, 2005
19 Struttura deltconomia Agricoltura, silvicoltura e pesca 4,9% Elab. su dat|
Istat, 2004
Industria in senso stretto 10,8% Elab. su dafi
Istat, 2004
Costruzioni 6,1% Elab. su dati
Istat, 2004
Servizi 78,2% Elab. su dati
Istat, 2004
259263
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ASSE Indicatore Descrizione Valore Fonte
20 Struttura delbccupazione Agricoltura, silvicoltura e pesca 7,7% Elab. su dat
Istat, 2005
Industria in senso stretto 9,9% Elab. su dat
Istat, 2005
Costruzioni 9,3% Elab. su dati
Istat, 2005
Servizi 73,1% Elab. su dati
Istat, 2005
21 Disoccupazione di lunga durata| In cerca di oazigme da piu di un| 9,4% Elab. su dati
anno/forze lavoro Istat, 2005
22 Livello di istruzione raggiunto Istruzione delpo azienda Laurea 4,8% Istat 2000
iploma 14,9%
Lic. media inf.
3,7%
Lic media elem.
43%
bsun titolo 13,7¢
23 Infrastruttura Internet Grado di diffusione di Internet 23,4% Elab. su dati
presso le famiglie Istat, 2005
Indice di diffusione dei siti web 42,3% Elab. su dati
presso le imprese Istat, 2005
Tabella 5.4. Indicatori comuni di prodotto
Misura Indicatori Target
Numero di partecipanti alla formazione
111 Numero di giorni di formazione impartita 18.773
281.595
112 Numero di giove_1r_1i agri(_:oltori_ beneficiari 6.511
Volume totale di investimenti €101.110.000
114 Numero d! agricc_)ltori_ bt_eneficiari o n f:c?rgg di
Numero di proprietari di foreste beneficiari determinazione
121 Numero di azie_n_de ag_ricole_che hanno ricevutoastegino agli investimenti 2.700
Volume totale di investimenti € 810.000.000
122 Numero di azier_1cje forgstali _che hanno ricevutsastegno agli investimenti 100
Volume totale di investimenti € 52.000.000
123 Numero di imprg_se ber_leficiqrie 140
Volume totale di investimenti € 370.433.684,11
124 Numero di iniziative di cooperazione finanziate 45
125 Numero di operg_zioni ﬁnanzi_ate 150
Volume totale di investimenti € 101.195.692,32
126 Superficie agricola danngggiat_a sovyenzionata 110
Volume totale di investimenti € 13.333.333,33
132 Numero di aziende agricole partecipanti bereafie 1100
133 Numero di azioni finanziate 25
211 Superficie agricola sovvenzionata in zone muata d(-:‘ltr:afmoirrslgz?(lane
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Misura Indicatori Target
Numero di aziende beneficiarie in zone carattetezda svantaggi naturali 1,500
diverse dalle zone montane : .
212 . . . . - In corso di
SAU sovvenzionata in zone caratterizzate da svgntegurali diverse dalle zone T
determinazione
montane
213
Numero di aziende agricole e di altri gestori @efitorio Superficie totale 17.886
214 interessata dal sostegno agroambientale 229. 135
Numero totale di contratti 17.886
Numero di azioni in materia di risorse genetiche 15
Numero di aziende agricole e di altri gestoriteetitorio beneficiari In corso ‘?“
216 Volume totale di investimenti determinazione
€ 2.500.000,00
291 Numero di beneficia}ri di a_il_Jti aII’imt_)c_)schimento 3.202
Numero di ettari imboschiti 39.666
299 _ _Numero di beneficigri_ ' ' 50
Numero di ettari interessati da nuovi sistemi agrestali 3.974
293 Numero di beneficiari di a_li_uti aII’imp_oschimento 50
Numero di ettari imboschiti 14.000
Numero di interventi preventivi/ricostitutivi 50
226 Superficie forestale danneggiata sovvenzionata 14.000
Volume totale di investimenti € 30.000.000,00
297 Numero di proprietari di foreste beneficiari 50
Volume totale di investimenti € 13.333.333,33
311 Numero di b_e_neficigri _ 333
Volume totale di investimenti € 99.999.998,91
312 Numero di microimprese beneficiarie/create 49
313 Numero di nuove iniziative_ _turisti(_:he sc_)vvenzionate 32
Volume totale di investimenti € 9.969.116,73
321 Numero di azioni_gowenzione}te 32
Volume totale di investimenti € 8.639.901,21
392 Numero di villaggi interessati 37
Volume totale di investimenti € 15.155.388,03
323 Numero di intervenf[i sovyenzio_nati 40
Volume totale di investimenti € 5.762.058,66
331 Numero di operatori economici partecipanti adva#tisovvenzionate 3.543
Numero di giorni di formazione impartita 35.430
Numero di azioni di acquisizione di competenzé &nimazione Numero di 11220
341 partecipanti di
Numero di partenariati pubblici-privati beneficiari d In corso di
eterminazione
411
421
431

| 10 PSR Sicilia 2007-2013 v1 r5 Rapporto VEA

261263

/

Eliminato: Regione Siciliana -
,” | Rapporto VEA ver. 5.0 del
19.01.08




6. RISULTATI DELLA VAS

Il Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 dellaliiccofinanziato dalla CE attraverso il Fondo
Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale, rientral’aenbito di applicazione della Direttiva

2001/42/CE del 27 giugno 2001, concernente la aaiohe degli effetti di determinati piani e
programmi sull'ambiente, detta valutazione amblergtategica (VAS).

La Direttiva si prefigge I'obiettivo (art. 1) “dirpvvedere ad un elevato livello di protezione
dellambiente e di contribuire alle integrazionildeconsiderazioni ambientali nella preparazione e
nell'adozione di piani e di programmi [...] assiando che [...] una stima ambientale venga
effettuata di quei piani e programmi che possormmulyre effetti ambientali significativi”. Al fine

di garantire una elevata protezione dell’ambieatéchiesto anche che gli effetti dell'attuaziores d
programmi siano presi in considerazione dalla VA&dte la loro elaborazione, prima quindi della
loro adozione.

La Direttiva 2001/42/CE (art. 11 (2)) prevede imlthe la valutazione ambientale sia integrata
direttamente nella valutazione ex ante (VEA) deigoammi di sviluppo rurale, avendo cura di
evitare un raddoppiamento del lavoro.

Il Rapporto Ambientale costituisce il documentoeegsale per il processo di consultazione e di
partecipazione del pubblico alla redazione del R&fRaverso la designazione di autorita ambientali
con specifiche competenze (Direttiva 2001/42/CE @rtpar. 3). Sulla tale base I'Assessorato
Regionale Agricoltura e Foreste ha individuato elellitorita ambientali privilegiatéche (ai sensi
dell'art. 5, par. 4 della citata Direttiva) sonatet consultate per le decisioni sulla portataligéllo

di dettaglio delle informazioni da includere nelpparto ambientale. La consultazione e la
partecipazione del partenariato € stata assicatii@verso un Tavolo Istituzionale (istituito con
Decreto Assessoriale n. 99180 del 29/11/2005)datic a livello centrale e periferico. Con D.A. n.
99024 del 22/02/2006 & stato istituito il Forum temariale, strutturato a livello centralee
periferico, che ha garantito il contributo alla peeazione, finanziamento, sorveglianza e
valutazione degli interventi previsti dal ProgramutiaSviluppo Rurale regionale per il periodo
2007-2013.

Per la VEA e la VAS del PSR 2007-2013 della Sici@no stati incaricati dalla Amministrazione
regionale degli esperti formanti due specifici griugi lavoro.

Data la complementarieta VEA-VAS, durante il pesoodi valutazione c'é stata una continua
interazione tra i gruppi, nonché tra questi e I’Amistrazione; inoltre, la programmazione e le
attivitd di valutazione sono state avviate piu onmén contemporanea ed il rapporto ambientale
previsto nel contesto della VAS € stato ultimatontreeil PSR era in via di elaborazione, rendendo
possibile un perfezionamento del Programma sulke kidei probabili impatti evidenziati dalla
valutazione ambientale.

4 Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente (Ripgento Territorio e Ambiente e Dipartimento Urlsiita);
Assessorato Regionale dei Beni Culturali, Ambien&ldella Pubblica Istruzione; Assessorato Regmriganita;
Consorzi di bonifica della Sicilia; Agenzia Regitmaer la Protezione del’Ambiente; Uffici speciaiintincendi
boschivi; aree ad elevato rischio di crisi ambiEntper la montagna; Agenzia Regionale per le a@uiéuti; Enti
Parco: Madonie, Nebrodi, Etna, Alcantara; Enti gestelle aree protette (Dip. Azienda RegionaleegSte Demaniali);
ANCI Sicilia; Delegazione UNCEM Sicilia; Ufficio Sgeiale Coordinamento Iniziative Energetiche.

*0 presieduto dall’Assessore per l'agricoltura e dee$te della Regione siciliana, o suo delegatopraposto dai
rappresentanti del partenariato economico e so@atiagli altri soggetti rappresentativi della sticieivile, delle
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Nella redazione del rapporto ambientale si & fafésimento ai seguenti aspetti: aria, cambiamenti
climatici ed energia; biodiversita e paesaggiojcuasorse idriche. | criteri chiave adottati gar
valutazione della sostenibilita e della compatidilambientale del Programma sono stati la
riduzione dell'impiego delle risorse non rinnovabilcomunque I'impiego delle risorse rinnovabili
nei limiti della capacita di rigenerazione, al fidieuna migliore protezione dell'atmosfera, insieme
alla conservazione e il miglioramento dello statdiadbiodiversita, degli habitat e dei paesaggn co
riferimento al regime delle acque e ai processhngafopedologici coinvolti.

L'analisi delle influenze esercitate dalle misunilescomponenti ambientali trattate ha evidenziato
per lo piu effetti positivi, in parte potenzialmerginergici, e solo per alcune misure possibiktff
incerti 0 negativi; va tenuto in considerazione Gheortata delle influenze, positive e/o negative,
dipendera certamente anche dalle modalita e ddbgiaapplicazione del Programma nelle diverse
aree territoriali della Regione.

Inoltre, sono state fornite indicazioni finalizza€ulteriore miglioramento della portata ambidata
delle misure del PSR, quando positive, insieme lathenti di prevenzione e mitigazione dei
possibili impatti, per le situazioni di potenzialeticita.

Una difficolta riscontrata nel processo valutattel PSR e data dall'indeterminatezza di alcune
misure, che non ha permesso di stimare adeguatameassibili effetti ambientali, soprattutto
negativi. In particolare, alcune misure includormoni che potenzialmente possono avere effetti
opposti sullambiente (un tipico esempio puo ess@ituito dalle colture per la produzione di
biomassa ai fini energetici). In altri casi, vengqguroposti interventi che in molti casi non sono
localizzati in un preciso contesto ambientale. fdatanto, la conoscenza del contesto ambientale
non sempre € adeguata alle necessita e questiisgstiun grave limite per il processo valutativo.
Con riferimento alle componenti ambientali individe, il rapporto ambientale analizza i potenziali
effetti ambientali del Programma, a partire da valatazione della situazione attuale regionale. Il
guadro dei potenziali effetti ambientali maggiorteesignificativi, sinteticamente articolato per
Assi, € il seguente:

ASSE 1:

- aumento della consapevolezza, delle conoscerdmle competenze ambientali correlato alle
misure di formazione professionale, consulenzafmazione;

- miglioramento delle prestazioni ambientali dedlziende agricole a seguito degli interventi di
ammodernamento e adeguamento tecnologico;

- promozione della produzione di energia da foritinovabili ottenuta anche attraverso la
valorizzazione del settore delle biomasse agriedierestali;

- miglioramento e promozione del risparmio eneme idrico.

ASSE 2:

- rafforzamento dell’'accumulo di carbonio nelledste e nei terreni agricoli;

- controllo dei meccanismi di dissesto, erosiomesertificazione del suolo;

- mantenimento di habitat agricoli e forestali alloavalore naturalistico, inversione del declino
della biodiversita dei sistemi agricoli e forestaldella diversita genetica di interesse agrario;

- mantenimento e miglioramento del paesaggio.

ASSE 3:

- promozione della produzione di energia da fomnovabili;

- conservazione della biodiversita;

- recupero e valorizzazione del patrimonio ediligtarchitettonico;

- rafforzamento dell'identita storico-culturale elth percezione socio culturale dei paesaggi;

- mantenimento dei caratteri del paesaggio agrieelmootecnico tradizionale;

- incremento dei consumi idrici ed energetici cansmti agli interventi di recupero immobiliare e
di sviluppo delle attivita economiche, culturakeciali. ,
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